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Santrauka

Siame straipsnyje aptariamas Europos Bendrijos direktyvy dél vartotojy teisiy apsaugos jgyvendi-
nimas nacionalinéje teiséje. Straipsnio tikslas — aptarti | nacionaling teise perkeliant Europos Bendrijos
direktyvos dél vartotojy teisiy apsaugos taikytinus désnius. Straipsnyje apibréziamos Europos Sajungos
institucijy kompetencijos ribos vartotojy teisiy apsaugos srityje ir konkretizuojamas direktyvos regulia-
vimo pobidis. Siuo aspektu svarbls tokie klausimai: kokius jpareigojimus nacionaliniam jstatymy leidéjui
numato direktyvos dél vartotojy teisiy apsaugos perkeliant jas | nacionalinés teisés sistema? Kokios
apimties teisinio reguliavimo koncepcija nacionaliniam jstatymy leidéjui privalu jgyvendinti nacionalinéje
teisingje sistemoje? Straipsnyje taip pat aptariami Europos Bendrijos direktyvos teisés formos pakei-
timo Europos Sajungos Konstitucijoje klausimai. Pateikiami Europos Bendrijos direktyvy dél vartotojy
teisiy apsaugos jgyvendinimo principai pagal Europos Bendrijos steigimo sutart ir Europos Sajungos
konstitucine sutartj. Atliekant Europos Bendrijos steigimo sutarties ir Europos Sgjungos konstitucinés
sutarties lyginamajag analize, pabréZiami egzistuojantys panasumai ir skirtumai, analizuojama esama bei
blisima teisiné padétis, taip pat pateikiama Europos Sgjungos vartotojy teisés jgyvendinimo nacionali-
neje teiséje analize.

1. EB direktyvos dél vartotojy teisiy apsaugos leistinumas

1.1. EBS 94 straipsnis

Europos Sajungos institucijy veiksmai vartotojy teisiy apsaugos srityje i$ pradziy buvo grindziami
Europos Bendrijos steigimo sutarties (toliau — EBS) 94 straipsniu [1.] Sio straipsnio reikalavimai buvo
sunkiai jgyvendinami, nes leidziant teisés aktg reikalavo instituciniu lygmeniu laikytis vienbalsiSkumo
principo [2]. Dél Sios priezasties bendro reguliavimo standartg Europos Bendrijoje tapo sunku jgyven-
dinti. PavyzdZiui, 85/374/EB direktyva dél atsakomybés uz produktus su trikumais buvo iSleista vado-
vaujantis butent Europos Bendrijos steigimo sutarties 94 straipsnio reikalavimais. Europos Bendrijos
bendros rinkos pozymiai Sioje direktyvoje buvo grindZiami Siuo principu: Europos Bendrijos teisés akty
leidéjas nurodo nacionalines teises normy skirtumus, kurie stabdo bendros rinkos kurimag ar veikima.
Tokie trukdziai turi bati pasalinti suderinus nacionalinius ir EB teisés reikalavimus. Tai vertinama skeptis-
kai, nes nurodyti reikalavimai daugeliu atvejy yra neapibreézti ir del to teisiSkai nejpareigojantys [3.]
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1.2. EBS 308 straipsnis

EB direktyvos dél vartotojy teisiy apsaugos buvo grindziamos ir 308 straipsnio reikalavimais. Eu-
ropos Bendrijos steigimo sutarties 308 straipsnis reguliuoja ES institucijy veiksmus be Europos Bendri-
jos steigimo sutartyje numatyty jgaliojimuy. Sio straipsnio nuostatos galiodavo leidziant ES institucijos tei-
ses akta, kai tokie veiksmai butini bendrosios rinkos tikslui pasiekti. Si procedura priimant teisés aktg Eu-
ropos Sajungoje reikalauja vienbalsiSkumo. Tai Europos Sajungos institucijos konstatavo, reguliuojant
EB direktyvose kainas maisto prekéms. ES institucijos teigdavo, kad iSleisti teisés normas Siam regulia-
vimo dalykui yra bitina siekiant sukurti EB bendrg rinka. Ypa¢ Prancuzijoje ir Vokietijoje buvo aktyviai
diskutuojamas klausimas, kokios apimties reguliavimas butinas ir leistinas Europos Sajungos lygmeniu

[4].
1.3. EBS 95 straipsnis

Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsnis turi buti suprantamas kaip papildomas jgalioji-
mas Sioje srityje vykdyti Europos Bendrijos politika. Tai, kad konkreCioje srityje Si politika nevykdoma,
vertinama kaip kriterijus iSleisti teisés aktg. Europos Bendrijos sutarties 95 straipsnis reikalauja jrodyti §j
pozymj. Vartotojy apsaugos teisé yra suvokiama kaip by-produkt Europos bendros rinkos kategorija.
Vadovaujantis Europos Bendrijos sutarties 95 straipsniu buvo iSleistos tokios EB direktyvos dél vartotojy
teisiy apsaugos: 90/314/EEB direktyva dél kelioniy, atostogy ir organizuoty iSvyky; 97/7/EEB direktyva
del vartotojy apsaugos, susijusios su nuotolinés prekybos sutartimis. Teisés literaturoje buvo nuogas-
taujama dél Europos Bendrijos sutarties 95 straipsnio ignoravimo vykdant vartotojy teisiy apsaugos poli-
tika [5].

1.4. EBS 153 straipsnis

Remiantis ES Mastrichto sutartimi, pirminéje teiséje atsirado tiesioginé kompetencija vartotojy tei-
siy apsaugos srityje vykdyti Europos Sajungos politika. Sis straipsnis buvo pakoreguotas remiantis
Amsterdamo sutartimi. Naujoji straipsnio redakcija Nicos sutartyje liko ta pati. Reguliavimas numatytas ir
Europos Sajungos Konstitucijos projekte. Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 153 straipsnj, var-
totojy teisiy apsauga jgyvendinama atsizvelgiant j kitas Europos Sajungos politikas. Europos Bendrijos
steigimo sutarties 153 straipsnis atskyré bendrajai rinkai priklausandias ir nepriklausancias priemones.
Taigi kompetencijos klausimas vykdant Europos Sajungos vartotojy teisés politika nebeaktualus — Euro-
pos Sgjungai pagal dabartinés teisés reikalavimus suteikti visi jgaliojimai jgyvendinti vartotojy teisés poli-
tikg. Taciau atidZiai nagrinéjant EBS 153 straipsnio teisinius reikalavimus galima padaryti iSvada, kad Eu-
ropos Sajungos valstybés narés perdavé ne visus jgaliojimus. Europos Sajungos institucijos, nagriné-
damos minétg problema, daugeliu atvejy susiduria su konkuruojan¢ia kompetencija, kurig galima pri-
skirti ir Europos Sajungos institucijoms, ir nacionaliniam jstatymy leidéjui. Pagal EBS 153 straipsnj, Eu-
ropos Sajungos institucijos veikia jrodzius sgsajas su EB bendra rinka. Taigi galima teigti, jog Europos
Bendrijos pirminéje teiséje jgyvendinama konkuruojanti kompetencija vykdyti Europos Bendrijos varto-
tojy teisiy apsaugos politikg [6]. Teisés doktrina ir teisés praktika rupinantis vartotojy teisés apsauga
vengia konkreciai nustatyti taikytiny jgaliojimy pobudj. Nacionaliniai jstatymy leidéjai stengiasi savo
veikloje iSvengti pasaliniy teisés normy, nors jos ir baty Europos Sajungos teisés prigimties. Europos
Sajungos institucijos leisdamos Sios srities reguliavimo teisés aktus visais atvejais grindzia Siy normy
butinuma jgyvendinant vartotojy teises apsaugos politikg. Teisés konflikto sprendimas buty palankus Eu-
ropos Sajungos teisei, nes Europos Sajungos institucijos turi prerogatyvg nustatant bendro reguliavimo
standartg ES valstybéms. Pagal Liuksemburgo teismo nuostatg vartotojy teisiy apsauga priklauso Euro-
pos Sajungos veiklos tikslams, tadiau tai néra jos vienintelis tikslas [7].

1.5. ESK 11I-132 straipsnis

Europos Sajungos Konstitucijos projektas (6 sekcija ,Vartotojy saugumas®, 11l-132 straipsnis) nu-
mato teisine nuostata, jog siekdama ginti vartotojy interesus ir uztikrinti aukstg jy apsaugos lygj, Sajunga
padeda apsaugoti vartotojy sveikata, uztikrina jy saugumg ir ekonominius interesus, taip pat jy teise j
informacija, Svietimg ir teise jungtis, siekiant ginti savo interesus. Vartotojy apsaugos tikslai jgyvendinami
vidaus rinkos priemonémis, taip pat priemonémis, kurios remia, papildo ir kontroliuoja valstybiy nariy
politikg. Vartotojy teisiy apsaugos politikg jmanoma jgyvendinti ne tik vidaus rinkos priemonémis. Mast-
richto sutarties laiméjimai, uztikrinantys ES vartotojy teisiy apsauga, iSlieka. Be to, ES Konstitucijos Il 38
straipsnis dél vartotojy apsaugos numato, jog Sajungos politika garantuoja aukstg vartotojy apsaugos
lygj. Sis Konstitucijos skirsnis skirtas Zmogaus teisiy apsaugai. Sitlomos ES pirminés teisés normos ati-
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tinka dabartinj vartotojy teisiy apsaugos politikos poreikj ir, be abejo, stiprina vartotojy apsauga Europos
Sajungos lygmeniu.

2. |galiojimy pazeidimo padariniai

Norint iSleisti Europos Sajungos vartotojy teisiy apsaugos teisés srities norma, bitina parinkti tin-
kama jgaliojancig pirminés teisés norma. Europos Teisingumo Teismo praktika numato tokiy jgaliojanciy
normy Europos Sajungos pirminéje teiseje parinkimo kriterijus. |galiojancios teisés normos turi biti ob-
jektyvios ir tinkamos patikrinti Europos Teisingumo Teisme. ES teisés normy leidéjas privalo tinkamai
pagristi teisés akte siilomus norminius jpareigojimus, norodant, jog teisés akto normos reikalingos Eu-
ropos Bendrijos steigimo sutartyje numatytiems tikslams pasiekti. Tikrinant atsizvelgiama j jgaliojancios
normos Europos Sgjungos pirmingje teiséje taikymo apimij. |pareigojantys teisés aktai turi buti pagrijsti
svariais argumentais, t. y. jie turi buti tinkami Europos Sagjungos institucijy veiksmams pagristi ir Europos
Bendrijos steigimo sutarciai vykdyti. Sio pagrjstumo apimtis priklauso nuo Europos Sgjungos teisés akto
kvalifikavimo. Sis kriterijus numato teisés akto turinio reikalavimus. Paprastai Europos Teisingumo Tei-
smas tokiais atvejais tikrina, ar suteikti jgaliojimai pirminéje teiséje [8]. RySkus pavyzdys buty EB varto-
tojy teisiy apsaugos direktyvos del tabako gaminiy reklamos ir remimo. Europos Teisingumo Teismas
paskelbé Sig direktyva niekine, nes buvo parinkti ES pirminéje teiséje netinkami jgaliojimai [9]. Nuo Eu-
ropos Sajungos teisés akto reguliavimo pobudzio priklauso pagristumo detalumas ir konkretumas. Ta-
¢iau Europos Teisingumo Teismas reikalauja vertinti ne visas aplinkybes. Sunku numatyti minéto reikala-
vimo pazeidimo padarinius. Europos Teisingumo Teismas akto pagrindimo btinybe aiskina dar placiau,
todél teisés akto paskelbimas niekiniu yra retas dalykas [10].

3. EB direktyvos reguliavimo pobudis

Pirma kartg EB direktyvos savoka pavartota Romos sutartyse 1957 m. Prie$ tai Europos anglies ir
plieno sutarties 14 str., kaip direktyvos pirmtaké, buvo vartojama rekomendacijos savoka. Dabartinéje
Europos Sajungos Konstitucijos redakcijoje vietoj EB direktyvos teisinés kategorijos vartojama Europos
jstatymo sgvoka [11]. Europos Bendrijos direktyvos reguliavimo instrumentas tapo pagrindinis Europos
Sajungoje vykdant teisés suvienodinimo politika. Tai skirta vartotojy teisiy apsaugos politikai Europos
Sajungoje. EB direktyva reikia skirti nuo kito Europos Sajungos jpareigojancio teisés akto (reglamento).
EB direktyvos jpareigoja Europos Sajungos valstybes ir reikalauja perkelti jas | valstybés nacionaline
teise. Tuo tarpu EB reglamentas taikomas tiesiogiai ir jpareigoja ne tik Europos Sajungos valstybes, bet
ir kitus teisés subjektus (EBS 249 str.). Reglamentai yra jpareigojantys ir tiesiogiai galioja kiekvienoje
valstybéje. Paprastai Europos Sajungos teisés akty leidimo praktikoje reglamentai naudojami tam, jog
reglamentuojama teisés srtis buty Europos Sgjungos mastu suvienodinta. Pagal reguliavimo pobud; ir
perémimo nacionalingje teiséje budg, Europos Bendrijos direktyva priskiriama prie teisés akty, kurie de-
rina skirtingus nacionalinés teisés Saltinius ir juose sureguliuotg teise. Tai reiSkia, kad ES institucijos pa-
teikia bendra teisés normos standartg. Nacionalinés teisés leidybos budai ir priemonés Europos Bendri-
jos direktyvomis nereguliuojamos. Kitais klausimais Europos Bendrijos direktyva ir Europos Bendrijos
reglamentas yra tapatis. Europos Bendrijos reglamentas bus taikomas neatsizvelgiant | nacionalinés tei-
sés ypatumus. Negincijamas Europos Bendrijos direktyvos pranasumas yra tas, kad Europos Bendrijos
direktyva perimama pagal nacionalinés teisés reikalavimus, t. y. nacionalinis jstatymy leidéjas turi atsi-
zvelgti | valstybés teisés specifika. Nacionalinés teisés specifika atsispindi galiojanciuose teisés $alti-
niuose. Dél Sitos priezasties Europos Bendrijos direktyvos leidziamos dazniau negu reglamentai [12].
Europos Bendrijos direktyva irgi siekia bendro reguliavimo standarto. Tadiau tai jautrus klausimas Euro-
pos Sajungoje. Galimas tokios praktikos tikslas yra refleksinio poveikio pasalinimas derinant bei taikant
skirtingy valstybiy skirtingas teisés normas [13].

4. Reguliavimo detalumas direktyvoje

lgyvendinti EB direktyvas nacionalinéje teiséje gana sunku, nes direktyvoje teisiniai reikalavimai
apibrezti labai detaliai, o tai i§ esmés riboja nacionalinio jstatymo leidéjo laisve perimant EB direktyvos
teisés normas. Dél Sios priezasties kyla abejoniy, ar detalios Europos Bendrijos direktyvos teisés normos
atitinka Sio teisés akto paskirtj. Nacionalinis jstatymy leidéjas jpareigotas perkelti EB direktyvos reikala-
vimus | nacionalinj teisés $altinj Salinant galimus teisinius prieStaravimus. Todél laisvé nustatyti EB di-
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rektyvos perkélimo blidg yra ribojama [14]. Pasak Prancizijos vyriausybés, ,EB Komisija daznai iSleidzia
direktyvas, kuriose numatytos labai detalios taisyklés. Valstybéms paliekama galimybé pasirinkti hacio-
nalinés teisés akto forma, nors jos turinys yra labai konkreciai apibréztas. Tokia Komisijos praktika yra
savotiSkas bandymas direktyvos reguliavimo dalyka perimti i$ vienos valstybés kompetencijos ir perduoti
Europos Bendrijos kompetencijai“ [15]. Pagrjstai galima teigti, kad pagal Europos Bendrijos steigimo
sutarties 249 str. turinio ir apimties reikalavimai nacionaliniam jstatymy leidéjui perimant Europos Sajun-
gos teisés normas néra numatyti. EB direktyva pati reikalauja tam tikros teisinés formos vidaus naciona-
linéje teiséje. Tai lemé EB direktyvos turinys, kurj nacionaliniai jstatymy leidéjai privalo perimti vidaus tei-
séje, uztikrindami nustatyty ES teisés normy efektyvuma nacionalinés teisés sistemoje. Europos Teisin-
gumo Teismas tokiems atvejams nenustaté bendros taisyklés. Dél to detalumo problema lieka neis-
spresta. Pasitaiko atveju, kai Europos Bendrijos direktyvos reikalavimai atitinka esamus nacionalinés tei-
sés reguliavimo standartus. Galima teigti, kad tokiais atvejais rengiant nacionalinj teisés aktg nebutina
perimti direktyvos teisés normy. Sia nuomone Europos Teisingumo Teismas savo praktikoje paneigé —
jis visais atvejais reikalauja iSleisti norminj teisés aktg vidaus teisinéje sistemoje. Netgi jeigu toks teisés
aktas buty formalaus pobtdzio ir kartoty nacionalinés sistemos teisés normas. Detalumo poreikj Euro-
pos Bendrijos direktyvoje gali paneigti Sie argumentai. Pirmiausia ribojama nacionalinio jstatymy leidéjo
laisvé nustatyti nacionalinio teisés akto, kuriuo jgyvendinami direktyvos reikalavimai, pobudj ir formg. Be
to, reikia pazymeéti, kad tokiais atvejais taikomas subsidiarumo principas. Todél nuolat daroma islyga, jog
Europos Bendrijos direktyva yra nacionalinés teisés suvienodinimo instrumentas Europos Sagjungoije.
Taciau direktyvos pagal reguliavimo paskirtj negali riboti nacionalinio jstatymy leidéjo jgaliojimy, nes to-
kiais atvejais direktyva praranda Sio teisés akto reguliavimo funkcijas. Sie teiginiai galéty bati panaudoti
Europos Teisingumo Teismo praktikoje. Taciau Teismas, nagrinédamas minétg reguliavimo problema,
dél Sitos priezasties kol kas né vienos direktyvos nepripazino niekine [16]. Europos Teisingumo Teismas
Enkos sprendime pazymeéjo, jog ,(...) direktyvos teisés normos nepaliko jokios erdves spresti (...) direk-
tyvos reikalavimai turi virSenybe prie$ atskiros valstybés teisinius reikalavimus tais atvejais, kai jie priesta-
rauja vieni kitiems.“ Minétame sprendime ypac pabrézta detalumo problema ir faktiSkai reikalauta nacio-
nalinio jstatymy leidéjo j nacionalinés teisés sistema direktyvos nuostatas perimti pazodziui [17]. Kiti ETT
sprendimai konkretizavo formos ir direktyvos peremimo budo reikalavimus. Klausimas, ar detalios EB di-
rektyvos leistinos Europos Sajungos teisés teorijoje ir praktikoje lieka iki galo neiSsprestas [18].

5. Europos Bendrijos direktyvos vartotoju teisiu apsaugos srityje tinkamo jgyvendinimo
nacionalinéje teiséje kriterijai

5.1. lgyvendinimo terminas

Europos Bendrijos direktyvoje numatomi teisés akto nacionalinéje teiseje jgyvendinimo terminai.
Paprastai yra skiriamas dvejy mety terminas. Europos Sajungos institucijos, jei aplinkybés ypatingos,
gali jj pratesti. Daznai valstybés nustatyto termino nesilaiko nurodydamos jvairias priezastis: organizaci-
niai sunkumai, trumpi terminai teisés aktui vidaus teiséje parengti, gincytinas direktyvos turinys. Valsty-
bés turi teise reikalauti jgyvendinimo terming pratesti. Pratesti jmanoma Europos Sajungos institucijy ly-
giu. Europos Bendrijos steigimo sutartyje pateisinanciy aplinkybiy nenumatyta. Europos Teisingumo
Teismas laikosi nuostatos, kad valstybés narés negali savo poelgio pateisinti esamais vidiniais sunku-
mais arba nacionalines teisés normomis, netgi jei jos ir buty nacionalinés konstitucijos lygio [19]. Be to,
numatoma pareiga Europos Sajungos institucijas informuoti apie iSleistg nacionalinés teisés akta. Vals-
tybés yra jpareigotos laikytis numatyty direktyvos jgyvendinimo terminy nacionalinéje teiséje. Pasekmeés
pazeidus minétg jsipareigojima jvairios. Pavyzdziui, Vokietija buvo jpareigota atlyginti nuostolius, atsira-
dusius dél netinkamo arba pavéluoto direktyvos dél turistiniy kelioniy jgyvendinimo nacionalinéje teiséje.
Valstybé buvo atsakovu minétoje byloje, nors tokios galimybés Europos Sgjungos teiséje tiesiogiai nesu-
reguliuotos [20].

5.2. EB direktyvos tikslo pasiekimo kriterijus

Sis kriterijus yra pagrindinis nagringjant tinkamo EB direktyvos perémimo nacionalingje teisé¢je
klausima. Direktyvos teisés normos santykinai skirstomos | privalomgsias ir neprivalomasias jgyvendinti
nacionalinés teisés sistemoje. Praktiniai sunkumai jgyvendinant direktyvos nuostatas yra jpareigojimy
nacionaliniam jstatymy leidéjui nustatymas. Nuo direktyvos turinio priklauso EB direktyva jgyvendinancio
nacionalinio teisés akto turinys. Reguliavimo apimtj, kurig nacionalinéje teiséje privalu jgyvendinti, lemia
direktyvos tikslas. Sis tikslas turi tam tikrg teisine reikSme. Pagrjstai keliamas klausimas, ar galimos tei-
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ses normos, kurios neatitinka direktyvos tikslo? Ar nacionalinéje teiséje reikalaujama teisés akto, kuris
buty ribojamas tik numatyto EB direktyvoje tikslo? Klausimas pagrjstas, kai direktyvos nuostatos jtvirti-
namos kodifikuotuose nacionalinés teisés Saltiniuose. Svarstomi ir tokie klausimai, ar palikti galioti esa-
mas teisés normas, kai direktyvos teisés normos yra Zzemiausio lygio. Tai reiSkia, kad galiojancios nacio-
nalinés teisés normos gali atitikti arba virSyti direktyvos teisinius reikalavimus [21]. Europos Teisingumo
Teismo praktika jpareigoja nacionalinius jstatymy leidéjus taikyti visas priemones, kad direktyva buty tin-
kamai taikoma nacionalinéje teiséje, t. y. buty pasiekti numatyti tikslai. Nacionalinéje teiséje tokiais atve-
jais tikrinamos visos aplinkybés, j kurias atsizvelgiama perimant direktyvos teisés normas vidaus nacio-
nalinéje teiséje. Tikslo pasiekimas gali bati prieSinamas teisés normy direktyvos detalumui. ISleisty na-
cionalinés teisés akty direktyvai jgyvendinti tikslai turi sutapti su direktyvos tikslu. Tai reiSkia, kad juos
jmanoma nustatyti. Leidziant nacionalinés teisés aktg atsizvelgiama | nacionalinés teisés reikalavimus.
Nacionalinés teisés specifiniai reikalavimai paliekami galioti, jei netrukdo Europos Bendrijos direktyva
jgyvendinti vidaus teiséje. Europos Teisingumo Teismo praktika nereikalauja permti pazodziui nacionali-
néje teiséje direktyvos reikalavimy. Tai reiSkia, kad jmanoma direktyvos nuostatg perimti taikant bendro
pobidzio teisés norma. Minéta norma teisés doktrinoje vadinama generaline iSlyga. Taciau praktikoje tai
jgyvendinama kitaip. Perkeliant Europos Bendrijos direktyvas nacionalinis jstatymy leidéjas konkretizuoja
vadinamasias generalines iSlygas. Tai pagrjsta, nes daugeliu atvejy direktyvos numato detalaus pobu-
dzio teisés normas. |gyvendinant jos paprastai nuraSomos | nacionalinius teisés Saltinius. Europos Sa-
jungoje tokio pobudzio jsipareigojimo néra. Europos Teisingumo Teismo Colson Kamann sprendime
numatyta, kad ,nors valstybems narems EBS 249 str. nuostata palieka laisve pasirinkti budg ir priemone
joyvendinti direktyva, taCiau minéta laisvé neriboja atskiry valstybiy nariy pareigas nacionalingje teiséje
bdtinas priemones taikyti tam, kad bty uztikrintas direktyvos veiksmingumas atitinkant joje numatytus
tikslus.“ Taigi galima daryti iSvada, kad nacionalinis jstatymy leidéjas neturi teisés leisti teisés normas,
priestaraujancias direktyvoje numatytiems tikslams ar trukdancias juos pasiekti. Europos Teisingumo
Teismo praktika leidzia nacionalinés teisés normose nukrypti nuo direktyvos turinio. Nacionalinés teisés
aktas turi jgyvendinti numatytg direktyvoje tiksla. Toks yra kategoriskas Europos Sgjungos teisés reikala-
vimas. Teisés norma, kuri bet kada gali biiti pakeista kitu teisés reikalavimu, prieStarauty Europos Sajun-
gos teisei. Direktyvos tikslai tokiais atvejais gali biti pazeisti [22].

5.3. Europos Bendrijos pirminés teisés reikalavimai

Europos Bendrijos pirmingje teiséje vartotojas apibréztas kaip teisés normos adresatas. Europos
Bendrijos pirminés teisés normos [EBS 153 str.] reguliuoja vartotojy teisiy apsaugos santykius. Tai reis-
kia, kad vartotojy teisé jtraukta j pirminés teisés reguliavimo dalyka. Tinkamy nacionalinés teisés normy
kontrolé grindZziama Europos Bendrijos pagrindinémis laisvémis. Papildomi kriterijai nustatomi nagrine-
jant sisteminj ry$j tarp jgaliojanCios normos EB sutartyje. Kriterijus tokiais atvejais yra tipinis vartotojas.
Europos Sajungos teisés reikalavimus atitinkantis direktyvos jgyvendinimas reikalauja perimti jos regu-
liavimo koncepcijg nacionalinéje teiséje. Reguliavimo koncepcijoje atspindi tipinis vartotojas. Minétas
kriterijus rodo tam tikrg reguliavimo poreikj Europos Sajungos ir nacionalinés teises lygmeniu [23]. Tai
galéty palengvinti vartotojo apsisprendima rinkos sglygomis. Tai jmanoma daryti ne tik teikiant informa-
Cijg apie atitinkamus produktus, jy kokybe ir sauguma. Vartotojy koncepcija lemia tam tikrg jo funkcijg
teisiniuose santykiuose, kurig vartotojas jgauna rinkos saglygomis. Kaip zinoma, ES galioja vidaus rinkos
taisyklés. Sios rinkos salygomis reikalaujama ne tam tikros konkretaus asmens apsaugos, bet biitino tei-
sinés apsaugos rezimo taikymo kitai Saliai, kuri susiduria su jmonés veikla rinkoje [24]. Europos Teisin-
gumo Teismo nuomone, Europos Bendrijos vartotojy apsaugos direktyvos reguliuoja teisinius santykius
tarp jmonés ir vartotojo, kai jmonés padétis dominuojanti. Taciau reikia pabrézti, kad vartotojui teikiama
informacija yra svarbiausia nustatant vartotojy apsaugos reikalavimus. Jos trikumai turi teisines pasek-
mes. Vartotojo tipinis reiskinys atsispindéjo Europos Teisingumo Teismo praktikoje. Teisinéje terminolo-
gijoje vartojami ekonominio , pasitikinCio savimi, atviro vartotojo ir pagaliau subrendusio vartotojo termi-
nai. Naujausiuose teismo sprendimuose vardojamas hipotetinio vidutinio vartotojo terminas [25].

5.4. Nacionalinio teisés akto formos reikalavimai

Teisinés EB direktyvos jgyvendinimo priemonés gali buti jvairios — nuo jstatymo iki paprasto vi-
daus administracinio tarnybinio nurodymo. Europos Teisingumo Teismo sprendimuose reikalaujama uz-
tikrinti Europos Bendrijos direktyvos taikymag nacionalingje teiséje. Siuose sprendimuose nurodomi tokie
reikalavimai. Perimant direktyvg nebutinai reikalaujama nacionalinio jstatymy leidéjo veiklos, nes galimas
atvejis, kai iSleidus teisés aktg nacionalinéje teiséje reguliavimas pasidaro nereikalingas. Taciau reika-
laujama, kad EB direktyvos taikymas bty visiSkai uztikrintas nacionaliniy institucijy veikloje [26]. Varto-
tojy teisiy apsaugos srityje Europos Bendrijos direktyvg dél klaidinancios reklamos formaliai perimti ne-
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buvo butina, nes esama Vokietijos konkurencijos teisé atitinka direktyvos reikalavimus. EB direktyvos
jgyvendinimas nacionalingje teiséje priklauso nuo teisés akto iSleidimo, nes daugeliu atvejy direktyvos ir
nacionalinés teisés reguliavimo koncepcijos skiriasi. Tokiais atvejais nacionalinés teisés aktas yra reika-
lingas ir butinas perimant EB direktyvos reikalavimus nacionalinéje teiséje. EB direktyvos tikslas turi ati-
tikti galiojancias teisés normas bei jy jgyvendinimo teisés aktus. Siais atvejais tikslai turi sutapti. Be to,
triikstama teisés norma turi biti iSleista nacionalinéje teiséje. Tam gali biiti panaudoti esamos nacionali-
nés teises Saltiniai arba jgyvendinant direktyva iSleisti nauji teisés Saltiniai. Kai EB direktyvos detalios, pe-
rimamas jy reguliavimas [27]. Perimant EB direktyva turi buti nustatomi direktyvos ir nacionalinés teisés
reguliavimo skirtumai. Priemus bendro reguliavimo standartg teisés akto reguliavimo skirtumai turi bati
pasalinti. Kai kuriais atvejais, konkretizuojant bendro pobudZio teisés normas nacionalinés teisés Salti-
niuose, kreipiamasi j teisma. Teismo praktika numato bendrus norminio pobudzio reikalavimus direktyva
jgyvendinant nacionalinéje teiséje. Tai reiSkia, jog Europos Teisingumo Teismas nenustato konkretaus
teisés akto formos nacionalinéje teiséje reikalavimo. Visais atvejais jgyvendintos direktyvos teisés nor-
mos interpretuojamos taikant Europos Sajungos teisés reikalavimus. Taip pasalinami taikymo ir derinimo
trukumai valstybés vidaus teiséje. Konkretus techninis EB direktyvos jgyvendinimas nacionalinéje teiseje
yra nacionalinio jstatymo leidéjo reguliavimo dalykas. Europos Teisingumo Teismas turi teise paskelbti
nacionalinio jstatymy leidéjo iSleistus aktus neatitinkanciais Europos Sajungos teisés reikalavimy tais at-
vejais, kai direktyvos perimtas aktas neuztikrina jos visapusisko ir efektyvaus taikymo [28].

5.5. Hierarchijos principo taikymas

EB direktyvos jgyvendinamos skirtingose teisinése sistemose. EB direktyvos galiojima nacionaliniu
lygmeniu galima vertinti dviem pakopomis: nacionalinés ir Europos Sajungos teisés. Tos pacios teisés
normos atsiduria skirtinguose teisés $Saltiniuose. Toks santykis turi tam tikras teisines pasekmes, kai tarp
minéty teisés normy iSkyla kolizijy — Europos Sajungos teisé ir nacionaliné teisé prieStarauja viena kitai.
Ypaé sudetingi atvejai, kai kolizija kyla tarp EB direktyvos, jgyvendintos nacionalingje teiséje, ir tos
pacios direktyvos, galiojan¢ios Europos Sajungos teisés lygmeniu. Si kolizija sprestina taikant
interpretavimo metoda. Europos Sajungos teisés lygmeniu papildomai reikalaujama, kad Europos
Bendrijos direktyvos nuostatos bity jgyvendintos nacionalinéje teiséje tame paciame hierarchiniame
lygmenyije. Taip uztikrinamas veiksmingas direktyvos galiojimas vidaus teisinéje sistemoje. Hierarchijos
principo laikomasi ne visada, tadiau tai yra papildomas kriterijus siekiant Europos Bendrijos direktyva
tinkamai jgyvendinti nacionalinéje teiséje. Europos Teisingumo Teismo praktikoje tai suprantama kaip
jpareigojancios nacionalinés teisés sukidrimas. |gyvendintos EB direktyvos teisés normos turi bdati
reglamentuotos hierarchijos pozitriu tinkamuose nacionalinés teisés Saltinuose.

5.6. Europos Bendrijos direktyvos teisés normy draudziamoji galia

Europos Bendrijos direktyvos teisés normy draudziamoji galia yra galutinai neapibréztas Europos
Sajungos teisés ir nacionalinés teisés dalykas. Kokios apimties ir kokiu budu EB direktyvos teisés nor-
mos numato draudimus nacionalinés teisés normos atzvilgiu? Toks reiSkinys jmanomas taikant naciona-
linéje teiséje Europos Bendrijos direktyvos reikalavimus. Jos gali buti taikomos nacionalines teisés ir Eu-
ropos Sajungos teisés lygmeniu. Nacionaliniam jstatymy leidéjui draudziama leisti teisés normas, kurios
prieStarauty EB direktyvos nuostatoms. Taip pat draudziama taikyti nacionalinés teisés normas, kurios
priestarauja EB direktyvos nuostatoms. Tai imperatyvi Europos Sajungos teisés nuostata. Siais atvejais
nacionalinis jstatymy leidéjas neturi kompetencijos leisti ar taikyti prieStaraujancias nacionalinés teisés
normas. Laiko atzvilgiu ES teisés normy draudziamosios galios pradzia yra EB direktyvos jgyvendinimo
laikotarpio pabaiga. Sis formalus kriterijus yra lengvai nustatomas. Nacionalinis jstatymy leidéjas pra-
randa tokiais atvejais jam budingus jgaliojimus [29].

6. Aplinkybés, trukdanéios tinkamai igyvendinti direktyvas nacionalinéje teiséje
6.1. Zemesnio lygio teisés normos
Europos Bendrijos direktyvos dél vartotojy teisiy apsaugos neretai reguliuoja teisinius santykius
vadinamajame Zemesniajame lygyje. Jas paprastai perima nacionaliné teisé, reformuojant galiojancius
nacionalinés teisés Saltinius. Esama teisé jstatymy ar pojstatyminiu lygiu papildoma naujomis teisinémis

kategorijomis, perimtomis i$ EB direktyvos nuostaty [30]; pavyzdziui, informaciniu paketu i$ Direktyvos
dél kolektyviniy kelioniy, nematerialia Zala i$ Direktyvos dél produkty su trikumais. Si perkélimo technika

51



trukde taikyti bendro reguliavimo standartg Europos Sajungos valstybése, kadangi nacionaliniai jstatymy
leidéjai galéjo savo neveiksminguma teisinti tuo, kad reikalaujama derinti Europos Sgjungos lygmeniu
norma jau yra de fakto vidaus teiséje, todél formaliai perimti direktyva de jure nebiitina. Dél Siy priezasCiy
bendras ES teisinis reguliavimas daznai nebuvo pasiekiamas. Nacionalinéje teiséje buvo reaguojama
neveiksmingomis jstatymo ar pojstatyminio lygio teises normomis. Europos Teisingumo Teismo
praktikoje kategoriky sprendimuy $iuo klausimu nebuvo priimta. Si problema islieka. Jos sprendimas
priklauso nuo nacionalinio jstatymy leidéjo ir jo pozidrio j nacionaline vartotojy apsaugos teise [32].

6.2. Grieztesnés nacionalinés teisés leistinumas

Pagal EB direktyvos nuostatas grieZztesné nacionaliné teisé leistina, iSskyrus du atvejus, kai:
prieStarauty Europos Bendrijos direktyvoje numatytiems reikalavimams — Sis reikalavimas apimty ir spe-
cialius direktyvos tikslus — ir kai prieStarauty Europos Bendrijos pagrindinéms laisvéms. Turi buti atsi-
zvelgta ir | EB direktyvos teisés normos reguliavimo paskirtj — jos reguliavimo pobudj. Pacioje EB di-
rektyvos normoje numatoma, ar nacionaliné teisé turi bati keiGiama, ar jg galima palikti toliau galioti. Tai
nustato atskiri EB direktyvos straipsniai. Tai tapo savaime suprantamu dalyku nacionalinéje teiséje jgy-
vendinant tokios riisSies EB direktyvos reikalavimus. Siais atvejais bltina atsizvelgti | derinimo poreikius
nacionalinéje teiseje, kadangi prekeliant direktyvos nuostatas galimi pazeidimai taikant minétg regulia-
vimo technika. Siais atvejais taikomi keletas teisiniy rezimy. Nacionalinéje teiséje, nagringjant grieztesnés
nacionalinés teisés ir jgyvendinamy EB direktyvos nuostaty santykj, reikalaujama dvigubos kontrolés. Be
to, galimas Europos Bendrijos direktyvos reikalavimy ignoravimas jas taikant nacionalinéje teiséje [33].

7. Nacionalinés teisés akto nereikalingumas jgyvendinant
Europos Bendrijos direktyvas

Europos Sajungos teisés taikymo praktikoje bandoma paneigti nacionalines teisés akto reikalin-
guma jgyvendinant Europos Bendrijos direktyvos reikalavimus nacionalinéje teiséje. Dabartinéje Euro-
pos Teisingumo Teismo praktikoje nepripazjstama interpretavimo metodo jgyvendinant Europos Ben-
drijos direktyvos reikalavimus nacionalinéje teiséje, kadangi numatomas pavojus, kad skirtingy ES vals-
tybiy nacionaliniai teismai direktyvos reikalavimus aiSkins skirtingai. Dél to gali biiti netinkamai taikomos
Europos Sajungos teisés normos nacionalinéje teiséje, nes tai galima uztikrinti tik iSleidus nacionaliniu
lygmeniu jpareigojancias teiseés normas. ETT Dillenkofer bylos sprendime konstatavo, jog taikant interp-
retavimo metodg teisiniai jsipareigojimai gali buti nuolat keiCiami. Tai laikytina pagrindiniu Europos Sa-
jungos teisés normy taikymo nacionalinéje teiséje trukumu. Dél minetos priezasties reikalaujama iSleisti
nacionalinj teisés akta. Taip uztikrinami Europos Bendrijos direktyvos teiseés normy taikytini jsipareigoji-
mai. Kartu Europos Teisingumo Teismas pabrézdavo interpretavimo svarbg EB direktyvos tiksly nacio-
nalinéje teiséje jgyvendinimui uZtikrinti. Interpretavima pagrindzia jpareigojantis EB direktyvos tikslas.
Interpretuojant konkretizuojami direktyvos tikslai nacionalinéje teiséje. |statymo leidejas pateikia regulia-
vimo taisykle, jgyvendinancig Europos Bendrijos direktyvos reikalavimus nacionalingje teiséje. Konkre-
Cios ir aiSkios Europos Bendrijos direktyvos nuostatos turi jtakos nacionaliniams jstatymy leidéjams pe-
rimant Europos Bendrijos teise. Taciau Europos Teisingumo Teismo praktika nepakeis nacionalinio jsta-
tymy leidéjo funkcijy valstybés teisés sistemoje [34].

8. ISvados

Nacionaliniam jstatymy leidejui privalu leisti teisés normas jgyvendinant EB direktyvos reikalavi-
mus nacionalinéje teiséje tais atvejais, kai tai butina EB direktyvos tikslams jgyvendinti ir tokios teises
normos vidaus nacionalinéje teiséje néra.

Nacionalinis jstatymy leidéjas suprantamas pladigja prasme. Tokie jgaliojimai galimi nacionali-
néms institucijoms, kurioms suteiktos vidaus teisés leisti aktus. Be to, turi biti atsizvelgta j jgaliojancias
teisés normas Europos Bendrijos pirminéje teiséje. Pazeidus minétg reikalavimg direktyvos Europos
Bendrijos teiséje tampa niekinés.

lgyvendinant nacionaling koncepcijg reikalaujama EB direktyvg nacionalingje teiséje taikyti visa
apimtimi. Tam taikomi aiSkumo ir apibréztumo kriterijai. Kartu reikalaujama taikyti vartotojo tipinio reiski-
nio kriterijy. Europos Sajungos teisés normos turi atitikti minétus vartotojy teisiy apsaugos reguliavimo
reikalavimams.

Esamos jstatymo lygio teisés normos reikalaus Lietuvos teiséje jgyvendinti EB direktyvg jstatymo
lygiu. Zemesnis lygis gali trukdyti jgyvendinti EB direktyvas nacionalinéje teiséje. Jos taikymas priklausys
nuo auks$ciausio lygio teisés normy. Dél to kilo nacionalinés ir ES teisés derinimo problemy. Reguliavimo
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rezultatas priklauso nuo konkreciy aplinkybiy taikant EB direktyvos nuostatas ir pradiniy teisés Saltiniy
hierarchijos nacionalinéje teiséje.
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Implementation of European Union Consumer Protection law into National Legislation

Dr. Pavelas Ravlusevicius
Mpykolas Romeris University

Keywords: Consumer protection; EC - directive; Relationship between Lithuanian and European Legal or-
der; Enforcement of EC — directives.

SUMMARY

The point of the following research subject is the enforcement of European Consumer Protection Law in the
national legal order. It is without discussion that the EC — Consumer Protection Directives developed special law
at the national level. Accordingly, the thesis deals with the questions, which regulation programme of the EC -
Consumer Protection Directives is obligatory for the national legislator; and the concept thereof must be
implemented in the domestic legal order. Thus, the technical transformation of the EC - directives into national
law must be considered: either the directives are inserted into a Civil Codification Act or transformation takes
place in a special act of the law, or an implementation is not necessary due to a directive — conform interpretation
according to the criterion of the aims and purposes of the directive? Additionally, the question about the
consequences of the domestic implementation of the regulation specifications has to be considered. The main
interest of the research is to find the common principles for the implementation of the European directives into
domestic law. The implementation of the EC directives must consider the problem that the legal protection must
only extend to the actual needs. The research starts with a systematic survey of the consumer protection rules in
relation to the system of private law. The question play an outstanding role in the emergence, authentication, the
subject, concretion of the regulation place of the EC directives in the national legal order, the directives character
and on the primary authorization bases in the EC — Treaty law. Afterwards one has to search for selected
directives: Council Directive 85/374/EEC on the approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States concerning liability for defective products; Council Directive 93/13/EEC on unfair
terms in consumer contracts;, Council Directive 2002/65/EC concerning the distance marketing of consumer
financial services and amending Council Directive 90/619/EEC and Directives 97/7/EC and 98/27/EC. The final
chapter presents the results and the conclusions of the research.
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