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A. Laurinaviiaus monografija , Tarnybine teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavi-
mas” paraSyta aktualia ir mokslo maZai nagrinéta valstybés statutiniy tarnyby administravimo tema.
Atgavus nepriklausomybe, Lietuvoje nuolat diskutuojama dél valdzZios institucijy jgaliojimy, jy apim-
ties, atliekami tarnavimo visuomenei socialiniai tyrimai, analizuojama Siy jstaigy praktiné patirtis, ta-
¢iau tik epizodiSkai domimasi Siy valstybei reikSmingy tarnyby administravimo modelio kurimu, per-
sonalo klausimais. Daugelyje Saliy nuo seno vidaus tarnybos sistemos pareigtnai tradiciskai naudo-
jasi iSskirtinemis garantijomis, o jy teisétumas grindziamas visuomenés solidarumu, socialinio stabi-
lumo poreikiu bei valdzios politika, nukreipta suburti stiprig ir lojalig teisétvarkg uztikrinancig socialine
grupe.

Vidaus tarnybos statutiniy tarnautojy atliekamy visuomenei pareigy svarba bei rizikos laipsnis
jpareigoja valstybe skirti Siai socialinei grupei nemazai démesio. Diferencijuojant teisinj reguliavima,
kitaip sakant, jstatymais, kaip valstybés priemonémis, turi buti garantuojama pareiguny teisiy ap-
sauga. Priimant ir tobulinant Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos jstatyma, apsispresta, kaip
konceptualiai teisiniu budu diferencijuoti valstybes, jskaitant ir statutiniy kaip atskiry socialiniy grupiuy,
tarnyby socialinj statusa. Sio jstatymo priémimas gali buti laikomas valstybés tarnybos teisés, arba
~rarnybinés teisés”, kaip atskiros teisés Sakos kirimo pradzia. Lietuvos jstatymy leidéjai laipsniSkai
jtvirtina ir statutiniy tarnyby i$skirtinuma. Pavyzdziui, 2003 m. Vidaus tarnybos statutas oficialiai jtvir-
tina pagrindinius statutiniy pareiguiny tarnybos principus.

Taigi knygos pavadinimas sako, kad pagrindinis tyrimo objektas yra teisinis statutinés tarnybos
reguliavimas. Autorius, suvokdamas Salyje vykstandius sudeétingus integracijos | Europos bendrijg
procesus, pateikia gana originaly pozidrj j sugrieztintos drausmés tarnyby teisinj reglamentavima. Vi-
daus valdymo problemas jis analizuoja profesinés etikos infrastrukturos kontekste, gvildena etikos
institucionalizacijos procesus ir taip bando analizuoti statutinio pareiguno diskrecijos problemas, api-
brezti profesinés (tarnybinés) atsakomybés ypatumus. Pasirinktajj dalyko analizés buda pagrindzia
teiginiu, kad reikia i§ pagrindy keisti visuomenés poziurj j vidaus statutiniy tarnyby veikla, jveikti nuo
seno jsiSaknijusj nepasitikéjima Siomis tarnybomis. Anot autoriaus, abipusei pagarbai ir pasitikéjimui
atsirasti pagrindiné salyga — SiuolaikiSkas demokratiSkas tarnybos vidaus santykiy administravimas.

Keliamy problemy teoriné analizé paremta autoriaus beveik deSimtmetj vykdyty sociologiniy ty-
rimy duomenimis, praktikos analize. Statutiniy tarnyby administravimo klausimai yra gana specifiski,
i§ tyréjo reikalaujantys ne tik teoriniy Ziniuy, bet ir praktinés patirties, gebéjimo suvokti, kaip raSo auto-
rius, ,neapibréztas teisines kategorijas”, vertinti tarnybinius veiksmus, atliktus ,savo nuoziura”. Auto-
riui, pasitelkus savajg patirtj, jgyta dirbant statutinése tarnybose bei déstant Sioje aukstojoje mokyk-
loje specialiuosius dalykus policijos, muitinés bei kity vidaus statutiniy tarnyby pareiginams, rengiant
Sios srities mokslininkus, pasiseké gana giliai pazvelgti j tyrineéjamy klausimy esme. Taigi knygoje
pateikta savita ,Tarnybinés teisés” koncepcija, pakankamai iSsamiai pagrjstos pagrindinés jos teori-
nés nuostatos. Karjeros valdymas, pareiguny diskrecija, tarnybiné etika, deontologija skatina skaity-
tojg naujai pazvelgti j vidaus statutiniy tarnyby administravima, personalo rengima. Policininkas, mui-
tininkas ar kitas statutinis pareigunas tarnybinéje veikloje ir spresdamas tarnybos vidaus valdymo
klausimus turi remtis ne tik teise, bet ir socialiniy normy visuma. Tai labai reikSminga prielaida, dary-
tina siekiant prisideti prie demokratiniy vertybiy i§saugojimo ir puoseléjimo. Sios ir kitos knygoje ana-
lizuojamos aplinkybés pagrindzia bitinybe perorientuoti $iy jstaigy vidaus administravima, pabréziant
iSskirtine statutiniy valstybés tarnyby atsakomybe valstybei ir visuomenei.

Reikia pasakyti, kad monografijoje siekiama apimti labai daug klausimy. Kai kuriuose knygos
skirsniuose jauciama klausimy tyrimo baigtumo, analizés iSsamumo stoka. Kita vertus, autorius neke-
lia sau uzdavinio j visus klausimus pateikti vienintelj galima atsakyma, daugiau démesio skiria jj do-
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minantiems, daug mety tiriamiems, stebimiems dalykams, o kai kuriuose skirsniuose tarsi skatina
skaitytoja jj baigti rasyti pac¢iam, prisidéti sprendziant statutinés valstybés tarnybos problemas.

Doc. Alfonso Laurinavi¢iaus monografija ,Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas” visiSkai atitinka tokio tipo mokslinéms monografijoms keliamus reikalavimus. Many¢iau,
§i monografija jdomi ir prasminga ne tik akademinei visuomenei, t. y. socialiniy moksly atstovams,
besidomintiems vieSojo administravimo tematika, personalo valdymo specialistams, bet ir plaiajai vi-
suomenei, kuriai nuolat ripi klausimai: kas yra statutiné tarnyba? Ka reiskia biti vidaus tarnybos sta-
tutiniu pareigtinu? Kokie jos valdymo savitumai? Kaip musy valstybés tarnyby valdymas atrodo Euro-
poje egzistuojanciy valdymo formy kontekste? Monografija yra puiki medziaga aukstyjy mokykly stu-
dentams, studijuojantiems teise ir vieSajj administravima, joje analizuojami klausimai gali bati gvilde-
nami disertacijose. Si knyga — prasmingas indélis j teorinj valstybés tarnyby pazinima ir reali parama
sprendziant praktines statutinés tarnybos valdymo tobulinimo problemas.
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