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A. Laurinavièiaus monografija „Tarnybinë teisë: statutinës valstybës tarnybos teisinis reguliavi-
mas” paraðyta aktualia ir mokslo maþai nagrinëta valstybës statutiniø tarnybø administravimo tema. 
Atgavus nepriklausomybæ, Lietuvoje nuolat diskutuojama dël valdþios institucijø ágaliojimø, jø apim-
ties, atliekami tarnavimo visuomenei socialiniai tyrimai, analizuojama ðiø ástaigø praktinë patirtis, ta-
èiau tik epizodiðkai domimasi ðiø valstybei reikðmingø tarnybø administravimo modelio kûrimu, per-
sonalo klausimais. Daugelyje ðaliø nuo seno vidaus tarnybos sistemos pareigûnai tradiciðkai naudo-
jasi iðskirtinëmis garantijomis, o jø teisëtumas grindþiamas visuomenës solidarumu, socialinio stabi-
lumo poreikiu bei valdþios politika, nukreipta suburti stiprià ir lojalià teisëtvarkà uþtikrinanèià socialinæ 
grupæ.  

Vidaus tarnybos statutiniø tarnautojø atliekamø visuomenei pareigø svarba bei rizikos laipsnis 
ápareigoja valstybæ skirti ðiai socialinei grupei nemaþai dëmesio. Diferencijuojant teisiná reguliavimà, 
kitaip sakant, ástatymais, kaip valstybës priemonëmis, turi bûti garantuojama pareigûnø teisiø ap-
sauga. Priimant ir tobulinant Lietuvos Respublikos valstybës tarnybos ástatymà, apsispræsta, kaip 
konceptualiai teisiniu bûdu diferencijuoti valstybës, áskaitant ir statutiniø kaip atskirø socialiniø grupiø, 
tarnybø socialiná statusà. Ðio ástatymo priëmimas gali bûti laikomas valstybës tarnybos teisës, arba 
„Tarnybinës teisës”, kaip atskiros teisës ðakos kûrimo pradþia. Lietuvos ástatymø leidëjai laipsniðkai 
átvirtina ir statutiniø tarnybø iðskirtinumà. Pavyzdþiui, 2003 m. Vidaus tarnybos statutas oficialiai átvir-
tina pagrindinius statutiniø pareigûnø tarnybos principus.  

Taigi knygos pavadinimas sako, kad pagrindinis tyrimo objektas yra teisinis statutinës tarnybos 
reguliavimas. Autorius, suvokdamas ðalyje vykstanèius sudëtingus integracijos á Europos bendrijà 
procesus, pateikia gana originalø poþiûrá á sugrieþtintos drausmës tarnybø teisiná reglamentavimà. Vi-
daus valdymo problemas jis analizuoja profesinës etikos infrastruktûros kontekste, gvildena etikos 
institucionalizacijos procesus ir taip bando analizuoti statutinio pareigûno diskrecijos problemas, api-
brëþti profesinës (tarnybinës) atsakomybës ypatumus. Pasirinktàjá dalyko analizës bûdà pagrindþia 
teiginiu, kad reikia ið pagrindø keisti visuomenës poþiûrá á vidaus statutiniø tarnybø veiklà, áveikti nuo 
seno ásiðaknijusá nepasitikëjimà ðiomis tarnybomis. Anot autoriaus, abipusei pagarbai ir pasitikëjimui 
atsirasti pagrindinë sàlyga – ðiuolaikiðkas demokratiðkas tarnybos vidaus santykiø administravimas. 

Keliamø problemø teorinë analizë paremta autoriaus beveik deðimtmetá vykdytø sociologiniø ty-
rimø duomenimis, praktikos analize. Statutiniø tarnybø administravimo klausimai yra gana specifiðki, 
ið tyrëjo reikalaujantys ne tik teoriniø þiniø, bet ir praktinës patirties, gebëjimo suvokti, kaip raðo auto-
rius, „neapibrëþtas teisines kategorijas”, vertinti tarnybinius veiksmus, atliktus „savo nuoþiûra”. Auto-
riui, pasitelkus savàjà patirtá, ágytà dirbant statutinëse tarnybose bei dëstant ðioje aukðtojoje mokyk-
loje specialiuosius dalykus policijos, muitinës bei kitø vidaus statutiniø tarnybø pareigûnams, rengiant 
ðios srities mokslininkus,  pasisekë gana giliai paþvelgti á tyrinëjamø klausimø esmæ. Taigi knygoje 
pateikta savita „Tarnybinës teisës” koncepcija, pakankamai iðsamiai pagrástos pagrindinës jos teori-
nës nuostatos. Karjeros valdymas, pareigûnø diskrecija, tarnybinë etika, deontologija skatina skaity-
tojà naujai paþvelgti á vidaus statutiniø tarnybø administravimà, personalo rengimà. Policininkas, mui-
tininkas ar kitas statutinis pareigûnas tarnybinëje veikloje ir spræsdamas tarnybos vidaus valdymo 
klausimus turi remtis ne tik teise, bet ir socialiniø normø visuma. Tai labai reikðminga prielaida, dary-
tina siekiant prisidëti prie demokratiniø vertybiø iðsaugojimo ir puoselëjimo. Ðios ir kitos knygoje ana-
lizuojamos aplinkybës pagrindþia bûtinybæ perorientuoti ðiø ástaigø vidaus administravimà, pabrëþiant 
iðskirtinæ statutiniø valstybës tarnybø atsakomybæ valstybei ir visuomenei.  

Reikia pasakyti, kad monografijoje siekiama apimti labai daug klausimø. Kai kuriuose knygos 
skirsniuose jauèiama klausimø tyrimo baigtumo, analizës iðsamumo stoka. Kita vertus, autorius neke-
lia sau uþdavinio á visus klausimus pateikti vienintelá galimà atsakymà, daugiau dëmesio skiria já do-
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minantiems, daug metø tiriamiems, stebimiems dalykams, o kai kuriuose skirsniuose tarsi skatina 
skaitytojà já baigti raðyti paèiam, prisidëti sprendþiant statutinës valstybës tarnybos problemas.  

Doc. Alfonso Laurinavièiaus monografija „Tarnybinë teisë: statutinës valstybës tarnybos teisinis 
reguliavimas” visiðkai atitinka tokio tipo mokslinëms monografijoms keliamus reikalavimus. Manyèiau, 
ði monografija ádomi ir prasminga ne tik akademinei visuomenei, t. y. socialiniø mokslø atstovams, 
besidomintiems vieðojo administravimo tematika, personalo valdymo specialistams, bet ir plaèiajai vi-
suomenei, kuriai nuolat rûpi klausimai: kas yra statutinë tarnyba? Kà reiðkia bûti vidaus tarnybos sta-
tutiniu pareigûnu? Kokie jos valdymo savitumai? Kaip mûsø valstybës tarnybø valdymas atrodo Euro-
poje egzistuojanèiø valdymo formø kontekste? Monografija yra puiki medþiaga aukðtøjø mokyklø stu-
dentams, studijuojantiems teisæ ir vieðàjá administravimà, joje analizuojami klausimai gali bûti gvilde-
nami disertacijose. Ði knyga – prasmingas indëlis á teoriná valstybës tarnybø paþinimà ir reali parama 
sprendþiant praktines statutinës tarnybos valdymo tobulinimo problemas. 
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