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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjami teisiniai aktai, reglamentuojantys vidaus rinkos apsaugos priemones
PPO ir Lietuvoje, taip pat teisiniai aktai, nustatantys konkrecias rinkos apsaugos priemones Lietuvoje.
Pries stojant | ES, Lietuvoje antidempingo priemonés taikytos keturiais atvejais; protekcinés — viena
karta, kompensacinés priemonés visai netaikytos. Straipsnyje analizuojamos konkrecios siy atvejy ap-
linkybés. Straipsnyje analizuojami rinkos apsaugos priemoniy taikymo teoriniai aspektai, jy jvedimo
teigiami ir neigiami padariniai.

lzanga

1990 m. kovo 11 d. atkurus Lietuvos nepriklausomybe, prasidéjo politiniy ir ekonominiy re-
formy procesas, kurio viena i§ sudedamuyjy daliy buvo siekimas integruotis | Pasaulio prekybos -
organizacijg (PPO), siekiant sudaryti sglygas stabiliai ir patikimai uzsienio prekybos politikai, jgyti uz-
sienio prekybos partneriy ir investitoriy pasitikéjima. Narysté Sioje organizacijoje — tai prekybos libera-
lizavimo pagrindas, kuris reiSkia ne tik Lietuvos jsipareigojimus PPO, bet ir atitinkama apsauga ir ga-
rantijas uzsienio prekyboje, nes visos PPO narés privalo suderinti uzsienio prekybg ir jos politikg reg-
lamentuojancéius nacionalinius teisés su PPO sutarCiy nuostatomis ir grieZtai jy laikytis.

Formaliai Lietuvos prisijungimo prie Bendrojo susitarimo del muity tarify ir prekybos (angl. Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade, sutr. GATT), nuo 1995 m. — PPO, procesas prasidéjo 1992 m.
rugsejo men., kai Lietuvai buvo suteiktas GATT stebétojos statusas (1995 m. pasikeite | PPO stebé-
tojos statusa). Kitas etapas — 1995 m., kai, atsizvelgiant j tarptautinius politinius pokyc¢ius regione bei |
vis intensyveéjancius ir didesne ekonomine nauda teikiancius tarptautinius ekonominius ir prekybinius
santykius, | Vyriausybés programg buvo jtrauktas sprendimas pradéti derybas dél prisijungimo prie
GATT. Pirmasis Lietuvos delegacijos ir PPO atstovy darbinis susitikimas dél Lietuvos stojimo j PPO
jvyko 1995 m. lapkri¢io 10 d. Zenevoje.

Stojimas j PPO buvo reikSmingas ir tuo, kad integracija j PPO ir Europos Sajunga yra darnus
procesas. Narysté PPO svarbi stojant | ES — vienas pagrindiniy reikalavimy siekiant ES narystes yra
PPO sutarciy nuostaty faktinis laikymasis.

Lietuvos stojimo j PPO procesas baigési 2001 m. geguzés 31 d. tapus 141-gja PPO nare. 2001
m. balandzio 24 d. Seimui ratifikavus Lietuvos stojimo j PPO rezultatus bei apie tai praneSus PPO sek-
retoriatui, Lietuva jvykde visas teisines proceduras, butinas tapti visateise PPO nare.

Tapus ES nare, Lietuvoje pradéjo galioti Europos Bendrijos rinkos apsaugos teisés aktai. Pasi-
keité tyrimy dél rinkos apsaugos priemoniy jvedimo, sprendimy priemimo tvarka ir institucijos. Sie
pokyciai kelia naujus reikalavimus Salies specialistams, atsakingiems uz $alies rinkos apsauga.
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Vidaus rinkos apsaugos priemoniy taikymo teisiniai pagrindai

Viena i$ specifiniy sriciy, kurig reguliuoja PPO, yra vidaus rinkos apsaugos priemoniy taikymo
teisinis reglamentavimas. Tos priemonés — tai antidempingo, kompensaciniai ir protekciniai muitai.
Pirmosios dvi priemonés laikomos nesaziningos prekybos praktikos atvejais. Dempingo ir eksporto
subsidijavimo atvejais iSkreipiamos lygiateisés konkurencijos salygos. Dempingg GATT VI straipsnis
apibrézia taip: ,...dempingas, kai vienos valstybés prekés yra pateikiamos kitos valstybés prekybai
mazesne kaina, nei jy tikroji verté...” [1, p. 25]. Tai paplitusi konkurencinés kovos priemoné. ISsamiau
PPO nuostatos dél dempingo buvo iSplétotos Tokijo ir Urugvajaus raunduose ir tapo Sutartimi dél
Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos 1994 VI straipsnio jgyvendinimo, kitaip vadinamu An-
tidempingo kodeksu [2, p. 194]. Antidempingo kodekse iSdéstytos taisyklés, kaip turi biti nustatomas
dempingo skirtumas, kaip nustatoma dempingo Zala vietos pramonei, tyrimo proceduros ir galimos
priemonés nustacius dempinga. Antidempingo muitai yra tik viena i§ galimy priemoniy. Antidempingo
kodeksas taikomas tik prekybai prekemis, prekybai paslaugomis jis netaikomas.

Subsidijuotas eksportas suteikia galimybe mazinti uzsienyje parduodamy prekiy kainas ir su-
daro uzsienio rinkoje nelygias konkurencijos salygas. GATT VI straipsnyje Antidempingo ir kompen-
saciniai muitai, aptariant kompensacinj muita, sakoma: ,Kompensacinis muitas (,countervailing
duty®), taikomas susitariancios Salies prekei, importuojamai j kitos susitarianCios Salies teritorijg, ne-
virSija dotacijos ar subsidijos, kuri buvo tiesiogiai arba netiesiogiai suteikta tokios prekés gamybai,
perdirbimui ar eksportui, jskaitant ir specialigjg subsidija konkreCios prekés pervezimui. Terminas
~Kompensacinis muitas® suprantamas kaip specialus muito mokestis, renkamas tam, kad buty kom-
pensuojama uz tiesiogiai ar netiesiogiai suteiktg dotacijg ar subsidijg prekés gamybai, perdirbimui ar
eksportui“ [1, p. 26]. ISsamiau PPO nuostatos dél subsidijuoto eksporto iSdéstytos Sutartyje dél sub-
sidijy ir kompensaciniy muity, kuri buvo parengta po deryby Tokijo ir Urugvajaus raunduose. Sutar-
tyje reglamentuojama, kokios subsidijos draudziamos, kokios kompensuotinos, kokios nekompen-
suotinos subsidijos, taip pat Zalos nustatymas, vietinés pramonés apibrézimas, kompensacinés prie-
monés ir kiti svarbus dalykai [2, p. 302].

Protekcinés priemonés gali biti taikomos tais atvejais, kai staigus ir reikSmingas kokios nors
prekés importas pasiekia tokj masta, kad daro arba gali daryti didele Zala, suzlugdyti tapacia produk-
cija gaminancia vietos pramone. Tokiy priemoniy taikymo galimybes numato GATT XIX straipsnis.
Jame sakoma, kad jeigu ,...preke j susitariancios Salies teritorijg yra importuojama tokiais kiekiais ir
tokiomis salygomis, kad sukelia ir gali sukelti zalg tos teritorijos vietiniams gamintojams, gaminan-
tiems tokias pacias arba konkurentiSkas prekes, susitariancioji Salis tokios prekés atzvilgiu gali visis-
kai arba i§ dalies sustabdyti jsipareigojimy vykdyma arba atSaukti ar pakeisti nuolaidy taikyma tokiu
mastu ir tokiam laikotarpiui, kurio reikia padarytai Zalai paSalinti arba atitaisyti“ [1, p. 65]. ISsamiau
PPO nuostatos dél protekciniy priemoniy iSdéstytos Sutartyje dél specialiyjy rinkos apsaugos (pro-
tekciniy) priemoniy. Si sutartis buvo parengta po deryby Tokijo ir Urugvajaus raunduose. Sutartyje
iSsamiau reglamentuojama, kas yra rimta Zala ir kaip nustatyti zalos grésme, atvejai, kada gali buti
taikomi specialiosios rinkos apsaugos (protekciné) priemoneés ir kiti svarbus klausimai [2, p. 359].

Derindamas Lietuvos teise vidaus rinkos apsaugos srityje su PPO nuostatomis, Lietuvos Res-
publikos Seimas priémeé tris jstatymus. Tai buvo aktualu ir todél, kad Lietuva vykde liberalig uzsienio
prekybos politikg, mazino muitus. UZsienio prekybos mastai vis didéjo. Kilo batinybé ginti Lietuvos
gamintojus nuo galimos nesgziningos uzsienio subjekty konkurencijos. |statymy nuostatos buvo de-
rinamos ir su ES teise.

Pirmasis Sioje srityje 1998 m. birzelio 23 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos antidempingo
jstatymas [3]. Véliau jstatymas buvo patobulintas. 2001 m. sausio 17 d. priimtas Lietuvos Respublikos
antidempingo jstatymo pakeitimo jstatymas, iSdéstantis Antidempingo jstatyma nauja redakcija [4].
Naujojoje jstatymo redakcijoje patikslintos kai kurios sgvokos bei nuostatos, pagrindinés dempingo
fakto jrodymo nuostatos perkeltos i$ pojstatyminiy teisés akty j jstatyma. Lietuvos Respublikos kom-
pensaciniy muity jstatymas ir Lietuvos Respublikos protekciniy (apsaugos) priemoniy jstatymas pri-
imti 2000 m. geguzés 23 d. [5, 6]. Priimta Protekciniy (apsaugos) priemoniy jstatymo redakcija [7].
|statymo redakcijos keitimo tikslas — aiSkiau suformuluoti kai kurias jstatymo nuostatas, svarbias tai-
kant jstatymg praktikoje.

Pasaulyje i$ rinkos apsaugos priemoniy placiausiai taikomos antidempingo priemonés. Kom-
pensacinés priemonés taikomos retai, nes sudétinga jrodyti prekés subsidijavima, tyrimai yra bran-
gus. Rinkos apsaugos priemoniy taikymo Lietuvoje praktika i§ esmés atitinka pasaulines tendencijas.
Antidempingo priemonés taikytos keturiais atvejais; protekcinés — vieng kartga, kompensacinés prie-
moneés visai netaikytos. PraSymy taikyti prekybos apsaugos priemones buvo kur kas daugiau, taciau
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dél jvairiy priezasciy tyrimai nebuvo pradéti. DaZniausiai praSymuose nebiidavo pateikiama jrodymy
arba jy nepakakdavo, kad bdty galima pradéti tyrima. Kai kurie pradéti tyrimai dél jvairiy priezasciy
buvo nutraukti.

Antidempingo priemoniy taikymo atvejai

Degtuky atvejis. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 1999 m. gruodzio 10 d. nutaré
pradéti dempingo tyrimg dél importuojamy Latvijoje pagaminty buitiniy degtuky (KPN kodas
360500000) [8]. PraSyma pateiké vienintelis degtuky gamintojas Lietuvoje Kauno AB ,Liepsna“. Ben-
drové pateiké jrodymus, kad importas i$ Latvijos labai iSaugo, padidéjes importo mastas turi nei-
giama poveikj bendrovés gaminamos produkcijos pardavimo mastui, o tai neigiamai veikia bendro-
vés finansine padét;.

Dempingo nustatymas. Dempingo skirtumas — tai dydis, kuriuo tiriamos prekés normalioji
verte virsija eksporto kaing. Dempingo skirtumo vertinimai atliekami du kartus — nustatant laikinuosius
dempingo muitus ir baigus tyrimg [9]. Baigus tyrimg, dempingo skirtumas buvo mazesnis. Vertinimg
apsunkino tai, kad Latvijos jmoniy AS ,Kometa“ ir SIA ,Liepajas serkocini“ gaminami degtukai vidaus
rinkai ir eksportui skyrési savo parametrais, degtuky skaiCiumi dézuteje. Vertinant dempingo skir-
tuma, normalioji verté buvo atitinkamai koreguojama. Dempingo skirtumas nustatomas lyginant pre-
kés normaligjg verte su eksporto kaina. Baigus tyrima, dempingo skirtumas Latvijos jmonés atveju AS
~Kometa“ buvo nustatytas 6,48 proc., o SIA ,Liepajas serkocini“ — 5,73 proc. [10].

Zalos jvertinimas. Latvisky degtuky rinkos dalis $alyje nuolat didéjo: 1996 m. sudaré 0,68
proc., 1997 m. — 37,50 proc., 1998 m. — 38,70 proc. visos rinkos. AB ,Liepsna“ nuo 1997 m. pradéjo
jausti latvisky degtuky importo dempingo kainomis neigiamus padarinius. AB ,Liepsna“ degtuky ga-
mybos mastai, palyginti su 1996 m., 1997 m. sumazéjo 9,7 proc., 1998 m. — 22,0 proc., o per 1999 m.
I-IX ménesius, palyginti su 1996 m. tuo paciu laikotarpiu, — 42,9 procento. AB ,Liepsna“ gamybiniy
pajégumy naudojimas, palyginti su 1996 m., sumazéjo: 1997 m. — 9,4 proc., 1998 m. — 16,7 proc. o
per 1999 m. |I-IX ménesius, palyginti su 1996 m. tuo paciu laikotarpiu, — 35,2 procento. AB ,Liepsna“
1996 m. dirbo pelningai, 0 1997 m. ir 1998 m. patyre nuostoliy. Darbuotojy uzimtumas nuolat mazéjo.
Metinis darbo laiko fondas, lyginant su visu uzimtumu 1996 m. sudaré 84,9 proc., 1997 m. — 80,8
proc., 1998 m. — 79,2 proc., o per 1999 m. |-IX ménesius — 61,7 proc. uzimtumo. AB ,Liepsna“ nuo
1997 m. pradéjo prarasti vidaus rinkg ir patirti Zalg. Visi ekonominiai ir finansiniai AB ,Liepsna“ rodik-
liai blogéjo. Latvisky degtuky importo dempingo kainomis augimas ir AB ,Liepsna®“ ekonominés — fi-
nansinés padéties blogeéjimas vyko tuo paciu laikotarpiu ir tai rodo dempingo ir zalos priezastinj ry§j
[9, 10].

Valstybés interesai. Padéciai nesikeiciant, kilty reali AB ,Liepsna“ bankroto grésmé. |monés
darbuotojai netekty darbo. Importuotojai teigé, kad jvedus rinkos apsaugos priemones, AB ,Liepsna“
tapty monopolisté ir dél to nukentéty vartotojai. Sie teiginiai neatitiko tikrovés, nes degtukai j Lietuvg
importuojami ir i$ kity Saliy [9].

Antidempingo priemoniy taikymas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos antidempingo jsta-
tymo 15 straipsnio nuostatomis, tyrimo metu dempingo kaina jtariamos prekeés importui gali buti tai-
komas laikinasis muitas. Remiantis to paties jstatymo 16 straipsnio 2 dalies reikalavimais laikinieji an-
tidempingo muitai neturi virSyti nustatyto dempingo skirtumo. Konkurencijos taryba, vadovaudamasi
Siomis nuostatomis, 2000 m. birzelio 22 d. nutarimu Nr. 65 nutaré taikyti jvezamiems | Lietuvos muity
teritorijg AS ,Kometa“ pagamintiems degtukams laikingjj antidempingo muitg, lygy 23,5 proc. nuo
eksporto kainos, o SIA ,Liepajas serkocini“ pagamintiems degtukams — 7,4 proc. muitg [9]. Sie muitai
nustatyti remiantis preliminariais tyrimo duomenimis ir atitiko tuo metu nustatyto dempingo skirtumo
dydj. Tyrimo metu buvo tikslinamos degtuky pardavimo kainos Latvijos vartotojams, normaliosios
vertés skaiciavimai. Kaip minéta, patikslinus duomenis, dempingo skirtumai sumazéjo. Galutinis Sio
tyrimo sprendimas priimtas Konkurencijos tarybos 2001 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 39. Juo patvirtin-
tas latvisky degtuky importas dempingo kainomis ir priimti Latvijos degtuky gamintojy AS ,Kometa“ ir
SIA ,Liepajas serkocini“ jsipareigojimai dél jy gaminamy degtuky, eksportuojamy j Lietuvos muity
teritorijg minimalios kainos. Sutartoji minimali kaina neskelbiama, $i informacija laikoma konfidencialia
[10].

Negesinty kalkiy atvejis. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2000 m. vasario 18 d.
gavo pradyma, kurj pateiké vienintelis Lietuvoje negesinty kalkiy gamintojas Naujosios Akmenés AB
,Naujasis kalcitas”. PareiSkéjas pateiké informacija, kad importas i§ Baltarusijos 1996-1999 metais la-
bai iSaugo, o importas i$ Rusijos taip pat pasizymi aiSkia augimo tendencija. Konkurencijos taryba
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2000 m. kovo 9 d. nusprende, kad gautas praSymas atitinka Antidempingo jstatymo reikalavimus ir
nutare pradéti dempingo tyrimg dél importuojamy Baltarusijoje ir Rusijos Federacijoje pagaminty ne-
gesinty kalkiy (KPN kodas 252210000) [11].

Dempingo nustatymas. Abi Salys tuo metu buvo priskiriamos prie ne rinkos ekonomikos Saliy.
Remiantis Lietuvos Respublikos tkio ministerijos ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savival-
dybiy reikaly ministerijos 1998 m. liepos 7 d. jsakymo Nr.290/50 Dél Antidempingo jstatymo pojsta-
tyminiy akty | priedo 15 punkto nuostatomis, jei tiiama prekeé importuojama i$ ne rinkos ekonomikos
Saliy, normalioji verté gali buti nustatoma treciojoje — rinkos ekonomikos Salyje (Valstybés zinios,
1998. Nr. 72-2108). Normaliajai vertei nustatyti pasirinkta trecioji Salis — Estija, gamintojas AB ,Nord-
kalk“, kuris sutiko bendradarbiauti ir pateiké reikiamus duomenis. Galutiniy tyrimy rezultaty duome-
nimis, dempingo skirtumas, palyginti su eksporto kaina, Baltarusijos Respublikai sudaré 76,9 proc.,
Rusijos Federacijai — 144,8 procento. Toks dempingo skirtumas yra reikSmingas [13].

Zalos jvertinimas. Zalos tyrimo laikotarpis — nuo 1996 m. sausio 1 d. iki 1999 m. gruodzio 31 d.

1. Baltarusijos Respublika. Per 1996-1999 m. negesinty kalkiy importas i$ Baltarusijos padidéjo
12,28 proc. ir 1999 m. uzemeé 60,6 proc. Lietuvos negesinty kalkiy rinkos. AB ,Naujasis kalcitas” ir
baltarusiSky negesinty kalkiy tonos kainos Lietuvos rinkoje 1996-1997 m. skyrési 2-3 litais. 1998 m.
baltarusisky negesinty kalkiy kaina sumazejo, lyginant su 1997 m., 37,7 proc. ir buvo 40,46 proc. ma-
zesné uz to paties laikotarpio AB ,Naujasis kalcitas“ parduodamos panasios prekés vidutine kaina.

2. Rusijos Federacija. IS Rusijos Federacijos importuojamy negesinty kalkiy mastas 1998 m.
uzéme 0,5 proc., 1999 m. — 2,8 proc. Lietuvos negesinty kalkiy rinkos. Rusisky negesinty kalkiy kai-
nos nuo lietuvisky 1998 m. skyreési tik 4-5 litais, tuo tarpu 1999 m. buvo mazdaug 30 proc. mazesnés
uz AB ,Naujasis kalcitas“ negesinty kalkiy kainas.

3. AB ,Naujasis kalcitas” padétis. Lietuvos negesinty kalkiy gamintojas 1998 m. uzémé 40,3
proc. Lietuvos negesinty kalkiy rinkos, 1999 m. — 36,6 proc., nepaisant to, kad per 1999 m. AB ,Nau-
jasis kalcitas” tiriamos prekés kaing sumazino 8,5 proc. Gamybiniy pajégumy panaudojimas sudaré:
1997 m. — 38 proc., 1998 m. — 37 proc., 1999 m. — 21 procento. Bendrove per 1998-1999 m. nege-
sinty kalkiy pardavimo kaing sumazino iki savikainos, patyré materialiniy nuostoliy, buvo priversta
mazinti darbuotojy skaiciy. Sie reiskiniai neigimai paveiké bendrovés ukine veiklg ir finansinius rezul-
tatus [12, 13].

Valstybés interesai. Nesiemus rinkos apsaugos priemoniy, tikétina, kad vietos gamintojas
bankrutuoty ir Lietuvos rinka tapty priklausoma nuo importo. Negesinty kalkiy vartotojai Lietuvoje
patenkinti zemomis importuojamy kalkiy kainomis. Kalkiy vartotojai nejvertina galimy padariniy, jeigu
vietos gamintojas bankrutuoty ir vartotojai tapty priklausomi nuo importuojamy negesinty kalkiy. Im-
portuotojams galutinai jsitvirtinus Salies rinkoje, importuojamy negesinty kalkiy kainos gali pradéti
kilti. [lvedus antidempingo muita, ir vietos, ir uzsienio gamintojai galéty tiekti negesintas kalkes Lietu-
vos rinkai ir sgziningai konkuruoti [12, 13].

Antidempingo priemoniy taikymas. Dar nepasibaigus tyrimui, sieckdama sustabdyti vietos ga-
mintojui daroma zala, Konkurencijos taryba 2000 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 79 nusprendé j Lietuvos
muity teritorijg jvezamoms Baltarusijos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje pagamintoms negesin-
toms kalkéms taikyti 36 Lt/t laikingjj antidempingo muitg [12]. Atlikus papildomus tyrimus jvertinta,
kad nustatyto laikinojo antidempingo muito nepakanka, kad bity panaikinta dempingo daroma zala.
Baigus tyrima, Konkurencijos taryba 2001 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 9 nusprendé | Lietuvos Res-
publikos muity teritorija importuojamoms Baltarusijos Respublikoje pagamintoms negesintoms kal-
kéms taikyti 50Lt/t dydZio, o Rusijos Federacijoje pagamintoms negesintoms kalkéms — 45 Lt/t dydzio
antidempingo muitg [13].

Presuoty mieliy atvejis. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2000 m. balandzio 12 d.
nutaré pradéti dempingo tyrima dél importuojamy Latvijoje pagaminty presuoty kepimo mieliy (KPN
kodas 210210390). PraSyma pateiké vienintelé presuoty kepimo mieliy gamintoja Lietuvoje Panevézio
AB ,Sema“. Bendroveé pateiké jrodyma, kad nuo 1998 m. presuoty kepimo mieliy importas i$ Latvijos
augo natdrine ir vertine iSraiSka, reikSmingai padidéjo latviSsky mieliy dalis Lietuvos rinkoje, o tai pa-
daré neigiamg jtakg Lietuvos gamintojo pardavimo mastui ir finansinei padéciai [14].

Dempingo nustatymas. ] Lietuvg importuojamas presuotas kepimo mieles Latvijoje gamina AS
»Rigas Raugs"”. Normalioji verté ir eksporto kaina skaic¢iuojama tik presuoty kepimo mieliy isfasavimui
po 1 kg, nes taip fasuotos mielés sudaré daugumag parduoty mieliy kiekio ir Lietuvoje, ir Latvijos vi-
daus rinkoje. Dempingo skirtumas nustatytas palyginus normaliajg verte su eksporto kaina. Dem-
pingo skirtumas, iSreikStas procentais nuo eksporto kainos, sudaré 6,28 proc. [15].

Zalos jvertinimas. Tiriamasis 7alos laikotarpis nuo 1999 m. sausio 1 d. iki 1999 m. gruodzio 31
d. AB ,Sema“ gaminamy presuoty kepimo mieliy pardavimy mastai 1999 m. Il pusmetj, lyginant su
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1998 m. tuo paciu laikotarpiu, sumazéjo 37,3 procento. Vidutinés AB ,,Sema“ parduodamy mieliy kai-
nos per tg patj laikotarpj sumazéjo 23,8 procento. AB ,Sema“ parduodamy mieliy rinkos dalis Lietu-
voje per tg patj laikotarpj sumazéjo 29,3 procento. Latvijos gamintojo AS ,Rigas Raugs*“ tiriamos pre-
kés rinkos dalis padidéjo nuo 2,30 proc. 1998 m. Il pusmetj iki 7,62 proc. 1999 m. Il pusmet;. éiq po-
kyCiy rezultatas — AB ,Sema“ priversta mazinti gamyba, o tai neigiamai veikia j jmonés Ukinés veiklos
rezultatus ir finansine padétj [15].

Antidempingo priemoniy taikymas. Atliekant tyrima, vyko suinteresuoty Saliy konsultacijos.
Jy metu vertinta galimybé Latvijos gamintojui AS ,Rigas Raugs*” priimti jsipareigojimg dél eksportuo-
jamy j Lietuva presuoty kepimo mieliy minimalios eksporto kainos. Susitarimas buvo pasiektas, ir
Konkurencijos taryba 2001 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 77 nusprendé priimti Latvijos presuoty ke-
pimo mieliy gamintojo jsipareigojimg dél jy eksporto minimalios kainos [15].

Portlandcemencio atvejis. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2000 m. rugséjo 1 d.
gavo Naujosios Akmenés AB ,Akmenés cementas”, gaminancios portlandcement;j, praSymag, istirti ga-
limg portlandcemencio dempingg (portlandcemencio KPN kodas 252329000). PraSyme nurodoma,
kad i$ Baltarusijos, Ukrainos ir Rusijos Federacijos portlandcementis importuojamas dempingo kai-
nomis ir dél to panasSig produkcijg gaminanti AB ,Akmenés cementas” patiria Zalg. Bendrové pateiké
jrodymuy, kad nuo 1998 m. importo i§ Baltarusijos, Ukrainos ir Rusijos mastas padidéjo ir natdrine, ir
vertine iSraiSka. Ypac rySki importo augimo tendencija pastebima 2000 m. I-VIl ménesiais. Dél padi-
déjusio importo Baltarusijos, Ukrainos ir Rusijos gamintojai itin iSplété uzimamag portlandcemencio
rinkos dalj Salyje ir padidejes prekés importo mastas bei Zemos jos kainos nulémé didelj neigiama
poveikj Lietuvos gamintojo AB ,Akmenés cementas® pardavimo mastams bei neigiamai atsiliepé
bendrai jmonés finansinei padédiai. Konkurencijos taryba, konstatavusi, kad AB ,Akmenés cementas*
praSymas atitinka Lietuvos Respublikos antidempingo jstatymo reikalavimus, nutaré pradéti Baltaru-
sijos Respublikoje, Ukrainoje ir Rusijos Federacijoje pagaminto portlandcemencio eksporto j Lietuvg
dempingo tyrima [16].

Dempingo nustatymas. Visos trys Salys, kuriy gamintojai jtarti dempingu, tyrimo metu buvo
priskiriamos prie ne rinkos ekonomikos $aliy. Siekiant jvertinti dempingo skirtuma normaliajai vertei
nustatyti, pasirinkta trecioji Salis — Latvijos Respublika. Gamintojas AS ,Broceni“ sutiko bendradar-
biauti ir pateiké reikalingg informacija. Dempingo skirtumui jvertinti tirtos portlandcemencio kainos
2000 m. I-VII mén. Dempingo skirtumas, palyginti su eksporto kaina, sudaré Baltarusijos Respublikai
111,94 proc., Ukrainai — 82,73 proc., Rusijos Federacijai — 88,60 procento [16, 17].

Zalos jvertinimas. Tiriamasis Zalos laikotarpis — nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2000 m. liepos 31
d. [17].

1. Baltarusijos Respublika. Per zalos tiriamajj laikotarpj i$ Baltarusijos j Lietuvg jvezto portland-
cemencio kiekis padidéjo 19 karty ir 2000 m. I-VII ménesiais uzémé 32,15 proc. Lietuvos portland-
cemencio rinkos. | Lietuvos muity teritorijg iS Baltarusijos jvezamo portlandcemencio tonos vidutinés
kainos ir AB ,Akmenés cementas” pagaminto palaido portlandcemencio tonos vidutinés kainos skir-
tumas buvo: 1998 m. — 14,47 Lt, 1999 m. — 59,62 Lt, 2000 m. I-VII ménesiais — 62,36 lity. Per zalos
tiriamajj laikotarpj vidutine importuojamo | Lietuvg Baltarusijos portlandcemencio kaina sumazéjo
62,89 Lt/t, arba 1,75 karto.

2. Ukraina. Per zalos tiriamajj laikotarpj iS Ukrainos | Lietuvg jvezto portlandcemencio kiekis pa-
didejo 1,6 karto ir 2000 m. I-VII ménesiais uzémeé 6,58 proc. Lietuvos portlandcemencio rinkos. | Lie-
tuvos muity teritorijg iS Ukrainos jvezamo portlandcemencio tonos vidutinés kainos ir AB ,Akmenés
cementas”“ pagaminto palaido portlandcemencio tonos vidutinés kainos skirtumas buvo: 1998, m. -
7,36 Lt, 1999, m. — 45,00 Lt, 2000, m. I-VIl ménesiais — 36,95 Lt. Per zalos tiriamajj laikotarpj vidutiné
importuojamo | Lietuva Ukrainos portlandcemencio kaina sumazéjo 42,64 Lt/t, arba 1,39 karto.

3. Rusijos Federacija. 2000 m. |-VII ménesiais i$ Rusijos j Lietuva jvezto portlandcemencio kie-
kis uzéme 0,24 proc. Lietuvos portlandcemencio rinkos. | Lietuvos muity teritorijg i$ Rusijos jvezamo
portlandcemencio tonos vidutinés kainos ir AB ,Akmenés cementas” pagaminto palaido portlandce-
mencio tonos vidutinés kainos skirtumas buvo: 1999 m. — 41,00 Lt, 2000 m. |-VIl ménesiais — 33,89
lito. Per zalos tiriamajj laikotarpj vidutiné importuojamo j Lietuvg Ukrainos portlandcemencio kaina
sumazejo 104,77 Lt/t, arba apie 50 procenty. Importo i§ Rusijos mastai néra labai dideli, nes, palyginti
su Baltarusijos ir Ukrainos gamintojais, transporto islaidos vezant i§ Rusijos yra daug didesnés. Ty-
réju vertinimu, jeigu antidempingo muitas buty nustatytas tik Baltarusijoje ir Ukrainoje pagamintam
portlandcemencgiui, didelé tikimybe, kad jy vietg rinkoje uzimty portlandcementis i$ Rusijos.

4. AB ,Akmenés cementas® padétis. Per 1998-1999 m. AB ,Akmenés cementas”“ prekiy dalis
Lietuvos portlandcemencio rinkoje sumazéjo 34 proc., importas padidéjo mazdaug 50 procenty. AB
~Akmeneés cementas” pagaminto portlandcemencio kiekiai 1999 m., palyginti su 1998 m., sumazéjo
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15,5 proc., 2000 m. portlandcemencio pagaminta 27,3 proc. maziau nei 1998 m. Bendrovés gamybi-
niy pajégumy naudojimas 1998 m. buvo 32,8 proc., o 1999 m. jis sumazéjo iki 27,8 proc. visy pajé-
gumy. Jmonés pajamos per 1998-1999 m. sumazéjo 38,9 proc., o 2000 m., palyginti su 1999 m., —
27,5 procento. Mazéjant gamybos mastui, jmonéje mazinamas darbuotojy skai€ius. Taigi importuo-
jamo portlandcemencio mastai ir kainos turéjo neigiamos jtakos AB ,Akmenés cementas” gamybos
pardavimo mastui. Gamintojas buvo priverstas mazinti gamyba, panaudojami ne visi gamybiniai pa-
jégumai, visa tai neigiamai atsiliepé AB ,,Akmenés cementas” tkinei veiklai ir finansiniams rezultatams
[17].

Valstybés interesai. Nesiémus jokiy rinkos apsaugos priemoniy, AB ,Akmenés cementas”
kilty reali bankroto grésmé, o tai turéty neigiamy socialiniy ir ekonominiy padariniy visam Akmenés
rajonui, nes darbo galéty netekti mazdaug 1000 darbuotojy. Betono ir gelzbetoniy bloky bei konst-
rukcijy gamintojai nepritaré antidempingo priemoniy taikymui, nes Salyje pabrangty betono ir gelz-
betonio bloky kainos. Tyréjy nuomone, cemento vartotojai nejvertina galimy padariniy, jeigu vietos
gamintojas bankrutuoty ir vartotojai tapty priklausomi nuo importuojamo portlandcemencio. Impor-
tuotojams galutinai jsitvirtinus Salies rinkoje, importuojamo portlandcemencio kainos gali pradéti kilti.
Pradéjus taikyti antidempingo priemones, biity sukurtos vienodos salygos konkuruoti vietos ir uzsie-
nio gamintojams [17].

Antidempingo priemoniy taikymas. Konkurencijos taryba 2001 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 8
nutaré taikyti jvezamam portlandcemendciui, pagamintam Baltarusijos Respublikoje, 52,00Lt/t, paga-
mintam Ukrainoje — 47,00Lt/t, pagamintam Rusijos Federacijoje — 22 Lt/t laikingjj antidempingo muitg
[17]. Galutinis Konkurencijos tarybos sprendimas priimtas 2001 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 80. Juo
nutarta taikyti antidempingo muitus, kuriy dydis atitiko laikinuosius antidempingo muitus. Su trims
Baltarusijos jmonémis, eksportuojan¢iomis portlandcementj j Lietuva, susitarta dél minimaliy po-
rtlandcemencio eksporto kainy, todél Siems eksportuotojams Baltarusijai nustatytas antidempingo
muitas netaikytas [18].

Antidempingo muity taikymas buvo veiksminga portlandcemencio rinkos Lietuvoje apsaugos
priemoné. Jau laikinyjy antidempingo muity galiojimo laikotarpiu portlandcemencio importo i§ NVS
Saliy nebuvo. Tai itin pagerino AB ,Akmenés cemento” padétj Lietuvos rinkoje. Bendroves dalis po-
rtlandcemencio rinkoje per laikinyjy antidempingo muity taikymo laikotarpj padidéjo mazdaug 35
proc. ir 2001 m. birzelio mén. sudaré apie 81 proc. [18].

Protekciniy muity taikymo atvejis

Lietuvos Respublikos tkio ministerija 2000 m. lapkri¢io 17 d. gavo Panevézio AB ,Sema“ pra-
8yma, kuriame praSoma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos protekciniy (apsaugos) priemoniy jsta-
tymu atlikti tyrima dél nedziovinty kepimo mieliy (KPN kodas 210210390) importo bei daromos dide-
lés zalos. Ukio ministras 2001 m. sausio 5 d. jsakymu Nr. 2 nurodé atlikti tyrimg remiantis pateiktu
prasymu [20].

AB ,Sema*“ — vienintelé nedziovinty kepimo mieliy gamintoja Lietuvoje. Tiriamasis laikotarpis —
nuo 1997 m. iki 2000 m. Il ketvir€io. Tiriamuoju laikotarpiu nedziovintos kepimo mielés j Lietuvos
Respublikos muity teritorijg importuojamos i$ Vokietijos, Prancuzijos, Lenkijos, Latvijos, Estijos, Balta-
rusijos, Turkijos, ltalijos ir Cekijos. Importo mastai tiriamu laikotarpiu spardiai didéjo. Absoliutine i$-
raiSka mieliy importas 1998 m., palyginti su 1997 m., padidéjo 58,9 proc., 1999 m., palyginti su 1998
m., — 152,2 proc., 2000 m. |-l ketv., palyginti su atitinkamu 1999 m. laikotarpiu, — 97,6 proc. Svars-
tomos prekés importo dalis vidaus rinkoje padidéjo nuo 8,5 proc. 1997 m. iki 55,3 proc. 2000 m. I-ll|
ketvirCiy. Dél didéjancio importo AB ,Sema“ nedziovinty mieliy gamyba 1999 m., palyginti su 1997
m., sumazejo 24,8 procento. Gamybos pajégumy panaudojimas sumazeéjo nuo 55,4 proc. 1997 m. iki
41,7 proc. 1999 m. Buvo mazinamas darbuotojy skaicius. 1999 m., palyginti su 1997 m., jis sumazéjo
16,7 procento. AB ,Sema“ turéjo paémusi ilgalaike paskolg su Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ga-
rantija, todél jmonés bankroto atveju nuostoliy patirty ir valstybé. Siy ir kity jrodymy bei aplinkybiy
pagrindu Ukio ministerija jvertino, kad nedziovinty kepimo mieliy importas | Lietuvos Respublikos
muity teritorijg yra zlugdantis importas ir nusprendé, kad tikslinga jvesti protekcinj muitg [21]. Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé, pritardama tokiai iSvadai, importuojamoms nedziovintoms mieléms nu-
tareé taikyti protekcinj (apsaugos) muitg tokia tvarka: nuo 2002 m. kovo 1 d. iki 2002 m. gruodzio 31 d.
taikyti 22 proc. muito norma, nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2003 m. gruodzio 31 d. taikyti 16 proc. muito
norma [22].
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Pokydciai jstojus j ES

Lietuvos savarankiSska muity politika tesési iki 2004 m. geguzés 1 d., t. y. iki jstojimo j Europos
Sajunga. |stojusi j ES Lietuva jsipareigojo laikytis Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostaty. Sios
sutarties 23 straipsnio 1 dalyje sakoma: ,Bendrija grindZiama visg prekybg prekémis apimandia muity
sajunga, kurioje tarp valstybiy nariy uzdraudziami importo ir eksporto muitai bei visi lygiavercio po-
veikio privalomieji mokéjimai, o juy santykiams su treCiosiomis Salimis nustatomas bendrasis muity ta-
rifas“ [23]. Tai reiSkia, kad iSoriniai muity tarifai, antidempingo, kompensacinés, protekcinés priemo-
nés yra vienodi visoms Europos Sajungos Salims naréms. Dél Siy priezas€iy nuo 2004 m. geguzeés 1
d. Lietuvos jstatymai, susije su muitais, taip pat Siais jstatymais vadovaujantis nustatyti rinkos apsau-
gos muitai ir kitos priemonés neteko galios [24]. Pradéjo galioti atitinkami ES reglamentai. Lietuvos
jstatymuose galiojo nuostata, kad rinkos, vietos gamintojy apsaugos tyrimas nepradedamas, jeigu
vietos gamintojy, pritarianciy atlikti tyrima, panasios prekés gamyba nesudaro daugiau kaip 25 proc.
viso Lietuvos Respublikoje gaminamo panasios prekés kiekio. Tai nebuvo sudétingas apribojimas si-
ekiant, kad tyrimas bity pradétas, nes daznai kokios nors prekés gamintoja Lietuvoje buvo viena
arba kelios jmonés. Panasus reikalavimas Bendrijos teiséje sukelia skirtingus padarinius. Bendrijos
reglamento dél apsaugos nuo importo dempingo kaina 5 straipsnio 4 dalyje nustatoma, kad
»--.tyrimas nepradedamas, jeigu skundui aiSkiai pritarianc¢iy Bendrijos gamintojy produkcija nesiekia
25 proc. visos Bendrijos pramonés, gaminancios panasig preke, produkcijos® [25]. Tai reikSmingas
apribojimas siekiant pradéti tyrima del rinkos apsaugos priemoniy jvedimo. Taigi nors Lietuvos muity
teisé iki stojimo ir buvo suderinta su ES teise, jos jsigaliojimas sukire i§ esmés naujas rinkos apsau-
gos salygas.

Apibendrinimas

Rinkos apsaugos priemoniy taikymas vertinamas nevienareikSmiSkai. Remiantis tarptautinés
prekybos teorija, pagrindinis, pavyzdziui, dempingo tikslas — uzkariauti uzsienio rinkas, iSstumiant i$
jos vietos gamintojus. Uzémus rinkg panaikinama konkurencija ir taip susidaro galimybés Salies eks-
portuotojos gamintojams jgyti monopolines salygas su atitinkamais padariniais: kainy kélimu, mono-
poliniu pelnu ir t. t. Tarptautiniai susitarimai, nukreipti prieS nesaziningos konkurencijos budus, leidzia
naudoti apsaugos priemones. Kai kurie ekonomistai teigia, kad Siuolaikinémis sglygomis monopoli-
nes salygas susikurti yra vis sudétingiau, nes didéja gamybos technologijy, istekliy mobilumas [26].

Kaip pasaulio prekybos organizacijos vykdomy deryby rezultatas tarptautiné prekyba tampa
vis liberalesné, vyksta muity mazinimo procesas. 1995 m. ES taikoma vidutiné muity norma sudaré
mazdaug 4,5 proc., o pagal Urugvajaus raundo jsipareigojimus jis pramonés gaminiams turéty buti
sumazintas iki 3,6 procento [27, p. 12]. 2001 m. Dohoje, Katare, pradétos naujos PPO daugiaSalés
derybos, kuriy tikslas — toliau liberalizuoti pasauline prekybga. Naujojo raundo derybos apima importo
muity mazinima, zemeés Ukio politikos nagrinéjima, paslaugy rinkos liberalizavima, klausimy, susijusiy
su konkurencija, investicijomis, elektronine komercija ir kt., jtraukima j PPO reguliavimo sritj. Zemés
dkio srityje numatoma laipsniskai atsisakyti eksporto subsidijy.

Bendrame tarptautinés prekybos liberalizavimo kontekste matyti, kad kai kurios $alys, mazin-
damos muitus pagal tarptautinius susitarimus, didina savo rinky apsauga plésdamos netarifinius ap-
ribojimus, taip pat taikydamos rinkos apsaugos priemones, dangstydamosi vietos gamintojy ap-
sauga. Stipreja balsai, pasisakantys uz rinkos apsaugos priemoniy ribojima,

Taikant rinkos apsaugos priemones, gamintojy interesai buna dvejopi. Prekiuy, kurioms taikomi
importo muitai, gamintojai suinteresuoti muitais, nes dél ju gaminamy prekiy kainos muity kyla ga-
mintojy pajamos auga. Nepatenkinti biina tie gamintojai, kurie pigig importine preke naudoja kaip za-
liavg arba pusfabrikatj savo gamyboje. Lietuvos atveju, pavyzdziui, muitu negesintoms kalkéms ne-
patenkinti buvo silikatiniy plyty gamintojai, muitais portlandcemenciui — gelzbetonio gaminiy gamin-
tojai. Prekybos apsaugos priemoniy taikymas turi tam tikrg neigiama poveikj ir ty prekiy gamintojams.
Taikoma rinkos apsauga mazina paskatas veiksmingai veikti. Sumazéjusi konkurencija rinkoje neska-
tina investicijy gamybos technologijy, atnaujinti prekiy pasitla, gerinti prekiy kokybe. Dél to mazéeja
gamintojy konkurencingumas.

Taikant rinkos apsaugos priemones, negalima pamirsti ir vartotojy interesy. Taikant muitus,
prekés brangsta, dél to nukencia vartotojy interesai. Teorija sako, kad taikant muitus, gamintojy nau-
dos ir valstybés naudos (muity pavidalu) suma visada yra mazesné nei vartotojy patiriama zala, t. y.
Salis patiria zalg. Taikant rinkos apsaugos muitus, reikéty vertinti ir vartotojy nuostolius. Toks klausi-
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mas galéjo biti svarstomas, ypac¢ kai buvo nagrinéjami negesinty kalkiy bei portlandcemencio atve-
jai. Juk pagrindiné priezastis, kodél cementas ir negesintos kalkés Baltarusijos Respublikoje ir Rusijos
Federacijoje yra pigis, yra ta, kad ten pigis energetiniai iStekliai, kurie sudaro apie 50 proc. Siy pre-
kiy savikainos. Galbut valstybei buty naudingiau spresti cemento ir kalkiy gamybos jmoniy klausimus
i$ esmeés, keiCiant jmoniy profilj, o ne einant lengviausiu keliu — taikant muitus. Tokia iSvada akivaiz-
desné Siuo metu, kai Lietuvos taikytos prekybos apsaugos priemonés nebegalioja, o Europos Sajun-
goje juy néra. Akivaizdu, kad kai kurios taikytos rinkos apsaugos priemonés buvo tiesiog gamintojy
problemy sprendimo atidéjimas.

ISvados

1. Atkurus Lietuvos nepriklausomybe, prasidéjo politiniy ir ekonominiy reformy procesas, kurio
viena i§ sudedamuyjy daliy buvo siekimas integruotis j PPO, siekiant sudaryti salygas stabiliai ir pati-
kimai uZsienio prekybos politikai, jgyti uzsienio prekybos partneriy ir investitoriy pasitikéjima. Narysté
Sioje organizacijoje — tai prekybos liberalizavimo pagrindas, kuris reiSké ne tik Lietuvos jsipareigoji-
mus PPO, bet ir atitinkamag, apsaugg ir garantijas uzsienio prekyboje.

2. Derindamas Lietuvos teise vidaus rinkos apsaugos srityje su PPO teisinémis nuostatomis,
Lietuvos Respublikos Seimas priémé tris jstatymus: Lietuvos Respublikos antidempingo jstatyma,
Lietuvos Respublikos kompensaciniy muity jstatyma ir Lietuvos Respublikos protekciniy (apsaugos)
priemoniy jstatyma.

3. Vykdant Lietuvos jstatymy, nustatanciy vidaus rinkos apsaugos teisines nuostatas, priezilira,
antidempingo priemonés taikytos keturiais atvejais, protekcinés — vieng kartg, kompensacinés prie-
mones netaikytos. Vidaus rinkos apsaugos priemoniy taikymo Lietuvoje praktika atitinka pasaulines
Sios srities tendencijas.

4. Rinkos apsaugos priemoniy taikymas vertinamas nevienareikSmiskai. Tai yra priemones,
padedancios apsisaugoti nuo nesaziningos konkurencijos. Tokiy priemoniy naudojimui pritarta
GATT-o susitarime. Bendrame tarptautinés prekybos liberalizavimo kontekste matyti, kad kai kurios
Salys, mazindamos muitus pagal tarptautinius susitarimus, didina savo rinky apsauga plésdamos
netarifinius apribojimus, taip pat taikydamos prekybos apsaugos priemones, dangstydamosi vietos
gamintojy apsauga.
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SUMMARY

After restoration of independence of Lithuania process of political and economic reforms started, one of

its parts was endeavour for integration into the World Trade Organization in order to provide conditions for
stable and reliable foreign trade policy, confidence of foreign trade partners and investors. Membership in this
organization is the basis for trade liberalization which means both obligations of Lithuania and respective
safeguard and guarantees in foreign trade as all members of WTO should adjust national legal acts regulating
foreign trade and its policy with provision of WTO treaties and observe them strictly.

Adjusting Lithuanian laws in market safeguard sphere with GATT provisions and EU laws three laws -

Anti-dumping Law, Law on Countervailing Duties and Law on Safeguard Measures — were adopted.

Anti-dumping measures are the most widely applied measures of market safeguard in the world.

Countervailing measures are rarely applied, as it is difficult to substantiate product subsidisation, investigations
are expensive. Practice of market safeguard measures in Lithuania corresponds to world tendencies entirely.
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Anti-dumping measures were applied in four cases, safeguard — once, countervailing measures have been never
applied. Number of requests to apply trade safeguard measures was much greater, however, because of various
reasons investigations never started. Often such requests lack proofs or show insufficient proofs to start an
investigation. Some initiated investigations were reasonably suspended. The article considers in detail legal acts
providing for certain market safeguard measures, analyses circumstances of their implementation.

While implementing market safeguard measures it is worth to remember interests of customers.
Introduction of duties cause expensiveness of goods, thus affects customer interests. Therefore, loss of
customers shall be taken into account while implementing market safeguard measures. This should be treated
carefully in study of quicklime and portland cement cases. Cheapness of cement and quicklime in neighbouring
countries is conditioned by cheapness of power resources there.

Independent duties policy of Lithuania continued until membership in EU. After joining the EU
Lithuania is obliged to observe European Community incorporation agreement stating that the Community
bases on duties union covering all trade, relations with third parties are subject to unified tariff. As Community
legal acts came in force in market safeguard sphere, procedure of safeguard measures implementation,
decision-making and institutions changed. These changes give rise to new requirements to country specialists
responsible for safeguard of domestic market.
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