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Santrauka

Straipshyje pristatoma problema, kurig suponuoja Lietuvos integraciniai procesai, turintys jta-
kos valstybés sieny apsaugos bei pasienio tikrinimy procediroms ir jy teisiniam reguliavimui.

Nacionaliniame éﬁng.eﬂa aquis priemimo veikemy plane numatyta, kad Lietuvos valstybés sienos
apsauga reglamentuojantys teisés aktai su Sengeno aquis bus suderinti iki prisijungimo prie Sengeno
erdvés dienos. Straipsnyje, taikant lyginamosios analizés metoda, analizuojamos Sengeno acquis
nuostatos, reglamentuojancios 5|em4 apsauga, jy integravimas j nacionalinés teisés baze, nacionaliniy
teisés normy suderinamumas su Sengeno aquis normomis. Taip pat apzvelgiami Sengeno Konvencijos
nuostaty integravimg issamiau nusakantys Tarybos dokumentai, tokie kaip Bendrasic vadovas bei ES
Sengeno katalogai, kuriuose pateikiamos rekomendacijos ir geriausios praktikos pavyzdZiai dél Sen-
geno Konvencifos nuostaty sureguliavimo nacionalinéje teiséje.

Izanga

Integracijos | éengeno erdve procesai suponuoja diskusijy apie jvykusius bei busimus nacio-
naliniy teisés akty pokycius poreikj, kad Sengeno acquis nuostaty perkélimas j nacionaline teise pa-
likty kuo maziau norminiy spragy.

Sengeno erdvés atsiradimo ir plétros pagrindinis tikslas yra panaikinti pasienio tikrinimus prie
Sutarties Saliy vidiniy sieny, vykdyti tinkama ir pagal §engeno Konvencijoje reglamentuoty tikrinimy
principus suvienodinta visy iSoriniy sieny kontrole, garantuoti vienod1 pasienio tikrinimy lygj. Pasie-
nio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas neiSvengiamai reiskia ir nacionalinio, ir vieSojo saugumo
deficita, nes valstybés narés praranda svarbig nacionaline priemone, leidZiancig kontroliuoti j Salj per
vidines sienas atvykstancCius asmenis, nustatyti jy tapatybe.

Lietuvos Respublika jsipareigojo, kad nuo jstojimo j Europos Sajunga dienos pirminiy sutar€iy,
t. y. Europos bendrijos steigimo sutarties ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties
su papildymais ir pakeitimais, padarytais sutartimis arba kitais aktais, jsigaliojusiais prie$ §j stojima,
Europos Sajungos sutarties su papildymais ir pakeitimais, padarytais sutartimis arba kitais aktais, jsi-
galiojusiais prie$ §j stojima, ir pries stojimg minétomis sutartimis jsteigty institucijy ir Europos centri-
nio banko priimty akty nuostatos Lietuvai yra privalomos ir taikomos tose sutartyse Stojimo Akte
nustatytomis salygomis. Vadovaudamasi Siomis sglygomis, Lietuva, kaip ir kitos naujosios Europos
Sajungos Salys nares, tik kg jstojusios, visu mastu netaikys §engeno acquis reikalavimy ir asmeny
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patikrinimai prie bendry sieny tarp esamy ir naujyjy valstybiy nariy ir tarp paciy naujyjy valstybiy na-
riy bus ir toliau atliekami tol, kol Taryba priims sprendimg, kad naujosios valstybes narés yra pasiren-
gusios Sengeno acquis taikyti visa apimtimi.

Siam tikslui pasiekti svarbu tinkamai sureguliuoti Lietuvos sieny su Rusijos Federacija ir Balta-
rusijos Respublika kontrole, jgyvendinti §engeno acquis reikalavimus vykdant pasienio tikrinimus ir
pasirengti panaikinti kontrolés bei pasienio tikrinimus prie sieny su gretimomis naujosiomis Europos
Sajungos valstybémis. Apzvelgiant Sengeno erdves plétrg ir jau jgyvendintas priemones, svarbu issi-
aiskinti nacionalinés teisés normy suderinamuma su Sengeno aquis nuostatomis.

1. §engeno erdvés plétra ir pagrindinés jgyvendintos priemonés

éengeno erdvés [1] atsiradimg galima kildinti iS poreikio paSalinti prekiu, asmenu, paslaugy ir
kapitalo judejimui trukdancias klittis Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorijoje. Prekiy, paslaugy ir
kapitalo laisvo judéjimo principas buvo jgyvendintas, tadiau ketvirtosios laisvés — laisvo asmeny judé-
jimo principo jgyvendinimas, kuris ir yra éengeno erdveés atsiradimo pagrindas, sukélé daugiausia
diskusijy, nes, be teigiamy aspekty, Sis principas susijes su valstybiy nacionaliniu saugumu. Sociali-
niai reiSkiniai, pavyzdziui, asmeny migracija, mobilumas, daznai vertintini kaip teigiami reiskiniai ir
netgi bitini visuomenés raidai, kitais atvejais gali reiksti ir itin neigiamus kriminogeninius reiskinius.
1985 metais éengene pasiraSytas Susitarimas dél laipsniSko kontrolés panaikinimo prie bendry sieny
buvo daugiau deklaratyvaus pobudzio, nes nebuvo sukurtas nei konkretus procesinis, nei teisinis
mechanizmas Sutarties tikslams jgyvendinti. Nutarus jgyvendinti Siame Susitarime iSreikStg siek| atsi-
sakyti asmeny, kertanCiy bendras sienas, kontrolés ir palengvinti transporto bei prekiy judéjima 1990
metais, Susitarimas buvo papildytas Sengeno Konvencija, o jau 1997 metais Amsterdamo sutartimi
[2] | Europos Bendrijos teisine sistemg buvo jtrauktas ir §engeno acquis [3]".

Sengeno erdvés pagrinding idéja yra panaikinti pasienio tikrinimy prie Sutarties $aliy vidiniy si-
eny, garantuoti reikalingg iSoriniy sieny kontrole, kitaip tariant, Konvencijoje reglamentuoty tikrinimy
principus jgyvendinti prie iSoriniy sieny?. Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas neigven-
giamai reiskia ir nacionalinio, ir vieSojo saugumo deficita, nes valstybés narés praranda svarbig na-
cionaline priemone, leidZiancig kontroliuoti j $alj per vidines sienas atvykstan€ius asmenis, nustatyti jy
tapatybe. Siam saugumo deficitui kompensuoti | §engeno acquis kaip atsvara yra jtraukti atitinkami
kontrolés reikalavimai, tikslai, principai, mechanizmai, uz Vidaus saugumg numatytos atsakingy ins-
titucijy glaudesnio bendradarbiavimo formos. §engeno acquis valstybéms narems turi jpareigojancia
galig, jo taikymas valstybese sistemingai inspektuojamas ir vertinamas Sengeno eksperty.

Svarbiausios Sengeno Konvencijoje numatytos jgyvendinti priemoneés:

e Panaikinti pasienio tikrinimus prie vidiniy sieny ir sustiprinti kontrole prie iSoriniy sienuy;

¢ Nustatyti vykima per iSorines sienas reglamentuojancias bendras salygas;

« Atriboti i§ Sengeno teritorijos ir ne i§ Sengeno teritorijos atvykstandiy keleiviy srautus;

e Suderinti vizy tvarka;

e Koordinuoti institucijy veiklg organizuojant pasienio tikrinimus (rySio pareigtnai, personalui

skirty instrukcijy ir mokymy derinimas);

o Nustatyti vezéjy statusg nelegalios migracijos uzkardymo veikloje;

e |pareigoti registruotis visiems i$ vienos j kita $alj vykstantiems tre€iyjy Saliy pilieiams;

e Uz prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimg atsakingos valstybés nustatymo taisyklés (Dub-

lino konvencija);

o Sustiprinti teisinj bendradarbiavima pagreitinant nusikaltéliy perdavimo proceduras;

e Sukurti ir naudoti Sengeno informacine sistema (SIS) [1].

lgyvendindami Sengeno Konvencijos principus Belgija, Ispanija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Portugalija ir Vokietija nuo 1995 m. liepos 1 d. visiSkai atsisaké kontrolés prie Sutarties valstybiy vidi-
niy sieny, 1996 m. prie jy prisijungé Prancuzija, 1998 m. — Austrija ir Italija, 2000 m. — Graikija ir ga-

! Sengeno aquis sudaro 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno sutartis tarp Beneliukso ekonominés sajungos valstybiy (Belgijos
Karalystes, Didziosios Liuksemburgo Hercogystés, Nyderlandy Karalystés), Vokietijos Federacinés Respublikos ir Prancizijos
Respublikos vyriausybiy dél laipsniko pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny panaikinimo bei 1990 m. birzelio 19 d. Sengeno
konvencija dél 1985 mety Sengeno sutarties jgyvendinimo, prisijungimo prie Sengeno sutarties protokolai, susitarimai bei
Vykdomojo Komiteto, jsteigto remiantis Konvencija, sprendimai.

% Konvencijoje reglamentuoty tikrinimy principus galima pavadinti naujoviska subjekty, atsakingy uz bendros erdvés vidaus
sauguma, atsakomybés forma. Tai reikSty, kad iSorés sieny neturincios Sutarties Salys patiki | Sengeno erdve, o kartu ir | Salies
teritorijg atvykstanciy asmeny kontrole kity valstybiy pasienio tikrinimo proceddras atliekan€ioms institucijoms.
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liausiai 2001 m. kovo 25 d. Penkios Skandinavijos valstybeés (jskaitant Norvegija ir Islandija), o neno-
rin¢ioms dalyvauti Airijai ir DidzZiajai Britanijai palikta teisé kontroliuoti vidaus sienas su kitomis Sutar-
ties valstybemis. Kiekvienai dabar |stojusiai (taip pat ir Lietuvai) arba ateityje jstosianciai | Europos
Sajunga valstybei Sengeno sutarties ir Sengeno konvencijos nuostatos galios be iSlygy.

2. éengeno Konvencijos nuostaty taikymo ypatumai

Nutarusios jgyvendinti Sengeno Susitarime dél laipsnisko bendry sieny kontrolés panaikinimo
iSreikstg siekj atsisakyti asmenu, kertanciy bendras sienas, kontrolés ir palengvinti transporto bei pre-
kiy judéjima, susitarianCiosios Salys Siuos principus jtvirtino Sengeno Konvencijoje. Nemazai nuostaty
buvo deklaratyvaus pobidZio, nusakancios bendra Sengeno erdvés koncepcija, taip pat dalis Kon-
vencijoje jtvirtinty sgvoky neturéjo aiSkaus apibréztumo, Susitarianciosios Salys skirtingai vertino Sias
nuostatas taikydamos jas nacionalinéje teisgje.

Siekiant suvienodinti ir palengvinti §engeno Konvencijos nuostaty interpretavima ir integravima,
j susitarian€iyjy Saliy nacionaline teise, Sios nuostatos buvo smulkiau nusakytos 2002 m. Bendrajame
Vadove pagal 2001 m. balandzio 24 d. Tarybos reglamento nuostatas [4], kuris vadinamas praktiniu
vadovu pasienieCiams. Teisinés bazés pozilriu Bendrasis Vadovas, kuris buvo parengtas kaip Sen-
geno tarpvyriausybinio bendradarbiavimo dalis ir jsigaliojus Amsterdamo sutarciai buvo jtrauktas j Eu-
ropos Sajungos institucine ir teisine sistemag, Siuo metu yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojan-
tis kontrolés priemones prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSoriniy sieny, nepaisant to, kad tam
tikri principai taip pat yra suformuluoti pacioje §engeno Konvencijoje, ir kai kurios konkrecios Ben-
drojo Vadovo nuostatos yra iSdéstytos kituose atskiruose sprendimuose [5]. Nors §engeno acquis,
ypac¢ nuostatos, kuriy pagrindg sudaro Europos Bendrijos sutartis [6], dabar yra Europos Bendrijos
teisyno, kuris taikomas visoms valstybéms naréms, sudedamoiji dalis, taiau Bendrasis Vadovas tam
tikrais aspektais skiriasi nuo jprastiniy teisés aktu:

- jis néra jprastas Bendrijos teisei tuo, kad neturi jai budingy teisés akty, tokiy kaip reglamentai
ir direktyvos, formos. Dél to nevienareikSmiskai gali bdti suprantama tam tikry éengeno
acquis nuostaty teisine verté;

- ji sudaro sprendimai ir priemonés, priimti tik pagal tarpvyriausybinio bendradarbiavimo si-
stemg ir nedalyvaujant Europos Bendrijos institucijoms, pirmiausia Europos Parlamentui.

Bendrasis Vadovas yra savotiSkas hibridas tuo, kad jis yra ir Europos Bendrijos teisés $Saltinis,
sukuriantis teises ir pareigas, ir praktinés veiklos vadovas pasienieiams, apimantis visa jiems svarbig
informacija, taip pat paimtg i$ kity teisés Saltiniy. Toks dvejopas Bendrojo Vadovo pobudis leidzia atsi-
rasti dviprasmybéms dél jo teisinés vertés, ypac dél to, kad kai kurie jo skirsniai ir priedai tik perteikia
kity teisés aktu, tokiy kaip §engeno Konvencija ir Bendrieji konsuliniai nurodymai [7], turinj. Pirmosios
diskusijos dél batinybés keisti Bendrgjj Vadovg prasidéjo praéjus keliems ménesiams nuo Amster-
damo sutarties pasiraSymo po to, kai 1999 m. pirmininkaujanti Suomija pareiSké iniciatyva iSsiuntinéti
valstybéms naréms klausimyng dél Bendrojo Vadovo konfidencialumo reikalavimo. Po keleto mety
diskusijy [8] paaiSkejo, kad dauguma valstybiy nariy nori i dalies keisti, padaryti aiSkesnes arba
plétoti tam tikras Bendrojo Vadovo dalis arba nuostatas [9]. Komisija Bendro Vadovo tobulinimo klau-
simu pateiké darbo dokumenta, skirta i$nagrinéti Sengeno acquis i$oriniy sieny klausimais egzistuo-
janCias spragas ir problemas. Remiantis atlikta analize, pasitlytos kelios pasirinkimo ateityje galimy-
bés [10], butent:

- palikti dabartine Bendrojo vadovo struktiirg nepakeistg arba padaryti jo teisinj statusg aiskesn;j

nubréZiant aiSkig linijg tarp teisés akto ir praktinio vadovo pasienie¢iams;

- apsiriboti paprasciausiu esamo Bendrojo vadovo pakoregavimu arba iSplésti tam tikras jo da-
lis, kad blty galima iStaisyti pastebétas spragas, prireikus jtraukiant atitinkamas nuostatas i$
kity teisés aktuy;

- ar reikia ,pamatinio teisés akto“, apimancio visus iSorinéms sienoms taikomus pamatinius
principus ir taisykles, kuris suteikty Komisijai jgaliojimus imtis priemoniy Siam aktui jgyven-
dinti.

2003 m. liepg valstybéms naréms buvo iSsiuntinétas klausimynas, kuriame buvo jtraukti ir mi-

néti klausimai. Dauguma valstybiy parémé Komisijos pasiulyma dél teisés akto ir praktinio vadovo at-
skyrimo'. Akivaizdu, kad ir ateityje bus tobulinamos Bendrojo Vadovo nuostatos ir rengiami praktiniai

' Dar vykstant diskusijai Komisija Tarybos pavedimu turéjo skubiai imtis priemoniy, i$samiau reglamentuoti Konvencijos
nuostatas dél vietinio eismo per sieng ir kelionés dokumenty spaudavimo. 2004 m. birzelio 9 d. Taryba priémé pasitlyma ,Dél
Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas Bendrijos kodeksas dél asmeny judéjimo per sienas®.
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vadovai pasienie¢iams, smulkiau reglamentuojantys sieny kontrolés procediras. Kaip vieng i$ pato-
bulinty praktiniy vadovy galima iSskirti ES .§engeno katalogg [11]", kurio tikslas — i$aigkinti ir smulkiai
iSdéstyti Sengeno aquis ir pateikti rekomendacijas bei geriausig praktikg kaip pavyzdj toms valsty-
bems, kurios jungiasi prie éengeno, taip pat toms, kurios taiko Sengeno aquiis.

Kataloge iSskiriamas ,Integruotas sienos saugumo modelis“, tai yra jvardijama kaip sistemos,
apimancios visus sienos politikos aspektus, pavadinimas. Si sistema padalyta | keturis papildomus
lygius (filtrus): veikla treCiosiose Salyse, kilmés Salyse ir tranzitinése Salyse, dviSalis ir tarptautinis
bendradarbiavimas, priemoneés prie iSoriniy sieny ir tolesnis darbas teritorijos viduje.

3. Sengeno konvencijos nuostaty dél sieny kontrolés integravimo j Lietuvos
nacionaline teise aspektai

Lietuvos Respublika jsipareigojo [12], kad nuo jstojimo | Europos Sajunga dienos Europos Sg-
jungos teisyng, kurio dalis yra §engeno aquis, taikys Stojimo Akte nustatytomis salygomis. Tai reiSkia,
kad Stojimo Akto 3 straipsnyje nurodoma, kad §engeno aquis, nors ir privalomas naujosioms valsty-
béms naréms nuo jstojimo dienos, taikomas naujojoje valstybéje nareje tik pagal Siuo tikslu priimta
Tarybos sprendima.

Lietuva, kaip ir kitos naujosios Europos Sajungos Salys nares, ka tik jstojusios visu mastu ne-
taikys Sengeno acquis reikalavimy, ir asmenys prie bendry sieny tarp esamy ir naujujy valstybiy nariy
ir tarp padiy naujujy valstybiy nariy bus tikrinami tol, kol naujosios valstybés nares Sengeno acquis
turés taikyti visa apimtimi. Iki tol prie Siy sieny, kurios gali bati laikomos ,laikinomis iSorés sienomis®,
bus taikomos tos pacios taisyklés, kurios taikomos jprastai prie iSorés sieny. Terminas ,laikinai iSori-
nés sienos” lieka tik teoriniu sieny tarp naujyjy Europos Sajungos valstybiy nariy apibrézimu, kol
naujosios valstybés narés jgyvendins kontrolés deficita kompensuojancias priemones ir galés uZztik-
rinti, kad saugumas regione nesusilpnés panaikinus pasienio tikrinimus. Naujosios valstybés narés
gali tarpusavyje sudaryti dviSalius susitarimus [13] deél bendros ,laikinai iSorés sieny” kontrolés [14],
bet apie tai jos turi pranesti Komisijai. Lietuvai ir Latvijai, bei Lietuvai ir Lenkijai pasirasius minétas dvi-
Sales sutartis, tai nesuteikia teisés i$ Lietuvos | Latvijg arba j Lenkijg vykti be apribojimy ne per pasie-
nio kontrolés punktus ir netikrinamiems. Sutarciy pagrindu pasienio tikrinimams galioja abiejy valsty-
biy teisés normos, todél Lietuvos ir Latvijos pasienyje esan¢iame jungtiniame valstybés sienos pere-
jimo punkte pareigunai taiko ne tik savo Salies, bet ir susitarianCios Salies jstatymus ir kitus teisés ak-
tus. Teisés akty konkurencijos klausimas Siuo atveju nesprendziamas. Atliekant pasienio tikrinimus,
pirmiausia taikoma $alies, i$ kurios iSvykstama, teisé ir tik baigus tikrinimag pradedama taikyti Salies, |
kurig atvykstama, teisé?.

Pagal Nacionalinj §engeno acquis priémimo veiksmy plang [15] Lietuvos Respublikos sausu-
mos siena su valstybémis, siekian¢iomis narystés, vertinama kaip vidiné Europos Sajungos valstybiy
siena. Sausumos siena su kitomis valstybémis ir jlros siena vertinama kaip iSoriné Europos Sajungos
valstybiy siena, kitaip tariant, busimomis vidinémis sienomis laikoma siena su Latvijos Respublika ir
siena su Lenkijos Respublika, iSorés sienomis — siena su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federaci-
jos Kaliningrado sritimi. Be to, iSorinés sienos apsaugos rezimas taikomas tarptautiniams jlry ir oro
uostams, i$ kuriy susisiekiama su valstybémis, nejeinanciomis j Europos Sajunga [15].

§engeno Konvencijoje pabréziama, kad vidines sienas galima kirsti bet kuriame punkte, asme-
nys netikrinami. Si nuostata galioja tarp susitariandiyjy $aliy, jeigu kertama siena yra sausumos siena;
jeigu oro uostas skirtas vidaus reisams; jeigu jury uostas skirtas reguliariam gabenimui laivais tik i$
kity uosty arba j kitus uostus, esancius susitarian¢iyjy Saliy teritorijoje, nejplaukiant j uostus, esancius
uz Sios teritorijos riby, kurie pagal konvencines nuostatas priskirtini vidinems sienoms. Nepaisant to,
kad prioritetinis Sengeno susitarimo tikslas — taikyti laisvg asmeny judéjimo principg bei panaikinti

! Rekomendacijos: nebaigtinis priemoniy komplektas, kuris turéty padéti nustatyti pagrindg teisingam Sengeno aquis tai-
kymui ir jo rinkodarai; geriausia praktika: nebaigtiniai darbo metodai arba modeliai, kuriuos reikia laikyti optimaliais taikant
Sengeno aquis, suprantant, kad kiekvienos konkregios Sengeno dalies bendradarbiavimo poZitriu gali biti keletas geriausios
praktikos atvejy.

Kaip pavyzdj galima pateikti motoriniy transporto priemoniy kelionés leidimy tikrinimo tvarka: Lietuvos valstybés sienos
apsaugos tarnyba pagal teisinj veiklos reglamentavima transporto priemoniy kelionés leidimy nekontroliuoja, o remiantis Latvijos
Respublikos teisés akty reikalavimais, kelionés leidimus kontroliuoti privaloma.
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kontrole prie vidiniy sieny, Konvencijoje numatyta ir viena iSlyga — tais atvejais, kai tai reikalinga dél
vieSosios tvarkos arba nacionalinio saugumo, éengeno Salis, pasikonsultavusi su kitomis susitarian-
¢iosiomis Salimis, gali nuspresti, kad tam tikra ribotg laika, atsizvelgiant | susiklosCiusig situacijg prie
vidiniy sieny, bus atliekama atitinkamos $alies pasienio kontrolé. Kontrolés prie vidiniy sieny panaiki-
nimas néra negrazintinas procesas ir tai reiSkia, kad nacionalinéje teiséje turi biti jdiegtos naujos
normos, reglamentuojancios vidiniy sieny kontrolés atkirimo mechanizmg (kokia institucija, kada,
kokius sprendimus priima, kas informuoja kitas Salis, nurodant motyvus, masta, trukme ir pan.). Eu-
ropos Sajungos mastu Sio mechanizmo funkcionavimo principus liudija Suomijos Pasienio jstatymo
[16] pataisos. Sprendimg dél laikino pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny grazinimo priima Salies Vy-
riausybé, taciau susiklosCius atitinkamai padéciai tokius jgaliojimus turi ir Vidaus reikaly ministerija
(arba jai zinybiSkai pavaldi institucija). Galima teigti, kad tai yra gana lankstus ir priimtinas variantas
Lietuvai, nes principinés pasienio tikrinimy grazinimo reikSmés poziuriu svarbu, kad sprendimas bty
priimamas Vyriausybeés lygiu, funkcionalumo pozidriu svarbu, kad skubiais atvejais Vidaus reikaly mi-
nistras arba jo jgaliotas asmuo sprendima dél pasienio tikrinimo grgzinimo galéty priimti nedelsda-
mas. Tokj zingsnj ir konceptualiaja, ir taikomaja praktine prasme blty galima vertinti teigiamai, nes
gana lanksciai pozityviojoje teis€je jtvirtinamas subsidiarumo principas. Susitarianciyjy Saliy atzvilgiu
tokia mechanizmo jtvirtinimo sistema yra gana lanksti, leidzianti operatyviai bei prevenciskai reaguoti j
tiketinus pavojus vieSajai tvarkai ir stabilumui.

Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny grazinimo mechanizmas yra funkcionalus ir realiai jgyven-
dinamas, nes praktikoje uZfiksuotas ne vienas atvejis, kai valstybés narés apsisprendé laikinai jvesti
pasienio tikrinimus prie vidiniy sieny, pasinaudodamos Konvencijoje numatyta iSimtine galimybe.
Dazniausiai pasitaikantys atvejai — futbolo ¢empionatai, masinés demonstracijos, svarbis vizitai ir
pan. (patikrinimus prie vidiniy sieny buvo atnaujinusios Pranciizija (antiglobalistai), Svedija (futbolo
sirgaliai), Suomija (baikeriy suvaziavimas), Ispanija (Kalédy metas)).

Svarbu tai, kad Konvencijos nuostatos dél pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny panaikinimo ne-
riboja valstybiy teisés vykdyti fizine vidiniy sieny apsauga. Konvencijoje tai néra reglamentuota ir tai
leidzia daryti prielaida, kad sienos apsaugos funkcijos jgyvendinimas, kuris reikalingas teritorinei
kontrolei ir valstybés suverenitetui uZtikrinti, ir toliau prioritetiniais pagrindais perduodamas nacionali-
nei teisinei. Tai yra svarbi koncepciné nuostata, nepriestaraujanti tradiciskai nusistoveéjusiai valstybés
Lleritorinio suvereniteto“ [17, p. 108-109] sampratai, pagal kurig, atsizvelgiant j atitinkamas Sutarties
salygas, teritorijos kontrolé yra valstybés esmé, o teritorija apibréziama geografine erdve, kuri atski-
riama sienomis nuo kity teritorijy ir kurig vienija bendra teisiné sistema. Siuo atveju kiekvienos susita-
rianciosios Salies nacionalinio saugumo uztikrinimas yra gana svarus indélis j bendrajj vidaus sau-
gumo uztikrinimo lygj.

Konvencijos nuostatose randamas ir kitas tradiciS8kai nusistovéjes principas — iSorines sienas
galima kirsti tik per sienos peréjimo punktus ir tik nustatytomis jy darbo valandomis. Sis principas
néra naujas, pagal Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 5 straipsnj valsty-
beés sieng sausumoje galima pereiti tik po patikrinimo pasienio kontrolés punkte [18].

Toliau kabant apie éengeno erdveés iSoriniy sieny kontrole, galima jzvelgti naujg principine
nuostatg saugumo uztikrinimo atzvilgiu, nes sieny kontrole turi buti vykdoma pagal bendrus principus
bei atsizvelgiant | Sutarties Saliy interesus. Toks atsakomybés pasidalijimas, jos perdavimas kitoms
Sutarties valstybéms narems turi remtis tvirtu valstybiy savitarpio pasitikéjimu, o bendry sieny kont-
rolés principy nustatymas galéty bati vertinamas kaip vienas i$ budy tokiam pasitikéjimui stiprinti.
Konvencija reikalauja, kad prie visy iSoriniy sieny bty laikomasi vienody veiklos vykdymo principuy,
bei juos pateikia: tai yra kelionés dokumenty ir kity jvaZiavimo, buvimo Salyje, darbo ir iSvykimo sa-
lygy tikrinimas, Sutarties Saliy nacionaliniam saugumui bei vie$ajai tvarkai pavojy kelian¢iy veiksniy
tyrimas ir prevencija. Taip pat tikrinamos transporto priemonés, su kuriomis asmenys vyksta per si-
eng, asmeny su savimi vezami daiktai. Kartu pabréziama, kad tai turi bati vykdoma remiantis nacio-
nalinés teisinés normomis. Taip pat Konvencijoje reikalaujama, kad buty patikrinti visi per iSorine si-
eng vykstantys asmenys, o jeigu reikia rinktis, pirmenybeé teikiama j $alj jvykstan¢io asmens tikrinimui.
Svarbu paminéti, kad Konvencijoje iSskiriamos dvi pasienio tikrinimo rG8ys: minimalus tikrinimas, kuris
taikomas Susitarianciyjy Saliy pilieiams, ir jo tikslas — nustatyti asmens tapatybe pagal pateiktg ke-
lionés dokumenta; i§samus tikrinimas, kuris taikomas visiems | éengeno teritorijg atvykstantiems uz-
sienie¢iams ir kurio tikslas — jvertinti visas Konvencijoje nurodytas atvykimo salygas. IS Salies iSvyks-
tantys uzsieniediai tikrinami taip, kaip to reikalauja nacionalinio saugumo ir vieSosios tvarkos uztikri-
nimo interesas.

Remdamasi Siomis nuostatomis, Lietuvos Respublika padaré pataisymus nacionaliniuose tei-
sés aktuose ir pasienio tikrinimo tvarka i§ esmés atitinka §engeno Konvencijos reikalavimus. Vidaus
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reikaly ministro jsakymu patvirtinus ,Pasienio tikrinimo tvarkg"“ [19], iSskirti minimalus tikrinimas ir i§-
samus tikrinimas. Numatyta, kad minimalus asmens ir minimalus keliy motorinés transporto priemo-
nés tikrinimai taikomi Lietuvos Respublikos, kity Europos Sajungos valstybiy nariy, Islandijos, Norve-
gijos, Lichtensteino ir Sveicarijos pilie¢iams. Kity valstybiy pilie¢iams taikomas i§samus tikrinimas, ku-
rio tvarka atitinka Konvencijos Il dalies 6 straipsnio reikalavimus. Vadovaujantis Sio straipsnio nuo-
stata, kad ,visi asmenys privalo maZy maZiausia praeiti tokius patikrinimus, kurie jgalina nustatyti jy ta-
patybe pagal pateiktus dokumentus®, Pasienio tikrinimo tvarkoje numatyta, kad ,tais atvejais, jei pagal
turimg informacijg arba minimalaus asmens ar keliy motorinés transporto priemonés tikrinimo metu
jvertintg rizikq tikétina, kad Lietuvos Respublikos, kity Europos Sgjungos valstybiy nariy, Islandijos,
Norvegijos, Lichtensteino ir Sveicarijos piliediy vykimas per valstybés sieng yra neteisétas, jiems tai-
komas iSsamus asmens arba keliy motorinés transporto priemoneés tikrinimas*“. Tam, kad Si nuostata
del iSsamaus minéty valstybiy pilie€iy tikrinimo iSlikty iSimtine bendroje pasienio tikrinimy tvarkoje,
jos taikymo tvarka nustatyta pojstatyminiuose teisés aktuose [20].

Konvencijoje néra pateiktas tikslus savokos transporto priemonés tikrinimas iSaiSkinimas, Sio
tikrinimo tvarka nacionalinéje teiséje reglamentuota Pasienio tikrinimo tvarkoje, kurioje jtvirtinta nej-
prasta kitose Europos Sajungos valstybése nuostata, kad ir treciyjy Saliy pilieCiams, ir Lietuvos Res-
publikos, kity Europos Sajungos valstybiy nariy, Islandijos, Norvegijos, Lichtensteino ir éveicarijos pi-
lieCiams kertant sieng visais atvejais tikrinami ne tik asmens dokumentai, bet ir transporto priemonés
registravimo dokumentai bei vairuotojo pazymeéjimas. Tokig transporto priemoniy tikrinimo tvarka nu-
lemia tai, kad dél geografinés padéties Lietuva yra tapusi viena i$ vogty automobiliy tranzito Salimi.

lgyvendinant sieny kontrole reglamentuojancius Konvencijos straipsnius, Lietuvoje nustatyti
pagrindiniai prioritetai, kuriuose daugiausia iStekliy ir pastangy skiriama Konvencijos reikalavimo dél
»isorinio ir vidinio® keleiviy srauto atskyrimo jgyvendinimui, nes didesniajg prioritety dalj sudaro b-
tent infrastruktdriniai pakeitimai. Tai paaiskinama tuo, kad rengiant Lietuvos Respublikos valstybés si-
enos ir jos apsaugos jstatymus bei Lietuvos Respublikos valstybes sienos apsaugos tarnybos jstaty-
mus, vadovautasi Sengeno Konvencijos nuostatomis bei Europos Sajungos eksperty rekomendacijo-
mis.

Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga reglamentuojanti teisiné bazé su §engeno
acquis bus suderinta iki prisijungimo prie éengeno Susitarimo. Tam butina parengti teises akty pa-
keitimus pagal Konvencijoje numatytas bendradarbiavimo bei saugumo deficita kompensuojancias
priemones, t. y.:

1) papildyti su valstybés sienos saugumo uztikrinimu susijusiy institucijy tarpzinybinio ir

tarptautinio bendradarbiavimo nuostatas,

2) numatyti galimybe kai kuriuose pasienio kontrolés punktuose tam tikras vienos valstybés

institucijos funkcijas perduoti kitos valstybes jgaliotai institucijai,

3) numatyti pasienio tikrinimo prie busimosios vidinés sienos kontrolés atkurimo tvarka ir su

tuo susijusiy sprendimy priémimo mechanizma.

Lietuvai tapus éengeno nare, esminiy strukturiniy permainy iSoriniy sieny apsaugos ir kontro-
lés sistemoje neturéty jvykti, nes, kaip minéta, Konvencijos jtvirtinta iSoriniy sieny kontrolés samprata
yra artima Siuo metu egzistuojanciai nacionalinei sieny kontrolei. Nemazai pastangy pareikalaus pa-
¢iy pareigtiny profesiniy jgudziy plétote, kad vykdoma veikla atitikty kokybés standartus. Juk eilinis
pasienio pareigunas, tikrindamas atvykstancio asmens kelionés dokumentus bei uzduodamas jpras-
tus klausimus, turés jvertinti ir tai, ar tikrinamas asmuo néra jtrauktas j kurios nors susitarianciosios
Salies duomeny baze kaip asmuo, kurio buvimas $alyje kelia grésme ,laisvés, saugumo ir teisingumo
zonai“. Svarbu suvokti, kad ne tik teisinis reguliavimas, infrastrukturiniai pakeitimai bei naujos techni-
nés jrangos jsigijimas yra svarbiausi elementai, bet atsakingas personalo suformavimas yra viena i$
salygu, padésianti pasiekti vienodus ir privalomus pasienio kontrolés valdymo standartus.

ISvados

éengeno erdvei priklausancéiy valstybiy sieny apsaugos funkcionavimas paremtas valstybiy
tarpusavio solidarumo ir atsakomybés uz bendrus interesus principu. Vidiniy sieny ,atvérimas* lais-
vam asmeny judéjimui reiSkia, kad iSorines sienas kontroliuojancios valstybés tampa atsakingos ne
tik uz nacionaliniy, bet ir uz visy kity Sengeno valstybiy interesy gynima. Sengeno sistemos plétotés
tolesnés perspektyvos susijusios su dar glaudesne saveika ir integracija, taCiau valstybés narés ne-
Ziri | tai kaip j pavojy savo nacionaliniam suverenitetui ir identitetui, pripazindamos tai kaip bene vie-
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nintele priemone vidaus saugumui uztikrinti. Tai tikriausiai ir bity galima laikyti veiksmingu glaudes-
nio bendradarbiavimo tikslu.

Vienas i$ svarbiausiy Sengeno acquis dokumenty yra Konvencija, kuria reglamentuojamos pa-
grindinés nuostatos, susijusios su iSoriniy sieny kontrole ir pasienio tikrinimais, tai yra pasienio tikri-
nimy panaikinimo prie vidiniy sieny procediros ir atsiradusj saugumo deficita kompensuojancios
priemonés, vykdomos $alies viduje, Sengeno valstybiy teritorijoje, gretimose ir tre¢iosiose $alyse. Si-
ekiant suvienodinti ir palengvinti §engeno Konvencijos nuostaty integravima j susitarianciyjy Saliy na-
cionaline teise, Sios nuostatos smulkiau detalizuotos 2002 m. Bendrajame vadove pagal 2001 m.
balandzio 24 d. Tarybos reglamento nuostatas, kuris vadinamas praktiniu vadovu pasienie€iams bei
ES Sengeno Kataloge, kurio tikslas — i$ai$kinti ir smulkiai iSdéstyti Sengeno aquis ir pateikti rekomen-
dacijas bei geriausig praktikg kaip pavyzdj toms valstybéms, kurios jungiasi prie éengeno, taip pat
toms, kurios taiko §engeno acquis.

Rengiant Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyma bei Lietuvos Respub-
likos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatyma, vadovautasi §engeno Konvencijos nuostatomis
bei Europos Sajungos eksperty rekomendacijomis, taciau galutinai Lietuvos Respublikos valstybés
sienos apsaugag reglamentuojanti teisiné baze su §engeno acquis bus suderinta iki prisijungimo prie
§engeno Susitarimo. Tam butina parengti teisés akty pakeitimus. Konvencijoje numatytos bendradar-
biavimo bei saugumo deficita kompensuojancios priemones, tai yra:

1) papildyti su valstybés sienos saugumo uztikrinimu susijusiy institucijy tarpZinybinio ir

tarptautinio bendradarbiavimo nuostatas,

2) numatyti galimybe kai kuriuose pasienio kontrolés punktuose tam tikras vienos valstybes

institucijos funkcijas perduoti kitos valstybes jgaliotai institucijai,

3) numatyti pasienio tikrinimo prie busimosios vidinés sienos kontrolés atkurimo tvarkg ir su

tuo susijusiy sprendimy priemimo mechanizma.

Lietuvai tapus Sengeno nare, esminiy struktiriniy permainy iSoriniy sieny apsaugos ir kontro-
lés sistemoje neturety jvykti, nes, kaip minéta, Konvencijos jtvirtinta iSoriniy sieny kontrolés samprata
artima Siuo metu egzistuojanciai nacionalinei sieny kontrolei. Nemazai pastangy pareikalaus paciy
pareiginy profesiniy jgidziy plétoté, kad vykdoma veikla atitikty kokybés standartus.

XX
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Influence of Schengen Convention to Organization of State Border Guard

Dr. Saulius Greicius, Danguolé Seniutiené
Mpykolas Romeris University

Keywords: state border guard, border check, Schengen acquis practice.
SUMMARY

One can derive the appearance of Schengen area from the demand to eliminate the obstacles interfering
with the movement of goods, persons, services and capital in the territory of European Union Member States.
The principle of the free movement of goods, services and capital was realized, but the realization of the fourth
freedom — principle of the free movement of persons which namely is the basis for appearance of Schengen area
aroused the most discussion as that was related with the national security of the states.

In 1985 the agreement signed in Schengen regarding gradual removal of checks at common borders was
more of a declarative character, as neither specific process nor legal mechanism for the realization of the
agreement aims was created. After the decision to realize the strive to refuse the control of persons crossing
common borders and ease the movement of transport and goods expressed in the Agreement in 1990 the
Agreement was supplemented by Schengen Convention. In 1997 by the Treaty of Amsterdam Schengen acquis
was incorporated in the European Community legal system.

The major idea of Schengen area is the removal of border checks by the internal borders of Agreement
countries, sufficient level of control of external borders. The refusal of border checks by the internal borders
inevitably means both the deficit of national and public safety; as the Member States loose an important
national means enabling to control the persons coming into the country through the internal borders, identify
them. For the compensation of the security deficit corresponding control requirements, aims, principles,
mechanisms have been included to Schengen acquis as an equipoise, forms of closer cooperation of institutions
responsible for the Internal security have been established. Schengen acquis has an authorizing power to the
Member States, its employment in the states is inspected and evaluated by Schengen experts systematically.

The main measures adopted by Schengen group members are:

e the removal of checks at common borders, replacing them with external border checks;

¢ a common definition of the rules for crossing external borders;

eseparation in air terminals and ports of people traveling within the Schengen area from those arriving

from countries out with the area;
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* harmonization of the rules regarding conditions of entry and visas for short stays;

¢ coordination between administration on surveillance of borders (liaison officers, harmonization of

instructions and staff training);

s the definition of the role of carries in the fight against illegal immigration;

srequirement for all non EU nationals moving from one country to another to lodge a declaration;

s the drawing up of rules for asylum seekers (Dublin Convention);

e the introduction of rights of surveillance and not pursuit;

e the strengthening of legal cooperation through a faster extradition system and faster distribution of

information about the implementation of criminal judgments;

e the creation of the Schengen Information System (SIS).

According to the national Schengen acquis plan of activities the Lithuanian land border with the
countries that are seeking membership is treated as the internal border of the European Union countries. The
land border with other countries and the sea border is treated as the external border of the European Union
countries, i.e. the future internal borders will be the borders with Latvian Republic and the Republic of Poland,
the future external border — the border with the Republic of Belorussia and the Kaliningrad region of the
Russian Federation. Besides, the regime of the external border is applied to international seaports and airports,
from which an international communication with the countries which are not members of the European Union
is carried out.

The purpose of the Schengen agreement is free movement of persons and the removal of checks at
internal borders. According to one stipulation foreseen in the Convention a Schengen Member State can
consult other countries in cases of ensuring public order and national security and take the decision on carrying
on certain border checks taking into account the situation at internal borders.

The Convention removes border checks only at internal borders but that does not mean the removal of
physical guard at internal borders. This principle is not defined in the Convention. Thus, the implementation of
the state guard function still remains necessary to ensure the state sovereignty and territory control.

The regulations of the Convention deal with the other principle — external borders can be crossed only at
border crossing points and at certain working hours. This principle is not new. According to the fifth article of
the state border guard law the state land border can be crossed only after having got through border control.

However, talking about the external border control of the Schengen area one can perceive an innovatory
principle with respect to safeguarding security, since border control has to be carried out taking into
consideration the interests of the acquis countries. In other words, a unified level of border control and guard is
being demanded. The Convention also requires that all persons crossing external border should be checked.

There should not be any radical structural changes in Lithuania in the system of external border guard
and control after becoming a Schengen member, because, as it has already been mentioned, the Convention
consolidates the conception of external border control which is similar to the national border control. The
improvement of professional abilities of officers will require great efforts. A border guard when checking
documents and asking simple questions, like “Where are you going?”, “What is the purpose of your visit?” will
have not only to decide whether the documents are in order, but also to ascertain if a person is wanted or
his/her presence in the country does not threaten the security and wealth of all Schengen countries. Thus, it is of
great importance to realize that not infra-structural changes or acquisition of new technical equipment are the
most important things but understanding and realization of the inter-country solidarity principle.
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