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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé muitinio jforminimo ir
pomuitinio jforminimo etapuose, jy teisinis reglamentavimas, organizavimo ypatybés, pateikiama lygi-
namoiji kontrolés formy analizé.

Atlikus muitinio jvertinimo kontrolés efektyvumo analize nustatyta, kad papildomai apskaiciuoty
mokesciy dél prekiy muitinés vertés papildomo tikrinimo apimtis nuo 2001 m. per trejus metus isaugo
2,5 karto, nuo 17,5 min. iki 43,76 min. lity (2004 m.). Tokj apskaiciuoty mokesciy apimties dél prekiy
muitinés vertés papildomo tikrinimo apimties padidéjima nulémé importo masto didéjimas, sustiprinta
muitinio vertinimo kontrolé ir muitinio jforminimo metu, ir po muitinio jforminimo. Importuojamy prekiy
muitinio jvertinimo kontrolés efektyvumo jvertinimo tik papildomai priskaiCiuoty importo muity ir mo-
kesCiy suma, kuri parodo vien muitinés fiskalinés funkcijos vykdymo lygj, nepakanka. Siekiant jvertinti,
kaip muitinés jgyvendina strateginj verslo alygy gerinimo uzdavinj, muitinio jvertinimo kontrolés efek-
tyvumui jvertinti reikéty nustatyti, apskaiciuoti ir analizuoti atitinkamus rodiklius. Tai galéty biti
verslininkams tenkancios muitinio jvertinimo tikrinimo darbo sanaudos ir finansiniai itekliai, tenkantys
vienam importo atvejo patikrinimui, periodinés verslininky apklausos ir ekspertinio jvertinimo rezultatai
ir kt.

Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé, jos organizavimas, muitinés teisés akty pazei-
dimy kvalifikavimas, sankcijy taikymas, nuobaudy dydZiai priklauso ES kiekvienos valstybés narés ju-
risdikcijai, todél autorius nagrinéja teisines ir organizacines prekiy muitinio jvertinimo kontrolés prie-
mones Europos Bendrijos muitiniy plétros strategijos, kurios tikslas — siekti, kad ES valstybiy nariy
muitinés dirbty kaip viena ES muiting, kontekste. Siuo tikslu autorius nagrinéja ES muitinés kodekso
projekto 19 straipsnyje numatytas sankcijas ir administracines nuobaudas uz muitinés teisés akty
pazeidimus.

lIzanga

Dazniausiai taikomas importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti metodas yra sandorio verté
[6]. Sis metodas Lietuvos muitinéje, kaip ir ir kitose Europos Sajungos valstybése narése, taikomas
mazdaug 95 proc. importo atveju. |vertinta tai, kad importuojamy prekiy sandorio vertés apskaicia-
vimo pagrindas yra pirkéjo ir pardavéjo sandorio kaina, kuri priklauso ne tik nuo realiy rinkos salygu,
bet ir nuo pirkéjo bei pardavéjo subjektyviy veiksniy, kuriais siekiama sumazinti arba padidinti sando-
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rio kaing ir gauti abipuse nauda. Sandorio verté, pagrista realiai sumokéta arba mokétina kaina, esant
saziningai prekybai, geriausiai atspindi prekiy rinkos salygas, taciau importuojamy prekiy sandorio
vertés mazinimas arba didinimas yra daznas reiSkinys komercinéje praktikoje.

Pradinis prekiy sandorio vertés mazinimo arba didinimo atvejy tyrimo etapas yra muitinio jverti-
nimo kontrolé, kuri atlieka ir prevencine funkcija. Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé
aktuali del dviejy priezas€iy. Pirma, muitai uZz importuojamas prekes yra svarbi ES biudzeto dalis.
Muitai sudaro 10-13 proc. ES metinio biudZeto pajamy. | ES biudzetg 2003 m. surinkta 9 479, 78 min.
eury muity (10,2 proc. metinio biudZeto pajamy). Antra, muitiné verté svarbi kiekvienai ES valstybei
narei, nes ji yra pagrindas skaiciuoti uz importuojamas prekes mokamus nacionalinius mokescius,
pavyzdziui, PVM ir akcizg. Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé yra svarbi muitinés, muiti-
nés kriminalinés tarnybos veiklos sritis ne tik mokesc€iy rinkimo pozidriu, bet ir todél, kad muitinés
vertés mazinimo arba didinimo atvejy iSaiSkinimas ir paSalinimas sudaro vienodas importo salygas vi-
siems verslo dalyviams ir sgziningai ju konkurencijai.

Pagal ES teise valstybiy nariy uzsienio prekyba ir su ja susijusi muity teisé priklauso iSimtinei
ES institucijy jurisdikcijai. ES valstybiy nariy muity sajungos prekybos rezimai su treciosiomis Salimis,
muity tarifai, muitinés proceduros ir sankcionuoti veiksmai reglamentuojami ES teisés aktais regla-
mentais, kurie visose valstybése narése taikomi visa apimtimi ir tiesiogiai. Importuojamy prekiy muiti-
nio jvertinimo kontrolé, jos organizavimas, muitinés teises akty pazeidimy kvalifikavimas, sankcijy tai-
kymas, nuobaudy dydziai priklauso kiekvienos Salies narés jurisdikcijai. Esant skirtingam muitinés
kontrolés organizavimo ir teisinio reguliavimo lygiui, skirtingoms sankcijoms ir baudoms taikomoms
ES valstybiy muitinése gali buti vidaus rinkos iSkraipymo priezastis, pazeisti fiskalinius interesus ir
dkio subjekty konkurencijos salygas. Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés, apimancios
dokumentinj tikrinimg muitinio jforminimo metu, pomuitinio jforminimo teritoriniy muitiniy Tarify ir mui-
tinio jvertinimo skyriuose, jskaitant ir jmoniy auditinj patikrinima, ir ikiteisminj tyrima, organizavimas ir
veiklos praktika EB valstybiy nariy muitiniy vietiniu, regioniniu ir centriniu lygmeniu yra skirtinga. Im-
portuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés, kaip sudétinés muitinés kontrolés dalies, analizé ir
jos tobulinimas atskiros ES valstybés narés muitinéje EB muity sajungos kontekste yra aktuali pro-
blema, kurios kontrole Europos Komisija priskiria prie prioritetiniy muitinés veiklos uzdaviniy. Europos
komisijos 2002 m. gruodzio 19 d. pranesime ,Muitiné 2007“ programa: 2003-2007 m. uzdaviniai ir
2003/4 m. prioritetai“ [4] numatyta:

- jdiegti pagerintas kontrolés formas. éioje srityje humatyta standartiné dokumentinio, fizinio

patikrinimo ir audito atlikimo kontrolé;

- pagerinti kiekviename muitinés teritorijos tikrinimo taSke esamos kontrolés taikyma. Tai ap-

ima rizikos valdymo, apgauliy ir klastojimo tyrimy bei audito sritis.

1. Importuojamy prekiy muitinio vertinimo mazinimo/didinimo budai ir motyvacija

Remdamiesi importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés Lietuvos muitinéje analizés
duomenimis, importuotojy taikomus sandorio vertés mazinimo (didinimo) buddus pagal jy turinj su-
skirstéme | Sias grupes:

1. Prekiy perpardavimas tranzito metu, muitinés sandéliuose, laisvosiose ekonominése zonose,
pateikiant pirkimo-pardavimo dokumentus (sutartis, saskaitas-faktiras, apmokejimo uz prekes doku-
mentus ir kt.) su fiktyviomis kompanijomis.

2. Klastojami dokumentai (muitinei pateikiama viena saskaita-faktiira, o su pardavéju uz prekes
atsiskaitoma pagal kita).

3. | prekiy muitine verte nejskaitomi sandorio vertés priedéliai, nustatyti EB muitinés kodekso
mokesciai uz licencijas ir kt.).

4. Pirkéjui tenkancios transporto ir draudimo islaidos nejtraukiamos j prekiy sandorio verte. Sa-
skaitoje-faktiiroje nurodoma C arba D grupiy pristatymo salygos, t. y. kad transporto ir draudimo i$lai-
dos jtrauktos | prekés sandorio kaing, o i$ tikryjy jas importuotojas transporto jmonei apmoka atskirai ir
Siy islaidy neprideda prie prekiy sandorio kainos. Tai ypac aktualu nustatant prekiy sandorio verte i$
tolimy Saliy (Kinijos, Japonijos, JAV ir kt.) importuojamoms prekéms arba transporto sgnaudoms im-
lioms prekéms.

5. Klaidingas prekiy apraSymas saskaitoje-faktiroje. (Jeigu importuojamos skirtingos kokybés
prekés, Kuriy kiekis ir kaina skKirtingi, sgskaitoje-faktiiroje A kokybés preke, kurios importuojama dides-
nis n kiekis ir mokama didesné P vieneto kaing, apraSoma kaip B kokybés preké, kurios importuojamas
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maZesnis nei n kiekis, o B kokybés preke, kurios kaina maZesné uzZ P, nurodomas didesnis pirmosios
prekés n kiekis. Taigi bendrasis prekiy kiekis nesikeiéia, taciau pasikei¢ia bendroji prekiy siuntos san-
dorio verte).

6. Muitinés vertés mazinimas (didinimas) sudarant susijusiy asmeny sandorius ir uz kainy
skirtuma atsiskaitant pardavus prekes arba pirkéjui apmokant uz fiktyvias paslaugas.

7. Prekiy, kurioms taikoma mazesné muito norma, sandorio verté didinama, o prekéms, kuriy
muito norma didelé, sandorio verté mazinama (Siuo atveju prekiy siuntos sandorio verté nesikeiéia,
taCiau bus sumokama maZesné importo muity ir kity mokesciy suma).

Siekdamas atskleisti importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés problemas Lietuvos
muitinéje, autorius kartu su Muitinés departamento muitinio jvertinimo skyriumi 2004 m. atliko 360
muitinés pareiguny ir 90 verslo asociacijy atstovy anketine apklausa. Apklausos duomenys parodé,
kad i§ visy muitinés vertés mazinimo/didinimo atvejy 54 proc. sudaré muitinés vertés mazini-
mas/didinimas perparduodant prekes, 37 proc. — pirkéjui pagal EB muitinés kodekso 32 straipsnj
tenkanciy islaidy nejskaitymas | prekiy sandorio kaing ir 6 proc. — jforminant muitinéje pateikiami
suklastoti dokumentai.

Importuotojy prekiy sandorio vertés mazinimo/didinimo motyvacija susijusi su jy ekonominiais
interesais. Importuotojai prekiy muitine verte mazina siekdami:

- sumazinti mokamy importo muity ir mokesciy dydj,

- iSvengti taikomy kvoty apribojimuy,

- taikyti palankesnj muito mokestj, kai klasifikavimas ir muito norma nustatyta atsizvelgiant |

verte.

Prekiy muitine verte importuotojai didina siekdami:

- iSvengti antidempingo arba kompensaciniy muity taikymo tyrimo,

- taikyti palankesnj muito mokestj, kai klasifikavimas ir muito norma nustatyta atsizvelgiant j

verte, kai esant didesnei importuojamy prekiy vertei taikoma mazesné muito norma.

2. Importuojamu prekiu muitinio jvertinimo kontrolés pagrindinés nuostatos

Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés teisinj pagrindg nustato Komisijos regla-
mento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, 181 a straipsnis [3]. Butent Sis straipsnis nurodo, kad kai
muitinés pareigunams kyla pagrjsty abejoniy dél deklaruotos sandorio vertés tikslumo ir pateikty do-
kumenty tikrumo, jie turi teise tikrinti prekiy muitine verte ir reikalauti, kad deklarantas pateikty iSsa-
mesne informacijg ir papildomus dokumentus deklaruotai sandorio vertei pagrjsti. Vadovaujantis mi-
néto EB muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty straipsnio nuostatomis ir remiantis PMO metodi-
némis rekomendacijomis [7], pagrindiniai muitinio vertinimo kontrolés principai ir nuostatos Lietuvos
muitinéje jtvirtinti Muitinés departamento 1998 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. 48 patvirtintoje Importuojamy
prekiy muitinio jvertinimo kontrolés metodikoje. Si metodika skirta importuojamy prekiy muitinio jver-
tinimo kontrolei sustiprinti, muitinés vertés mazinimo apgaulés bidu atvejams iSaiskinti, siekiant
veiksmingiau vykdyti tuo metu aktualiausig Lietuvos muitinés fiskaline funkcija. Importuojamy prekiy
muitinio jvertinimo kontrolés metodikoje jtvirtintos Sios pagrindinés nuostatos:

- importuojamy prekiy muitiné verte tikrinama muitinio jforminimo metu ir po muitinio jformi-

nimo;

- tikrinama, ar importuotojo deklaruojama prekiy sandorio verté atitinka prekiy muitinio jverti-
nimo teisés akty reikalavimus;

- tikrinama, ar muitiniam jforminimui ir deklaruotai sandorio vertei pagrjsti pateikti dokumentai ir
juose esantys duomenys yra iSsamus, teisingi ir nepriestarauja vieni kitiems;

- tikrinama, ar importuotojo deklaruota prekiy sandorio verté yra reali, palyginti su kity im-
portuotojy deklaruotomis tapaciy arba panasiy prekiy sandorio vertémis (palyginamosiomis
importuojamy prekiy kainomis);

- prekiy muitinio jvertinimo kontrolé atliekama jvertinus rizikos analizés faktorius ir kriterijus.

Sios nuostatos ir principai atsispindi ir Siuo metu taikomose Muitinés departamento direktoriaus
2004 m. balandzZio 28 d. jsakymu Nr. 1B-431 patvirtintose Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo
kontrolés taisyklese [2].

Muitinei, vykdanciai kontrolés funkcija, aktuali problema yra nustatyti, kada tikrinti importuo-
jamy prekiy muitine verte — muitinio jforminimo metu ar po muitinio jforminimo, prekes iSleidus j laisva
apyvarta,.
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Lietuvos, kaip ir kity ES valstybiy nariy, muitinése taikomos Sios muitinio jvertinimo kontrolés
formos:

a) muitiniam jforminimui pateikty dokumenty ir duomeny tikrinimas muitinio jforminimo metu

muitinés poste (dokumentinis tikrinimas),

b) papildomas muitiniam vertinimui pateikty dokumenty ir deklaruotos sandorio vertés tikrini-

mas teritorinés muitinése,

c) jmoniy ukinés komercines veiklos jos apskaitos, finansinés atsiskaitomybes, susijusios su

muitinés muity teisés akty taikymu, tikrinimas importuotojo patalpose,

d) importo atveju — ikiteisminis tyrimas, esant nusikaltimo pozymiu.

Lietuvos muitinéje, atsizvelgiant | tai, kuriame muitinio jforminimo ir tikrinimo etape vykdoma
importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé, tikrinama, ar sandorio vertés metodo taikymas ati-
tinka prekiy muitinio jvertinimo teisés akty reikalavimus, ar muitiniam jforminimui ir deklaruotai sando-
rio vertei pagristi pateikti dokumentai ir juose esantys duomenys i§samus, teisingi ir nepriestarauja
vieni kitiems, ar importuotojo deklaruota prekiy sandorio verté yra reali, palyginti su kity importuotojy
deklaruotomis tapaciy arba panasiy prekiy sandorio vertémis ir tarptautine prekybos praktika.

Importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti daznai bitina turéti duomenis ne tik apie sandorio
kaing bei jos elementus, bet ir visapusiska informacijg apie sandorio salygas. Siam tikslui importuo-
tojas, remdamasis Duomeny, susijusiy su muitine verte, deklaracijos pildymo ir muitinio jforminimo
instrukcija [1], kai siuntos verté didesné nei 10 000 eury, privalo pateikti uzpildytg prekiy muitinés
vertés deklaracijg (forma D.V.1.), kurioje turi bati pateikiami iSsamis duomenys importuojamy prekiy
muitinei vertei nustatyti. Importuotojas, uzpildydamas prekiy muitinés vertés deklaracija, kartu prisi-
ima ir atsakomybe dél pateikty fakty teisingumo ir pateikty dokumenty autentiSkumo i§samiems fak-
tams arba papildomai informacijai pagristi.

Importuojam prekiy sandorio vertés realumui patikrinti Lietuvos muitinéje taikoma PREMI (Pre-
kiy muitinio jvertinimo) duomeny bazé, kurig sudaro per tris paskutinius menesius importuoty prekiy
duomenys: importuotojo siuntos ir prekés vieneto sandorio verté, kiekis, Salis eksportuotoja. Impor-
tuojamy prekiy sandorio vertés realumui patikrinti ir kontroliuoti, remiantis PREMI DB duomenimis, ji
lyginama su kity importuotojy deklaruotomis tapaciy arba panasiy prekiy sandorio vertémis. Komer-
cinéje praktikoje skirtingy importuotojy to paties produkto kainos gali skirtis, taiau Si priezastis negali
bdti vieninteliu argumentu nepripazinti sandorio vertés. Kita vertus, muitinés praktika patvirtina, kad
zema arba auksta deklaruoty prekiy sandorio verté yra vienas i§ komerciniy apgavysciy indikatoriy,
reikalaujanciy atlikti iSsamesnj importuojamy prekiy papildoma tikrinimg arba tolesnj tyrima.

2.1. Muitinio jvertinimo kontrolé muitinio jforminimo metu. Muitinj tikrinimg atliekantis parei-
gunas privalo atidZiai tikrinti, vertinti informacijg ir duomenis, susijusius su importuojamomis preké-
mis, nustatyti deklaruoty prekiy vertés realuma, patikrinti, ar nurodytas teisingas prekés KN kodas,
ypa¢ daug démesio skiriant ,jautrioms® prekéms, kurioms taikomi didziausi importo ir kity mokesciy
tarifai, didelé Siy prekiy siuntos verté ir kt., nuspresti, ar reikia atlikti fizinj siuntos tikrinima. FiziSkai pa-
tikrinti kiekvieng krovinj praktiSkai nejmanoma, todél tik turint duomeny apie rizikos veiksnius (impor-
tuotojus, eksportuotojus, vezéjus, prekiy kilmés Salis ir kt.), kurie pateikti muitinés rizikos profiliuose
arba esant tam tikriems pazeidimy pozymiams, atliekamas konkrecCiy deklaruoty prekiy fizinis patikri-
nimas.

Atlikus muitiniam jforminimui pateikty dokumenty ir juose esamos informacijos bei duomeny
tikrinima, muitinés pareigiinas priima vieng $iy sprendimy: 1) pripazinti deklaruotg importuojamy pre-
kiy sandorio verte, 2) iSleisti prekes laisvai cirkuliuoti tik paémus papildomg garantijg arba piniginj uz-
stata, 3) importuotojui sutikus, taikyti kitus muitinio jvertinimo metodus.

Importuojamy prekiy muitinés vertés tikrinimo muitinio jforminimo metu svarba grindziama tuo,
kad Lietuvoje esama nemazai importuotojy, kurie veda apgaulinga apskaita, uz prekes atsiskaito gry-
naisiais pinigais, todél isleidus prekes j laisvg apyvarta, muitinio jvertinimo tikrinimas po muitinio jfor-
minimo nebuty veiksmingas. Didelis prekiy muitinio jvertinimo tikrinimy kiekis muitinio jforminimo
metu padidinty muitinés pareiguny ir importuotojy darbo laiko sgnaudas ir taip sudaryty kliutis prekiy
jvezimo srautams. Be to, nustatyti tikrg prekiy muitine verte, importuotojui papildomiems dokumen-
tams pateikti reikia laiko, o sudétingais komerciniais atvejais muitinés posty pareigunams ne visada
pakakty gebéjimy ir informacijos.

2.2. Muitinio jvertinimo kontrolé teritoriniu muitiniy Tarifu ir muitinio jvertinimo skyriuose.
Antrajame muitinio jvertinimo kontrolés etape, kai prekés iSleistos laisvai cirkuliuoti pateikus papil-
doma garantijg, prekiy muitinio jvertinimo tikrinima, atlieka teritoriniy muitiniy prekiy muitinio jvertinimo
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specialistai, kurie specializuojasi pagal prekiy grupes arba jmoniy veiklos sritis. Siame etape teritori-
nés muitinés turi didesnes galimybes atlikti iSsamesnj importuoty prekiy deklaruotos sandorio vertés
patikrinima. Importo padétj nagrinéja muitinio jvertinimo specialistai. Jie turi didesne galimybe gauti
duomeny apie prekiy uzsienio rinkos kainas, pareikalauti, kad importuotojas pateikty papildomg in-
formacijg sandorio vertei pagrjsti, kreiptis j eksportuojanéios Salies muitine su praSymu pateikti nagri-
néjamo importo atvejo muitinés ir komercinius dokumentus ir kt. Kai deklaruotos prekiy kainos rea-
lumo tikrinimo rezultatai ir pateikti dokumentai suteikia pagrindg manyti, kad prekiy muitiné verté ap-
gaulés biidu buvo sumazinta, gali biti praSoma importuotojo pateikti muitinei buhalterinés apskaitos,
pinigy pervedimo ir kitus dokumentus, susijusius su prekiy muitinés vertés nustatymu.
Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, teritorinéje muitinéje priimami Sie sprendimai:
- pripazinti importuotojo deklaruotg prekiy sandorio verte; arba
- taikyti sandorio vertés metoda jj papildzius iSlaidomis, numatytomis EB muitinés kodekso 32
straipsnio nuostatomis; arba
- prekiy muitiné verté nustatoma vadovaujantis EB muitinés kodekso 30 straipsnio nuostato-
mis, t. y. taikant alternatyvius muitinio jvertinimo metodus.

2.3. Ukio subjekty iikinés komercinés veiklos tikrinimas. Atskiras importuoty prekiy kontro-
lés etapas yra ukio subjekty ukines komercinés veiklos, jos apskaitos, finansinés atskaitomybés, su-
sijusios su muity teisés akty taikymu, tikrinimas, kurj atlieka teritoriniy muitiniy Ukio subjekty patikri-
nimy skyriy specialistai. Si veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veiklg
vykdanciy asmeny Ukinés komercinés veiklos, jos apskaitos, finansinés atskaitomybés, susijusios su
muity teises akty taikymu, tikrinimy atlikimo ir jy rezultaty jforminimo taisyklémis, patvirtintomis Muiti-
nés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 1B-530 (5). |moniu,
kuriy patalpose reikia atlikti ukinés komercinés veiklos patikrinima, atranka atliekama remiantis rizikos
analizes veiksniais, tam tikro laikotarpio importo atvejy analizés duomenimis. |moniy tkinés komerci-
nés veiklos dalinis patikrinimas jy patalpose atliekamas tada, kai reikia patikrinti tam tikrus sandorio
kainos elementus, pavyzdziui, transporto iSlaidas ir jy apmokéjima, EB muitinés kodekso 32 straips-
nyje nurodyty sandorio vertés priedéliy, kurie panaudoti importuojamy prekiy gamybai ir pirkéjo ne-
mokamai pateikti pardaveéjui, kaing ir kitais atvejais. Ukio subjekty tikinés komercinés veiklos tikrinimo
metu 2001-2003 metais dauguma nustatyty pazeidimy susije su importuojamy prekiy muitine verte.
2002 metais atlikus jmoniy Gkinés komercinés veiklos patikrinimus, i$ papildomai apskaiciuoty 15,8
min. lity muity bei mokescCiy, 58,4 proc. Siy mokesciy apskaiciuota dél pazeidimy, susijusiy su mui-
tine verte, 2003 m. atitinkamai i§ 23,598 min. lity papildomai priskaiCiuoty mokesciy dél pazeidimy,
susijusiy su importuoty prekiy muitine verte, sudaré net 86,6 procento.

O Pazeidimai, susij¢ su muitine verte
(2533, 2535, 2536, 2534)

H Neteisingai nurodyti KN kodai
(2537)

ONeteisingai taikytos preferencijos
(2538)

3,8% .

42,8% m Neteisingai taikyti nustatyti

mokesciy tarifai (Z539)

M Ekonomini poveiki turinéiy
muitinés procediiry vykdymo
pazeidimai (Z540)

O Rastos nustatyta tvarka muitinéje
nedeklaruotos prekés (Z2542)

31,5%

Bl Neteisingai nurodyta
importuojamy prekiy
apmokestinamoji verté (Z224)

1 pav. Lietuvos Respublikos asmeny tikrinimy metu 2004 m. sausio-gruodzio mén. papildomai
apskaiciuoti mokesciai pagal pazeidimy pobudj
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Teigiamus strukturinius poslinkius rodo 2004 m. Lietuvos muitinés tkio subjekty tkinés komer-
cinés veiklos patikrinimy rezultatai (1 pav.). Nors papildomai priskai¢iuoty mokes¢iy 2004 metais
struktira pasikeite, dél pazeidimuy, susijusiy su importuoty prekiy muitine verte, sudaré tik 42,8 proc.
papildomai priskaiCiuoty mokesciy, taiau reikia pabrézti, kad ji dar neatitinka ES-15 valstybiy nariy
muitiniy Ukio subjekty tkinés komercinés veiklos patikrinimy praktikos. Komisijos 2000 m. vasario 29
d. pranesime (COM 23/2000), kuris parengtas atlikus valstybiy nariy muitinés veiklos patikrinima, nu-
rodyta, kad valstybiy nariy muitinése atlikus papildomus tikrinimus, susijusius su muity teisés akty
taikymu, 1998 m. papildomai priskaiCiuota 306 860 262 eury muity ir mokesciy, i$ jy dél muity teisés
akty pazeidimy, susijusiy prekiy muitiniu jvertinimu, — 17,2 proc., nedeklaruotos prekés — 9,2 proc.,
neteisingai klasifikuotos prekés — 21 proc., neteisingai deklaruota prekiy kilmé — 9,7 proc., kiti veiks-
niai — 42,9 proc. [8].

Autoriaus nuomone, tikslinga bty suaktyvinti muitinés kontrolés ir teisés akty pazeidimy at-
skleidimo veikla Lietuvos muitinéje prekiy klasifikavimo, kilmés nustatymo srityse.

2.4. Ikiteisminis importo atvejo tikrinimas. Specifinis importuoty prekiy kontrolés etapas yra
ikiteisminis tyrimas. Kovoti su kriminaliniais nusikaltimais, teisés akty paZeidimais apgaulés budu
jkurta Muitinés kriminaliné tarnyba ir Muitinés departamente ir teritorinése muitinése Pazeidimy ir pre-
vencijos skyriai. Muitinés departamento teisés aktuose nustatyta, kad muitinio jforminimo metu atlie-
kant dokumentinj tikrinima, atliekant papildomg muitinio jvertinimo arba jmonés auditg, nustate muiti-
nés vertés mazinimo arba didinimo apgaulés budu pozymius, muitinés pareigtinai informuoja Muiti-
nés kriminaline tarnybg ir (arba) teritorinés muitinés Pazeidimy prevencijos skyriy, kurie, jvertine im-
porto atvejo situacija, nusprendzia, ar perimti medziaga ir pradéti ikiteisminj tyrima. Siame tyrimo
etape taikomos operatyvinés ir kitos tyrimo priemonés ir budai.

3. Prekiy muitinio jvertinimo kontrolés muitinio jforminimo ir pomuitinio jforminimo
etapuose efektyvumo analizé

Kiekvienam importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés etapui budingas tam tikras muiti-
nio jvertinimo tikrinimo procesas, jo organizavimas, taikomos priemonés. Tai nulemia ir skirtingus
kontrolés rezultatus ir jos efektyvuma.

Lietuvos muitinés importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolei apibudinti naudojami tokie
rodikliai:

— papildomai apskai¢iuoty mokescCiy apimtis dél prekiy muitinio jvertinimo papildomo tikri-

nimo,

— papildomai apskai¢iuoty mokesciy dél prekiy muitinés vertés tikrinimo nuo visos papildomai

apskaiciuoty mokes¢€iy Lietuvos muitinéje sumos, (proc.),

— papildomai patikrinty BAD (Bendrasis administracinis dokumentas — prekiy muitinés deklara-

Cija) procentas nuo visy muitinéje jforminty BAD,

— papildomai patikrinty BAD skaicCius ir proc. nuo visy muitingje jforminty BAD.

1 lenteléje pateikti rezultatai importuojamy prekiy muitinés vertés patikrinimo muitinés pos-
tuose ir papildomo tikrinimo teritorinése muitinése, prekes iSleidus laisvai cirkuliuoti, importuotojui
pateikus garantijg arba uzstata.

1 lentelé. Papildomo muitinés vertés tikrinimo Lietuvos muitinéje 2001-2004 m. rezultatai

Rodikliai 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Jforminty iSleidimo j laisvag apyvartg BAD skaicius, tikst. vnt. 593, 050 695, 057 708,919 | 341, 009
Papildomai patikrinta BAD, tukst. vnt. 33, 286 39,845 39,399 24,01
Papildomai patikrinty BAD nuo visy muitingje jforminty, proc. 5,6 57 55 7,04
Pap.lldomal gp'slfalcmota mokescCiy dél prekiy muitinés vertés 17,5 259 4376 054
papildomo tikrinimo, min. Lt
I;T;?I:U\Ii?s muitinéje papildomai apskai€iuota mokesciy suma, 675 59.0 82,6 65,69
Papildomai apskaiciuoty mokesciy dél prekiy muitinés vertés
tikrinimo nuo visos Lietuvos muitinéje papildomai 25,9 43,8 52,9 38,7
apskaiciuoty mokesciy sumos, proc.

Saltinis: Muitinés departamento duomenys
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Kaip matyti i$ 1 lentelés, papildomai apskaiciuoty mokescCiy dél prekiy muitinés vertés papil-
domo tikrinimo mastai nuo 2001 m. per trejus metus padidéjo 2,5 karto — nuo 17,5 min. (2001 m.) iki
43,76 min. lity (2003 m.). Reikia paminéti tai, kad per atitinkamg laikotarpj Lietuvos muitinéje papil-
domai apskaiciuoty mokesciy dél prekiy muitinés vertés tikrinimo i$ visy papildomai apskai¢iuoty
mokesciy dalis taip pat padidéjo 2,05 kartus — nuo 25,9 proc. (2001 m.) iki 52,9 proc. (2003 m.).

Tokj apskaiciuoty mokescCiy apimties dél prekiy muitinés vertés papildomo tikrinimo masto di-
deéjimg lemia importavimo didéjimas, sustiprinta muitinio jvertinimo kontrolé ir muitinio jforminimo, ir
pomuitinio jforminimo metu. Daugéjant importo atvejy nuo 593,050 tukst. jforminty BAD (2001 m.) iki
708,919 tukst. (2003 m.), didéjo papildomai tikrinti nukreipty bendryju administraciniy dokumenty
skaicius nuo 33,3 tukst. vnt. (2001 m.) iki 39,4 tukst. vnt. (2003 m.), nors papildomai tikrinamy BAD
procenting dalis iSliko nepakitusi ir sudaré 5,5-5,7 proc. muitinéje jforminty BAD kiekio. Reikia pa-
brezti tai, kad Lietuvai jstojus | Europos Sajunga, apskai¢iuoty mokesciy del papildomo muitinés ver-
tés tikrinimo sumazeéjo tik 42 proc., nors 2004 m. sumazejus importo apimdiai i$ tre€iujy Saliy, paly-
ginti su 2003 m., 67,9 proc., sumazéjo ir jforminty iSleidimo j laisva apyvartg BAD.

Muitinés postuose muitinio jforminimo metu 2002 ir 2003 m. deklaruoty prekiy muitinei vertei
nustatyti taikant kitus muitinio jvertinimo metodus, kasmet papildomai priskai¢iuoty importo muity ir
mokescCiy suma sudare 16 min. lity, taciau teritorinése muitinése sukirus Tarify ir muitinio jvertinimo
skyrius, santykiné dalis bendroje papildomai apskaiciuoty mokesciy dél prekiy muitinés vertés papil-
domo tikrinimo mastu nuo 2003 m. mazéja.

Papildomo importuojamy prekiy muitinio jvertinimo teritorinése muitinése tikrinimo rezultatai
pateikti 3 lenteléje.

3 lentele. Papildomo importuojamy prekiuy muitinio jvertinimo tikrinimo teritorinése muitinése

rezultatai
Patikrinta BAD Paplldonrzlgll(:ggikalmuota Santykiné dalis nuo papildomai
. - 4 apskaiciuoty mokesciy dél prekiy
Metai - Dalis nuo ” o : :
Skaicius, fforminty min. Lt Lt, tenkanciy 1 muitinés vertés papildomo

vnt. BAD, proc. BAD tikrinimo, proc.
2002 19721 2,8 9,447 479 36,6
2003 23015 3,2 26,954 1171 61.6
2004 14 316 4,2 14,45 1009 56,9

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

Kaip rodo duomenys, 2004 m. papildomai tikrinti nukreipty bendryjy dokumenty skaiciui su-
mazeéjus 27,5 proc., palyginti su 2001 m., papildomai apskaiCiuoty mokesciy padaugéjo 1,5 karto, o
papildomai apskaic¢iuoty mokesciy, tenkanciy vienam BAD, padaugéjo 2,1 karto.

Muitinio jvertinimo kontrolés organizavimo pozidriu svarbu tai, kad papildomai apskaiciuoty
mokesciy pomuitinio jforminimo santykiné dalis nuo visy papildomai apskaiciuoty mokesciy dél pre-
kiy muitinés vertés nuolat didéja. Nuo 2003 m. papildomai apskai¢iuoty mokesciy po muitinio jformi-
nimo santykiné dalis virSija papildomai apskaiCiuoty mokesciy muitinio jforminimo metu.

ISnagrinéje teritoriniy muitiniy 2002-2004 m. priimtus sprendimus nustatéme, kad papildomo
tikrinimo metu 2002 m. net 72,5 proc. atvejy priimamas sprendimas palikti galioti deklaruotg prekiy
sandorio verte ir 27,5 proc. atvejy importuoty prekiy muitinei vertei nustatyti taikomi kiti muitinio jverti-
nimo metodai, o 2003 m. net 79 proc. sprendimai paliko galioti sandorio verte, 21 proc. importo at-
vejy buvo pritaikyti kiti muitinio jvertinimo metodai. Si padétis suponuoja dvi skirtingas problemas.
Pirma, muitinés posty pareigunai papildomam muitinés vertés tikrinimui nepagrjstai atrenka importo
atvejus, nes jiems triksta gebéjimu, ziniy ir patirties nustatyti faktiSka kaina, sumokeéta arba mokéting
uz importuojamas prekes. Tais atvejais, kai papildomam tikrinimui atlikti nukreipiamas didelis skaiCius
muitinés deklaracijy ir po papildomo tikrinimo deklaruota importuojamy prekiy sandorio verté patvirti-
nama, sudaromos papildomos klititys teisétam verslui. Importuotojas nepagrjstai praranda pinigines
|éSas garantijai arba piniginiam uzstatui pateikti, jam tenka papildomos darbo laiko sgnaudos sando-
rio vertés realumui pagrjsti. Tai neprisideda prie verslo salygy gerinimo ir konkurencingumo didinimo.

Tokios situacijos viena i$ priezasCiy — griztamojo rysio ir teritoriniy muity posty ir Tarify ir muiti-
nio jvertinimo kontrolés skyriy mechanizmo saveikos nebuvimas. Siai problemai spresti tikslinga nu-
statyti kriterijus, kuriais vadovaudamasis muitinés posto pareigunas, turintis pagristy abejoniy del
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deklaruotos sandorio vertés, teritorinés muitinés Tarify ir muitinio jvertinimo skyriui papildomai tikrinti
nukreipty tik muitinés pareiglinui pateikus informacinj pranesima nereikalaudamas, kad importuotojas
pateikty papildoma garantijg arba piniginj uzstata. Tokie importuotojo patikimuma apibddinantys kri-
terijai galéty bati jmonés veikla ir jos trukmé, jstatinis kapitalas, pajamos ir kiti importo atvejj jverti-
nantys ekonominio pobidzio rodikliai (uz importuojamas prekes galimy nesumokéty muity bei kity
mokescCiy apimtis, jo santykinis dydis su jmonés jstatiniu kapitalu, pajamomis arba kitais rodikliais),
kurie padéty muitinés pareigunui priimti pagristg sprendima,

4. Importuojamy prekiuy muitinio jvertinimo kontrolés problemos, sprestinos
Europos Bendrijos institucijy lygmeniu

Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés, apimancios dokumenty tikrinimg muitinio
jfforminimo metu, pomuitinio jforminimo jmoniy auditinj patikrinimg ir ikiteisminj tyrima, organizavimas
ir veiklos praktika EB valstybiy nariy muitiniy vietos, regioniniu ir centriniu lygmenimis yra skirtinga.
éiq kontrolés formy veiksmingumui jvertinti ES valstybiy nariy muitinés turéty taikyti vienodus kriteri-
jus, kurie parodyty ne tik muitinés fiskalinés funkcijos vykdymo, bet ir verslo salygy gerinimo lygj. To-
kiais parametrais galéty buti ne tik papildomai priskai€iuoty importo muity ir mokescCiy suma, bet ir
darbo laiko sgnaudos ir finansiniai iStekliai, tenkantys verslininkams ir muitinés pareigiinams muitinio
jforminimo metu ir atliekant papildomg muitinio jvertinimo tikrinima. Tokiy parametry apskaita, analize
ir lyginimas padéty geriau jvertinti kontrolés formas, taikomas ES valstybiy nariy muitinése.

Siekiant ES valstybiy nariy naréms keliamo strateginio tikslo, kad jos veikty kaip viena ES mui-
tiné, ES Komisijos Mokesciy ir muity generaliniam direktoratui tikslinga bity organizuoti ES valstybiy
nariy muitinése taikomos muitinio jvertinimo, kilmés ir klasifikavimo kontrolés lyginamajg analize ir jos
pagrindu parengti bendrg minéty kontrolés objekty arba jos sudedamujy daliy, pavyzdZziui, muitinio
jvertinimo vadova, apimantj teisinius, organizacinius ir ekonominius kontrolés aspektus.

Kita aktuali visy EB valstybiy nariy muitiniy pozidriu problema yra administraciniy nuobaudy uz
muitinés teisés akty pazeidimus sistemos sukirimas ir jos taikymas. Jeigu prekiy judéjimo EB muity
teritorijoje taisyklés buvo suderintos, taciau importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolé, jos or-
ganizavimas, muitinés teisés akty pazeidimy kvalifikavimas, sankcijy taikymas, nuobaudy dydziai iki
Siol priklauso kiekvienos Salies narés jurisdikcijai, perdétai grieztos arba liberalios muitinés sankcijos
gali sukelti muity sajungos funkcionavimo problemy. Esant skirtingam muitinés kontrolés organiza-
vimo ir teisinio reguliavimo lygiui, skirtingos sankcijos ir baudos, taikomos ES valstybiy muitinese, gali
tapti vidaus rinkos iSkraipymo priezastimi, pazeisti fiskalinius interesus ir Ukio subjekty konkurencijos
salygas. Ukio subjektai pasirinks importuojamy arba eksportuojamy prekiy muitinj jforminima toje
Salyje, kurioje kontrolés lygis yra liberaliausias, o nuobaudos uz muitinés teisés akty pazeidimus —
maziausios.

Siekiant sukurti vienodas ukio subjekty funkcionavimo salygas EB muity teritorijoje, muitinei
svarbu turéti vienodas administracines nuobaudy sistemas. Tai tampa dar aktualiau kuriant EB elekt-
ronine muiting, kai importuojamoms prekéms bus taikomas bendras elektroninis muitinis jforminimas.

Naujame EB muitinés kodekso projekto 19 straipsnyje pateiktos pagrindinés administraciniy
nuobaudy taikymo nuostatos bus iSplétotos rengiant Muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas. Mi-
nétame straipsnyje numatyta, kad, atsizvelgiant | baudziamaja teise, kiekviena ES valstybé nare uz
muitinés teises ir taisykliy pazeidimus taiko administracines nuobaudas, kurios privalo bati veiksmin-
gos, proporcingos ir atgrasandios. Siame straipsnyje numatytos ir administraciniy nuobaudy rdsys
[10], tai:

- muitinés jstaigy taikoma piniginé nuobauda, jskaitant teismo sprendimg dél jos taikymo vietoj

baudZiamosios bausmes; ir/arba

- asmens, pazeidusio muitinés teisés aktus arba taisykles, turimy teisiy arba jgaliojimy atémi-

mas, sustabdymas arba perzitra.

Siekiant uztikrinti, kad Gkio subjektai bdty vienodai vertinami visoje Bendrijos muity teritorijoje,
administracinés nuobaudos uz muitinés teisés akty pazeidimus, taikymo kriterijai ir sglygos bus nu-
statytos pagal EB muitinés kodekso komiteto procediira. Sis komitetas privalés nustatyti:

- sunkinangias ir lengvinancias pazeidimo aplinkybes, turinCias jtakos nuobaudos dydZiui,

- pazeidimy, kuriems gali bati taikomos nuobaudos, tipy sarasa,

- nuobaudas pagal pazeidimy tipus minimalius ir maksimalius dydzius,

- administraciniy nuobaudy taikymo poveikj jgalioty ukio subjekty statusui.
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Kuriant bendrg administraciniy nuobaudy uz muitinés teisés akty pazeidimy sistema, kyla pa-
zeidimy kvalifikavimo, administraciniy nuobaudy bei sankcijy nustatymo pagrindo pasirinkimo klau-
simas. Tai gali bati importuojamy prekiy muitiné verté arba prekiy rinkos kaina. |statymu nustatytos
sankcijos uz muitinés teisés akty pazeidimus, kurios pagrindas yra prekiy muitiné verté, autoriaus
nuomone, ne visada teisingai atspindi pazeidimy masta. Tai akivaizdu ir kalbant apie dideliais mo-
kesCiais apmokestinamas importuojamas prekes (pvz., alkoholinius gérimus, tabako gaminius) ir su
jomis susijusiy teisés akty pazeidimais. Siy prekiy muitiné verté gali sudaryti tik nedidele Siy prekiy
rinkos kainos. Kai kurios Europos Sajungos valstybés narés (Danija, Nyderlandai) sankcijas uz muiti-
nés teisés akty pazeidimus sieja su taikytiny mokesc¢iy sumos dydziu.

LR ATPK 209 straipsniu nustatytos administracinés nuobaudos taikymo mastas priklauso nuo
per sieng gabenamy prekiy (daikty) vertés. PavyzdZziui, 209-2 straipsnyje nurodoma, kad kai neteisin-
gai deklaruoty prekiy (daikty) verté virSija nustatytg lygj, taikomos atitinkamos baudos.

Autoriaus nuomone, pazeidimy mastui jvertinti ir nuobaudy bei sankcijy normoms nustatyti
tikslinga bty remtis importuojamy prekiy muitinés vertés ir mokétiny importo muity bei kity mokesciy
sumos dydziu. Tai atitikty taikomy nuobaudy veiksmingumo, proporcingumo ir atgrasumo principus,
tiksliausiai atspindéty EB ir valstybei narei daromos zalos dyd;.

ISvados ir siulymai

1. Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés, kaip muitinés kontrolés, kurig Europos
Komisija priskiria prie prioritetiniy muitinés veiklos uzdaviniy, sudétinés dalies analizé ir jos tobulini-
mas fiskaliniu ir verslo salygy gerinimo poZidriais yra aktuali problema.

2. Atlikus muitinio jvertinimo kontrolés efektyvumo analize Lietuvos muitinéje nustatyta, kad
papildomai apskaiciuoty mokesciy dél prekiy muitinés vertés papildomo tikrinimo mastas nuo 2001
m. per trejus metus iSaugo 2,5 karto — nuo 17,5 min. lity 2001 m. iki 43,76 min. lity 2003 m. Toks ap-
skai¢iuoty mokesciy masto dél prekiy muitinés vertés papildomo tikrinimo masto padidéjimas nu-
lemtas importo masto didéjimo ir sustiprintos muitinio jvertinimo kontrolés.

3. ISnagrinéje teritoriniy muitiniy 2002-2004 metais priimtus sprendimus nustatéme, kad papil-
domo tikrinimo metu mazdaug 72,5 proc. atvejy priimamas sprendimas palikti galioti deklaruotg pre-
kiy sandorio verte. Si situacija suponuoja dvi skirtingas problemas. Pirma, muitinés posty pareigtinai
papildomam muitinés vertés tikrinimui nepagrjstai atrenka importo atvejus, antra, sudaromos papil-
domos klititys teisétam verslui. Tokios situacijos viena i§ priezas¢iy — griztamojo rySio ir teritoriniy
muity posty ir Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyriy mechanizmo saveikos nebuvimas. Siai pro-
blemai spresti tikslinga buty nustatyti kriterijus, kuriais vadovaudamasis muitinés posto pareiguinas
papildomai tikrinti nukreipty prekes tik pateikes informacinj praneSima nereikalaudamas, kad impor-
tuotojas pateikty papildoma garantijg arba piniginj uzstata.

4. Lietuvos muitinéje papildomai apskaiCiuoty mokes¢iy dél prekiy muitinés vertés tikrinimo
dalis 2003 m. sudaré 43,7 proc. papildomai apskaiciuoty mokesciy. Tokia pazeidimy, susijusiy su
muitinés teisés akty taikymu, atskleidimo struktura neatitinka ES-15 valstybiy nariy muitiniy veiklos
praktikos. Tikslinga blty suaktyvinti muitinés kontrolés ir teisés akty pazeidimy atskleidimo veikla
Lietuvos muitinéje ir kitose, pavyzdziui, prekiy klasifikavimo, kilmés nustatymo, srityse.

5. Kuriant bendrg ES administraciniy nuobaudy uz muitinés teisés akty pazeidimy sistema,
kyla pazeidimy kvalifikavimo, administraciniy nuobaudy bei sankcijy taikymo pagrindo nustatymo
klausimas. |statymu nustatytos sankcijos uz muitinés teisés akty pazeidimus, kurios pagrindas yra
prekiy muitiné verté, ne visada teisingai atspindi pazeidimy masta. Mlsy nuomone, pazeidimy mastui
jvertinti ir nuobaudy bei sankcijy normoms nustatyti tikslinga buty remtis ne Bendrijos prekiy gabe-
nimo muitinés vertés ir mokétiny importo muity bei kity mokesc¢iy sumos dydziu. Tai atitikty taikomy
nuobaudy veiksmingumo, proporcingumo ir atgrasumo principus, realiausiai atspindéty daromos ES
ir valstybei narei zalos dyd;.
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Customs Valuation Control of Imported Goods in The Lithuanian Customs in the Context
of Customs Strategy of EU
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SUMMARY

Although customs legislation of the EU members states have been harmonized, the rules referring to
customs control, law enforcement (penalties or sanctions) are within the national competence.

The article deals with customs valuation control covering the checking of value at the stage of customs
clearance and post-importation verification of customs value. The author discloses the types of commercial
frauds in customs valuation sphere, under valuation and overvaluation motivation by importers, analyses
effectiveness of customs valuation control at local, regional and central customs administration level.

The main indicator of the effectiveness of customs valuation control author use the amount of
additionally collected customs duties and taxes, number of verifications of import cases and percentage of these
verifications within all import cases, etc.

Due to customs valuation control within the period 2001-2003, the amount of additionally collected
customs duties and taxes increased 2,5 times, from 17,5 mil. litas to 43,7 mil. litas. These results were stipulated
by strengthening the control of customs valuation at the Lithuanian Customs. Customs duties and taxes
collected additionally due to the control of customs valuation comprise 53 percent of the total amount of
customs duties and taxes collected due to infringements. This result does not correspond to EU-15 customs
practice. Referring to the results of analysis, the author justifies the necessity to strengthen the customs control
of classification of goods and origin.

The author analyses those types of administrative penalties, criteria and conditions for their application,
which are provided in Article 19 of the revised EU Customs Code. The author makes a proposal to use as a
basis for the tarification of penalties the amount the customs value and duties and taxes payable for illegally
brought goods.
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