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Pagrindinés sgvokos: nedarbas, draudimas nuo nedarbo, bedarbio pasalpa.

Darbas — tai visy pirma materialinés Zmogaus gerovés ir saugumo uztikrinimo priemone. Jis yra
pagrindiné viso Zmogaus gyvenimo salyga. Galima teigti, kad darbas tobulina patj Zmogy. Jau antikos
laikais apie darbg buvo kalbama kaip apie gério, taurumo Saltinj. Demokritas saké: ,Darbas apsaugo
mus nuo trijy didziyjy blogybiy: nuobodulio, ydy ir skurdo®. ,Bet koks darbas malonesnis uz atilsj®, —
teigé Aristotelis. Taigi darbas yra neatsiejama nuo zmogaus veiklos dalis.

Santrauka

Techniné pazanga, naujos technologijos vis dazniau pakeiCia zmogaus darba. Pasikartoja bemaz
viduramZiy socialiniai kataklizmai, kai varganos garo masinos tikstancius Zmoniy padaré bedarbiais,
i5 daugelio eimy atémé duonos kgenj, kai visuomené neisvengiamai turéjo atkreipti démes; j socialines
problemas.

Siy problemy renesanso neisvengia ir modernus dvidesimt pirmojo amziaus zmogus. Esant nedi-
deliam nedarbo procentui, nedarbo varginamoms seimoms buvo teikiama socialiné parama, mokamos
bedarbio pasalpos, bet i5augus nedarbui, visuomené buvo priversta imtis kardinalesniy priemoniy —
jvesti draudimg nuo nedarbo. Straipsnyje apzvelgiama nedarbo problema, jos priezastys, galimi spren-
dimo bilidai jam mazinti. Nuo 2005 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigaliojes draudimas nuo nedarbo yra
neabejotinai pazangesné socialinés saugos forma, pakeitusi bedarbiy pasalpy ismokas. Ji priimtinesné
tiek psichologiniu, tiek ekonominiu aspektu, nes draudimas nuo nedarbo gali garantuoti nedarbo
socialinéje rizikoje esantiems bedarbiams iSmokas ki 700-900 Lt, o tai uztikrinty visavertj Zmogaus
egzistavima visuomerneéje.

lvadas

1930 m. didziosios depresijos dienomis darbo vietos praradimas reiské ne tik priverstinj ne-
darbg ir katastrofiSska pajamy netektj, bet ir daznai vedé prie alkio, $alcio, ligy ar net mirties.

Socialines ir ekonomines nedarbo pasekmes galima vertinti placiaja ir siauraja prasmémis.

Placiaja prasme | nedarba galima pazvelgti kaip j vieng svarbiausiy neefektyvaus gamybos is-
tekliy (visy pirma darbo jégos) panaudojimo priezas€iy. Visuomené praranda galimybe pagaminti ir
jsigyti papildomuy prekiu, paslaugu. 3

Nedarba galima vertinti ir siauragja prasme, t. y. pagal jo poveikj tiesiogiai zmogui. Zodis ,ne-
darbas” daugeliui asocijuojasi su finansiniais sunkumais, taciau tai tik viena problemos pusé. Sociali-
niai nedarbo nuostoliai anaiptol nereiSkia vien valstybés ar individo iSlaidy didéjimo ar pajamy suma-
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7&jimo. Zmogus, jstumtas | priverstinj nedarba, kenéia psichologiskai. Nedarbas demoralizuoja Zmo-
gu, skatina psichikos ligy, nusikaltimy, savizudybiy, skyryby, alkoholizmo, narkomanijos ir kt. plitima,.

Taciau nedarbo nuostoliai néra vien psichologinio ar finansinio pobiidZio. Darbo patirtis taip pat
vertingas turtas. Prarades darba, Zmogus ne tik nebekaupia naujy jgidziy, bet atrofuojasi ir tie jo
sugebeéjimai, Zinios, kurie buvo jgyti.

Teigiamas koreliacinis rySys tarp nedarbo ir socialiniy sutrikimy skaic¢iaus vercia rimtai susi-
mastyti.

Neoliberalizmo ideologai teigia, kad 2-3 proc. bedarbiy — sveikintinas reiskinys, nes padidéja
konkurencija, tadiau nedarbas, pasiekes daugiau kaip 3 proc., tampa visuomenine problema: atsi-
randa papildoma nasta krasto ekonomikai (dirbantys islaiko bedarbius), nedirbantys Zmonés zlunga
kaip asmenybes, t. y. jie degraduoja, jsigaléjus nedarbui, padidéja tikimybe, kad kils ekonominiy kri-
ziy ir visuomenés neramumuy.

Nedarbo lygiui pasiekus 11 proc. riba, kyla grésmé valstybinei santvarkai, stabilumui visuome-
néje.

1. Nedarbo samprata

Pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) metodologija, prie bedarbiy priskiriami darbingo
amziaus gyventojai, uzsiregistrave arba neuzsiregistrave darbo birzoje ir atitinkantys tris reikalavimus:

- tiriama savaite neturéjo darbo arba privacios veiklos;

- per paskutines keturias savaites aktyviai ieSkojo darbo;

- jeigu bus pasillytas darbas, pasiruose pradéti dirbti dviejy savaiciy laikotarpiu.

TDO pateiktas bedarbio apibréZimas skiriasi nuo bedarbio sgvokos Lietuvoje. Lietuvos Res-
publikos nedarbo socialinio draudimo jstatyme bedarbis — tai ,nedirbantis darbingo amziaus darbin-
gas asmuo, nesimokantis pagal dienine mokymo forma, jstatymy nustatyta tvarka jsiregistraves terito-
rinéje darbo birZzoje kaip ieSkantis darbo ir pasirenges dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos prie-
monese” [1].

Nedarbas gali biti laikomas socialine rizika ir leisti gauti bedarbio pasalpg pagal draudimo nuo
nedarbo ar paramos nedarbo atveju schemas tik tuomet, kai apmokamo darbo nebuvimas nepri-
klauso nuo individualaus asmens pasirinkimo. Taigi visiSkai logiSka bty manyti, kad pagrindiné sa-
lyga j teise gauti paSalpg yra ta, jog nedarbas néra savanoriskas ir ne paties asmens inicijuotas.
PrieSingu atveju paSalpa gali biti neskiriama, sumazinama arba jos mokéjimas sustabdomas kelioms
savaitéms ar ménesiams.

Nedarbas gali biti laikomas savanoriSku, kai darbuotojas priima savanori§kg sprendima atsi-
statydinti arba kai darbdavys atleidZia jj dél baustino elgesio. Taip yra tais atvejais, kai darbo sutartj
vienasaliSkai nutraukia darbuotojas arba darbdavys, taciau tai nereiSkia, kad darbuotojo atleidimo
arba darbo sutarties nutraukimo atveju visuomet galima jrodyti darbuotojo, netekusio darbo, kalte.
PavyzdZiui, darbuotojui negalima priekaistauti, kad jis nutrauké darbo sutartj dél priezasciy, susijusiy
su darbdavio neteisingumu. Lygiai taip pat negalima kaltinti darbuotojo, jei darbdavys nutraukia
darbo sutartj neteisétai. Daug sunkiau nuspresti, ar abipusiu susitarimu nutraukta darbo sutartis su-
kelia savanoriSskg nedarba. Vis délto dazniausiai stengiamasi ignoruoti prielaidg, kad darbuotojas ne-
tenka darbo dél savo kaltés.

Daznai socialinés saugos schemos skiria bausting ir savanoriSka, arba paties asmens apsi-
sprendimu sukeltg, nedarba. Pirmuoju atveju pasSalpa gali biti sumazinta arba sustabdyta, tuo tarpu
antruoju atveju pasalpa gali biti visai neskiriama. Sgvoka ,savanoriSkas“ nedarbas reiSkia darbuotojo
ketinimg neteisétai pasinaudoti bedarbio pasalpa. Pats faktas, kad darbuotojas neteko darbo ne savo
noru arba ne dél savo kaltés, tesiantis nedarbui praranda svarba, ypa¢ tuomet, kai asmuo teigia arba
i$ tikryjy jrodo, kad jis nebegali dalyvauti darbo rinkoje. Kai kuriose nedarbo schemose reikalaujama,
kad asmuo buty tinkamas dalyvauti bendrojoje darbo rinkoje. Kitose schemose jvedama ,tinkamo
darbo® sgvoka: asmeniui keliama salyga patenkinti jam tinkamos darbo rinkos dalies reikalavimus [2].

Tuo atveju, kai Zmonés uZzsitikrina savo egzistavima i$ darbo IéSy, o véliau dél nedarbo jj pra-
randa, tampa visiSkai priklausomi nuo kompensuojamy pajamy. Atsiranda vadinamosios bedarbio
pasSalpos. Jos savo pobidziu ir paramos suteikimo principais mazai tesiskiria nuo socialinés para-
mos, t. y. skiriamos fiksuoto dydzio, atliekamas testavimas (jsitikinama, ar parama butina) ir kt. Dau-
gumoje Saliy paramos bedarbiams schemos yra gerokai palankesnés, demokratiSkesnés uz bendro-
sios paramos schemas.
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|prasta, kad nuo nedarbo draudziami tik dirbantieji. Dirbg valstybés institucijose tarnautojai dél
ju palankesnio statuso j draudimo schemg paprastai nejtraukiami. Individualiai dirbg asmenys | ne-
darbo draudimo schemas dazniausiai taip pat nejtraukiami, nes vadovaujamasi logika, kad pati indi-
viduali veikla yra rizikinga. Esant specialiems susitarimams, kai kuriose $alyse numatyta galimybé
suteikti bedarbio paSalpas ir individualiai dirbantiems asmenims.

Specifiné padétis susidaro, kai dirbantysis dél savo kaltés ar savo noru nutraukia darbo sutartj
ir netrukus naujai jsidarbina, taciau i$ naujosios darbovietés atleidziamas jau ne savo noru ir ne dél
savo kaltés. Teisiniu pozidriu Sios paradoksalios situacijos sprendimas priimamas pagal tokia logika:
jei dirbantysis savo noru nebuty nutraukes pirmosios sutarties, tai nebuty tapes bedarbiu nutraukus
antrajg sutartj, nors paskutiné nutraukta ir nesant darbuotojo kaltés. Taip stengiamasi iSvengti sgmo-
ningo piktnaudziavimo siekiant bedarbio Salpos.

Daznai reikalaujama, kad turintis teise j paSalpa nedirbantis asmuo registruotysi valstybinéje
darbo tarpininkavimo tarnyboje. Be to, gali biti reikalaujama tam tikry jrodymy dél darbo paieskos
(pavyzdziui, dokumento apie reguliary kreipimasi j tarnyba). Kita vertus, darbdaviai daznai yra jparei-
gojami informuoti Darbo birza apie laisvas darbo vietas arba pranesti apie numatomus kolektyvinius
darbuotojy atleidimus.

Be to, bedarbis turi bati pasiruo$es dirbti, arba, tiksliau, sutikti dirbti bet kok| siiloma darba, ati-
tinkantj jo galimybes. Jam atsisakius dirbti, bedarbio pasalpa gali biti sumazinta, sustabdyta arba i$
viso nutraukta. Akivaizdu, kad tai, kaip apibudinamas tinkamas ar netinkamas darbas, kartu parodo
nedarbo schemos grieztuma. Savoka ,tinkamas darbas® yra apibréziama neigiamai: t. y. toks darbas,
kurio besikreipiantis dél darbo asmuo neturi teisés atsisakyti.

Tinkamo darbo sgvoka gali biti apibrézta jstatymu, nutarimais arba palikti valdZios arba teismy
nuozidirai. Siais kriterijais dazniausiai biina atstumas nuo namy iki darbo, situacija $eimoje, religinés
pazitros ir kt.

Asmens noras dirbti taip pat yra tikrinamas. Tokj patikrinimg pirmiausia atlieka Darbo tarpinin-
kavimo tarnybos.

Kadangi bedarbio pasalpa suteikiama kiekvienam, kuris ne savo noru neteko pajamy i$ darbo
Saltiniy, todél suprantamas reikalavimas, kad bedarbis privalo pranesti nustatytoms tarnyboms apie
planuojama dirbti mokamg darba.

Jeigu asmuo nepranesa apie savo mokama darbg nustatyta tvarka, jis gali bti apkaltintas da-
lyvavimu juodojoje rinkoje ir uz tai nubaustas.

Nedarbo bikle apibrézia ne darbo sutarties nutraukimas, o pajamy, gaunamy i§ mokamo
darbo, praradimas. Daugelyje Saliy bedarbio paSalpos gali biti gaunamos ir nenutraukus darbo su-
tarties tuo atveju, kai darbdavys dél objektyviy priezasgiy laikinai neturi galimybiy aprupinti darbuo-
tojy darbu. Taip pat reikéty atkreipti démes;j | tai, kad teisés j bedarbio pasalpg paprastai neturi strei-
kuojantys darbuotojai, kadangi jie yra bedarbiai savo noru. Kita vertus, nestreikuojantys asmenys,
negalintys gauti darbo, paprastai gali pretenduoti j bedarbio pasalpa.

Dalis nedarbo schemy numato ir dalinio nedarbo galimybe. Tai aktualu asmenims, kuriy darbo
sutartyje numatytas darbo laikas prie$ jy norg pakeiiamas nuo viso darbo laiko iki ne viso, arba as-
menims, kurie sutinka dirbti dalj dienos, nenorédami tapti visiSkais bedarbiais. Tokie Zmonés gali
gauti bedarbio pasalpg uz tg dalj darbo valandy, kuriy priverstinai nedirba.

Asmenys, besikreipiantys deél bedarbio pasSalpos, turi biti pasiruose lankyti jvairius persikvalifi-
kavimo kursus. Turintys teise gauti paSalpas bedarbiai taip pat gali bati jvairiai tiriami, siekiant jvertinti
ju galimybes integruotis j darbo rinka. Be to, jie gali biti kvie¢iami dalyvauti vykdant visuomenei nau-
dinga darba. Siuos darbus gali skirti atitinkamos nedarbo schemy administravimo institucijos. Nuo
dalyvavimo tose schemose gali priklausyti kompensacijos iSmokéjimas. Kai kuriose Salyse dalyvau-
jantys tokiose schemose asmenys, nepriklausomai nuo to, kiek aktyviai dalyvauja, gauna didesne
pasalpg (arba net normalaus atlyginimo dydzio paSalpa). Kitose Salyse vyrauja nuomoné, kad kiek-
vienas bedarbio paSalpos gavéjas privalo panaudoti savo profesinius sugebéjimus visuomenés labui
(vadinamoji ,,darbo uzmokescio“ idéja).

Norint, kad bedarbis jgyty teise gauti pasalpa, jis turi biti pajégus dirbti. Bedarbis, kuris pra-
randa darbinguma, arba nedarbingas asmuo, kuris tampa bedarbiu, daZniausiai gauna ne bedarbio,
o nedarbingumo pasalpa. Siuo atveju yra svarbu, kad bedarbis, laikinai prarades darbinguma, gauty
pasalpa, nevirsijandig pajamy, kurias jis galéjo gauti, jeigu bity dirbes. Tai vienas pagrindiniy sociali-
nés saugos reikalavimy, norint, kad bedarbis buty aktyvesnis jveikdamas nedarbo krize.

Bedarbio pasSalpos gavimas daZniausiai priklauso nuo tam tikro praeityje turéto darbo ar drau-
dimo stazo. To laikomasi ne tik savanoriSskojo draudimo nuo nedarbo schemose, bet ir privalomojo
draudimo nuo nedarbo atvejais.

32



Aptartos tik tos pasalpos, kurias gauna Zzmoneés, neteke mokamo darbo. Gauti bedarbio pa-
Salpa, iSmokama remiantis socialinés paramos arba socialinio draudimo schemomis, gali ir tie, kurie
néra dirbe mokamo darbo, pavyzdziui, jeigu darbo negauna baiges studijas asmuo. Sie asmenys,
prie$ jgydami teise | tokig paSalpa, tam tikrg laikotarpj turi palaukti, kad Sis laukimo laikotarpis juos
paskatinty aktyviau patiems ieskoti darbo.

Beveik visy draudimo nuo nedarbo schemy pasalpos ribojamos laiku. Kartais pasalpy moke-
jimo terminas bina fiksuotas, tatiau dazniausiai jis priklauso nuo to, ar asmuo, prie$ tapdamas be-
darbiu, dirbo ir buvo apdraustas. Laikas, kai asmuo nedalyvavo jokioje profesinéje veikloje arba kurio
metu nebuvo mokami draudimo jnasai, pavyzdziui, karinés tarnybos laikas, kartais yra jskaiCiuojami
bendra staza, kaip ir tas laikas, kai asmuo dirbo ar mokéjo draudimo jnasus.

Gaunamos nedarbo paSalpos dydis kartais nustatomas kaip fiksuota suma, bet dazniausiai ap-
skai¢iuojamas kaip tam tikras ankstesnio uzdarbio procentas. Tuo atveju, kai paSalpos dydis pri-
klauso nuo anksc&iau gauto uzdarbio ir besikreipiantis asmuo nagrinéjamu laikotarpiu nedirba jokio
mokamo darbo, apskaiciuojant paSalpg galima vadovautis vidutiniu arba minimaliu uzdarbiu, arba
nustatyti fiksuotg paSalpos dydj. Be to, bedarbio paSalpos dydis gali biti nustatomas atsizvelgiant j jo
Seimos padétj. Tai dazniausiai taikoma suteikiant materialing parama nedarbo atveju.

Sulaukes pensinio amziaus bedarbis paprastai praranda teise gauti bedarbio paSalpa. Butina
pasakyti, kad daugelyje Saliy senatvés pensijos yra derinamos su nedarbo draudimu. Tokie deriniai
dazniausiai skirti sukurti tokioms schemoms, kurios anksciau i§ darbo rinkos skatinty pasitraukti vy-
resnio, bet dar ne pensinio amziaus Zzmones, netekusius darbo (taip sukuriant darbo vietas jaunes-
niems zmonéms). Tokiy Zmoniy gaunamos pasalpos paprastai biina didesnés negu bendrosios be-
darbio pasalpos.

Kompensacijos dydis, siejamas su atleidimu, darbo vietos panaikinimu ar darbo sutarties nu-
traukimu, turi bati padalijamas proporcingai mokeéjimo dieny skaiciui, numatytam kompensacijos su-
teikimo salygose. Tik praéjus tam tikram laikotarpiui asmuo gali pradéti gauti bedarbio pasalpa.

Kai kuriy Saliy socialinés saugos sistema numato papildomas pasalpas, kurios nors ir néra va-
dinamos bedarbio pasalpomis, taCiau gana glaudziai yra su jomis susijusios. Pavyzdziui, socialiné
sauga numato prarasty pajamy kompensavimg asmenims, kurie atitraukiami nuo darbo, pasSaukus
atlikti karine tarnyba. Antra, j socialinés saugos sistemg gali buti jtrauktas draudimas, susijes su pa-
jamy nuostoliais zemés Ukyje, kai dél labai nepalankiy oro salygy prarandamas derlius. Sis atvejis yra
labai artimas tkininky draudimui nuo nedarbo.

Taciau svarbiausia, kad valstybé ne kurty programas nedarbo atveju, o stengtysi mazinti ne-
darbo plétrg visuomenéje.

Nedarbas gali bati laikinasis (migracinis), strukturinis ir ciklinis. Laikinasis nedarbas — nedarbas,
atsirandantis normaliame darbo paieskos procese. Vieni darbuotojai keiCia darbo vieta dél Seimos
aplinkybiu, kiti ieSko naujo darbo, atleisti i§ ankstesnio, pasibaigus darbo sutarciai, dar kiti, baige
mokslus, pirma kartg ieSko darbo. Kadangi laikinasis nedarbas atsiranda esant normaliai darbo jegos
apyvartai, kai zmonés keicia darbus ir iSeina ar grjzta j darba, Sis nedarbas daznai vadinamas apyvar-
tiniu. Taigi laikinasis nedarbas yra neiSvengiamas. Jis tam tikru mastu pageidautinas, kadangi dauge-
lis Zmoniy susiranda geriau mokama, labiau kvalifikuotg ir produktyvesnj darbg. Dél to didéja zmoniy
pajamos, racionaliau pasiskirsto darbo istekliai.

Strukturinis nedarbas atsiranda, kai darbo paklausos struktura neatitinka darbo pasitlos struk-
turos. Keiciantis vartotojy prekiy bei paslaugy struktirai ir gamybos technologijoms, keiciasi ir ben-
drosios darbo jégos paklausos sudétis. Dél tokiy poky¢iy kai kuriy profesijy paklausa sumazéja arba
visiSkai iSnyksta, tuo tarpu paklausa kity profesijy iSauga. Nedarbas atsiranda dél to, kad darbo rinka |
Siuos pokycius reaguoja létai, darbo jégos struktira neatitinka naujos darbo viety struktiros. Laikinajj
nedarbg atskirti nuo strukturinio néra labai paprasta. Esminis skirtumas tas, kad prie laikinojo ne-
darbo priskiriami bedarbiai, turj darbo jgidziy, kuriuos gali parduoti. Tuo tarpu ,struktdriniai“ bedar-
biai negali i$ karto gauti darbg, nes jiems arba reikia keisti profesijg, arba papildomai mokytis, o kar-
tais pakeisti ir gyvenamajg vieta. Be to, laikinasis nedarbas daZniausiai yra trumpalaikis, o struktirinis
—ilgesneés trukmés.

Ciklinis nedarbas — nedarbo topas, atsirandantis esant ekonomikos nuosmukiui, kurj sukelia
bendryjy iSlaidy nepakankamumas. Jis tiesiogiai susijes su verslo ciklu. Ciklinis nedarbas sumazéja,
kai ekonominis aktyvumas iSauga. Dazniausias ciklinis nedarbas buvo didziosios pasaulinés depre-
sijos laikotarpiu 1929-1933 m., kai bendras nedarbo lygis, pavyzdZiui, JAV, sieké 25 proc.

Nors skirtingose Salyse kai kurios nedarba sukeliancios priezastys gali skirtis, nedarbo tipai yra
tie patys. Pastoviausi, t. y. neiSvengiami, yra laikinasis ir strukturinis nedarbas. Ciklinis nedarbas, kaip
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jau minéta, ekonomikai i§ nuosmukio stadijos peréjus j kitus ciklo etapus, ypac j pakilimo stadija, gali
iSnykti.

Yra dar vienas nedarbo tipas — sezoninis nedarbas, kintant darbo galimybéms skirtingais sezo-
nais. Pavyzdziui, Saltojo klimato rajonuose statyby darbininkai savaitéms arba ménesiams atleidZiami
i§ darbo

Taigi gyventojy uzimtumas néra suprantamas taip, kad kiekvienas turi teise ir galimybe dirbti
pagal darbo sutartj. Reikia pakalbéti apie valstybés funkcija, uzdavinj uztikrinti galimybe gauti tinka-
momis darbo salygomis darbo tai visuomenés daliai, kuri nepasirinko ar negaléjo pasirinkti kitos uz-
imtumo formos — verslo ar kito pajamy $altinio, uztikrinancio galimybe gyventi. Saugomi interesai ty
gyventojy, kuriems samdomas darbas — vienintelis pajamy $altinis. Valstybés uZdaviniai Sioje srityje
yra tokie:

1) imtis visy priemoniy sudaryti salygas, kad tokios kategorijos Zmoniy buty kuo maziau;

2) garantuoti socialine Sios grupés apsaugg — padéti gauti darbo ar remti kitais budais.

Nedarbas — dabar viena i§ opiausiy problemy pasaulyje. Né viena valstybé Sios problemos iki
Siol neiSsprende ir tikriausiai neiSspres. Literatiiroje reiSkiama ir nuomoniy, kad nedarbas yra teigia-
mas reiSkinys, nes jis skatina konkurencijg darbo rinkoje ir veiksminga gamyba. Tai neoliberalizmo
ideology pozicija. Su tuo buty galima sutikti, jeigu kiekvienos profesijos buty po keletg bedarbiy, bet
i$ tikryjy pati svarbiausia problema yra nedarbo mastas. Pasiekes tam tikrg lygj, nedarbas tampa vi-
suomeneés problema, todél nedarbo negalima laikyti teigiamu ar neutraliu reiSkiniu, viskas priklauso
nuo nedarbo lygio. Néra ekonomisty ir sociology rimty duomenuy, koks nedarbo lygis laikytinas pavo-
jingu visuomenei. Paprastai sutariama, kad esant 10 proc. nedarbui, padétis valstybeje darosi gres-
minga [3].

2. Nedarbas Lietuvoje

Lietuvoje valstybe, siekdama uztikrinti sglygas, kad pilieciai turéty galimybe dirbti, numato Sias

priemones:

- rengimasi galimai bedarbystei (nustatomi jspéjimo terminai dél atleidimo i§ darbo; yra drau-
dziama nutraukti darbo sutartj su darbuotojais, kuriems nustatyta jdarbinimo ar papildomy
darbo viety steigimo tvarka; nustatytas i§samus darbo sutarties nutraukimo pagrindy sara-
Sas);

- diegia organizacines priemones, kuriy tikslas — skatinti uzimtuma (registruojamos laisvos
darbo vietos; renkami finansiniai iStekliai bedarbystei mazinti ar likviduoti; kuriamos papildo-
mos darbo vietos);

- teikia socialine paramg bedarbiams (draudimas nuo nedarbo; organizuojami vieSieji darbai;
plétojami darbo birzos remiami darbai; teikiamos paskolos bedarbiams, kurie nori organizuoti
savo versla).

Valstybé garantuoja pilieiams:

- nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas bei informacijg apie laisvas
darbo vietas;

- nemokamas darbo birzos paslaugas jsidarbinant;

- nemokama profesinj mokymag nedarbo atveju;

- galimybe nedarbo atveju dirbti vieSuosius ir Uzimtumo fondo remiamus darbus;

- draudima nuo nedarbo.

Lietuvos darbo birza rengia valstybines, o kartu su savivaldybémis — ir teritorines gyventojy

uzimtumo programas.

Papildomos uzimtumo garantijos taikomos:

- asmenims, jaunesniems kaip 18 mety;

- moterims, turinCioms vaiky iki 14 mety, ir vyrams, vieniems auginantiems vaikus iki tokio pat
amziaus;

- asmenims, kuriems iki teisés gauti visg senatvés pensijg yra like ne daugiau kaip 5 metai;

- asmenims, grjzusiems i$ jkalinimo viety.

Teikiant jdarbinimo paslaugas, atsizvelgiama | bedarbiy pasirengimg darbo rinkai. Bedarbiai

buna:

1. pasirenge darbo rinkai;

- turintys paklausig vietos darbo rinkoje veiklos praktika;
- turintys paklausig vietos darbo rinkoje profesija;
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- turintys ne ilgesne kaip 1 mety darbo pertrauka pagal profesinj pasirengima ar veiklos
praktika;

2. nepasirenge darbo rinkai:

- neturintys profesinio pasirengimo;

- turintys nepaklausia vietos darbo rinkoje profesijg ar veiklos praktikg;

- turintys ilgesne kaip 1 mety darbo pertraukg pagal profesinj pasirengima ar veiklos prak-
tika.

Bedarbiams, pasirengusiems darbo rinkai, 3 ménesius (profesiniy, aukstesniujy ir aukstujy
mokykly absolventams — 6 mén.) sitlomas darbas, atitinkantis jy profesinj pasirengimg bei sveikatos
bukle.

Bedarbiams, nepasirengusiems darbo rinkai, sillomas nekvalifikuotas darbas, atitinkantis jy
sveikatos bukle.

2.1. Draudimas nuo nedarbo

|statymas jvardija, kad nedarbo draudimu apdraustasis — tai fizinis asmuo, uz kurj draudéjas
jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti nedarbo draudimo jmokas. Sis asmuo, tapes bedarbiu, nu-
statytomis sglygomis ir tvarka turi teise gauti nedarbo draudimo iSmoka.

Jis nustato nedarbo socialinio draudimo (trumpiau — nedarbo draudimas) teisinius santykius,
asmeny, kurie draudziami nedarbo draudimu kategorijas, teise j nedarbo socialinio draudimo iSmokg
(toliau — nedarbo draudimo iSmoka), jos skyrimo, apskaiciavimo bei mokéjimo sglygas, Sios drau-
dimo risies finansavima, administravimg ir atsakomybe.

Pats nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rusis, kuri jstatymy nustatytais atvejais kom-
pensuoja Sios rusies draudimu apdraustiems asmenims dél nedarbo negautas pajamas arba jy dal.

|statymas aiSkina darbingo amziaus savoka pagal nedarbo draudimo jstatymg ir pateikia ne-
darbo draudimo stazo iSaiSkinima. Darbingo amziaus asmenys — asmenys nuo 16 mety iki Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus.

Nedarbo draudimo stazas — laikotarpiai, per kuriuos mokamos arba pagal jstatymus turéjo bt
mokamos nedarbo draudimo jmokos, taip pat laikotarpiai, per kuriuos apdraustasis gavo Sio ir kity
socialinio draudimo jstatymy nustatytas nedarbo draudimo iSmokas, socialinio draudimo ligos, moti-
nystés, motinystés (tévystés) pasalpas.

|statymo nustatyta tvarka nedarbo socialiniu draudimu privalomai draudziami asmenys:

1) gaunantys atlyginimg uz darba: dirbantys pagal darbo sutartis jmonése, jstaigose,
organizacijose ar kitose organizacinése strukturose, einantys narystés pagrindu renkama-
sias pareigas renkamose organizacijose, kandidatai | notarus (asesoriai);

2) valstybés tarnautojai;

3) valstybés politikai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjai, Lietuvos AuksSciau-
siojo Teismo teiséjai, kity teismy teiséjai, prokurorai, Lietuvos banko valdybos pirmininkas,
jo pavaduotojai, valdybos nariai, Seimo ar Respublikos Prezidento paskirti valstybés institu-
Cijy ar jstaigy pareigunai, Seimo ar Respublikos Prezidento paskirti valstybiniy (nuolatiniy)
komisijy ir taryby, kity valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby pirmininkai, jy pavaduotojai
ir nariai, taip pat pagal specialius jstatymus jsteigty komisijy ar taryby, fondy valdyby pirmi-
ninkai ir nariai. Jeigu Siame punkte iSvardyti asmenys atlyginimo uz darbg negauna, ne-
darbo draudimu jie nedraudziami;

4) profesinés karo tarnybos kariai;

5) privalomosios nuolatinés pradinés karo tarnybos ir alternatyviosios krasto apsaugos tarny-
bos kariai.

2.2. Nedarbo draudimo iSmoky mokéjimo tvarka

Teise | nedarbo draudimo iSmoka turi bedarbiais teritoringje darbo birzoje jsiregistrave ap-
draustieji, kuriems teritoriné darbo birza nepasitlé darbo, atitinkancio jy profesinj pasirengima bei
sveikatos bukle, ar aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir jeigu jie:

1) prie$ jsiregistravimag teritorinéje darbo birZzoje turi ne mazesnj kaip 18 ménesiy nedarbo

draudimo staza per paskutinius 36 ménesius;

2) jstatymy nustatyta tvarka buvo atleisti i darbo darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo kal-

tés, dél nepriklausanciy nuo darbuotojo aplinkybiy bei darbdavio bankroto atveju;
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3) baigé privalomajg nuolatine pradine karo tarnybg ar alternatyviajg krasto apsaugos tarnyba,

arba buvo atleisti i$ §iy tarnyby i$tarnave ne maziau kaip puse nustatyto laiko.*

|statymas numato, kad bedarbiams, kurie buvo i$éje vaiko nuo 1 iki 3 mety priezitros atostogy,
nedarbo draudimo staZas skaiciuojamas nejskaitant Siy atostogy laikotarpio.

Nedarbo draudimo iSmoka skiriama nuo astuntos po jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje
dienos, iSskyrus Siuos atvejus:

- bedarbiams, atleistiems i§ darbo dél darbuotojo kaltés, nedarbo draudimo iSmoka skiriama

pragjus 3 kalendoriniams ménesiams nuo jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos;

- bedarbiams, atleistiems i§ darbo su teise pagal jstatymus gauti iSeitine iSmoka, nedarbo
draudimo iSmoka skiriama ne anksciau kaip praéjus vienam kalendoriniam ménesiui po
darbo sutarties nutraukimo;

- bedarbiams, gaunantiems socialinio draudimo ligos, motinystés ar motinysté (tévystes) pa-
Salpa, paskirtg iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos, nedarbo draudimo iSmoka
skiriama ne anksciau, negu baigiasi Siy pasalpy mokéjimo laikas.

Nedarbo draudimo iSmoka mokama ne reciau kaip kartg per ménes;j.

Nedarbo draudimo iSmokos mokeéjimo trukmé priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo
stazo, jgyto iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos. Jei nedarbo draudimo staZzas mazes-
nis negu 25 metai, nedarbo draudimo iSmoka mokama 6 menesius, jei jis yra nuo 25 iki 30 mety — 7
ménesius, jei nuo 30 iki 35 mety — 8 ménesius, jei 35 metai ir daugiau — 9 meénesius.

Nedarbo draudimo iSmoka, negauta iki turéjusio j jg teise asmens mirties dienos, iSmokama
asmeniui, pateikusiam paveldeéjimo dokumentus.

Asmenims, gaunantiems valstybines socialinio draudimo, $alpos ar valstybines pensijas (i§sky-
rus nasliy ir naslai¢iy bei maitintojo netekimo pensijas), kompensacijas uz ypatingas darbo saglygas,
taip pat netekus darbingumo periodines kompensacijas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy, i$ nedarbo draudimo IéSy mokama tik nedarbo draudimo iSmokos dalis, virSijanti gaunama, pen-
sijy ar kompensacijy suma.

Bedarbiams, kuriems paskirtos arba atnaujintos nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo termino
pabaigos dieng iki senatvés pensijos amziaus yra like ne daugiau kaip 5 metai, nedarbo draudimo
iSmokos mokeéjimas pratesiamas dar 2 ménesius, jeigu asmeniui nepaskirta iSankstiné senatvés pen-
sija pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy iSankstinio mokéjimo jstatyma.

2.3. Nedarbo draudimo iSmoky dydis

Nedarbo draudimo iSmoka apskaiCiuojama kaip pastovios ir kintamos daliy suma.

Pastovig nedarbo draudimo iSmokos dalj sudaro mokéjimo menesj galiojanciy valstybés re-
miamy pajamy dydis.

Kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis apskaiCiuojama taip:

1) apskaiciuojamos bedarbio kiekvieno ménesio draudziamosios pajamos imant 36 ménesius,
praéjusius iki uzpraeito kalendorinio ketvirCio pabaigos nuo nedarbo jregistravimo teritori-
néje darbo birzoje dienos. Jeigu kurj nors ménesj draudziamuyjy pajamy néra, jos laikomos
lygios nuliui;

2) apskaiCiuojamas Siy draudziamyjy pajamuy, padalyty i$ atitinkama ménesj buvusiy einamujy
mety draudziamujy pajamuy, vidurkis;

3) gautas vidurkis dauginamas i§ nedarbo draudimo iSmokos skyrimo ménesj esamy eina-
mujy mety draudziamuyjy pajamuy;

4) kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis nustatoma kaip 40 proc. 3 punkte nurodyto dy-
dzZio, bet ne daugiau negu skirtumas tarp 70 proc. einamyjy mety draudziamyjy pajamy ir
valstybés remiamy pajamy, buvusiy nedarbo draudimo iSmokos skyrimo ménes;.

Pirmus 3 ménesius mokama visa nedarbo draudimo iSmoka, likusj nedarbo draudimo iSmokos
mokeéjimo laikotarpj — pastovi nedarbo draudimo iSmokos dalis ir pusé kintamos nedarbo iSmokos
dalies.

Bedarbiams, kurie buvo i$éje vaiko nuo 1 iki 3 mety priezidros atostogy, nurodytas 36 ménesiy
laikotarpis imamas praleidziant $iy atostogy laikotarpj.

Lietuvos darbo birza nedarbo draudimo iSmokas skiria ir iSmoka per teritorines darbo birzas
Nedarbo draudimo iSmoky nuostatuose nustatyta tvarka.

Lietuvos darbo birza ir jos teritorinés darbo birzos yra atsakingos uz nedarbo draudimo iSmoky
apskaiciavima ir mokéjima. Neteisingai iSmokétos sumos iSieSkomos jstatymy nustatyta tvarka.
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ISvados

1. Nedarbas pasaulyje tampa globalia problema, o socialinéje saugoje — viena opiausiy pro-
blemy.

2. Draudimas nuo nedarbo yra paZzangesné socialinés saugos forma uz bedarbio pasalpg, nes
diferencijuoja draudimo iSmoky dydj jvertinant apdraustojo indélj j darbo veiklg (staza, gautg atlygj).

3. Sgvoka ,draudimas nuo nedarbo“ priimtinesné uz ankscéiau vartotg savoka ,bedarbio pa-
Salpa®, kuri Zemina Zmogaus oruma.

4. Draudimas nuo nedarbo sustiprins legalaus darbo motyvacijg, nes kiekvienas darbuotojas
bus suinteresuotas gauti legaly atlyginima, nuo kurio priklausys draudimo nuo nedarbo iSmokos dy-
dis.

5. Naujoji draudimo sistema yra veiksminga, atlyginimy ,vokelyje“, t. y. neapmokestinamo atly-
gio, prevencijos priemoneé, nes darbuotojas, tapes bedarbiu, supras, kad tokie sandoriai jam yra ne-
priimtini ir materialiniu poZidriu.
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The Problem of Unemployment
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SUMMARY

The human work is being replaced by the technical progress and new technologies. It seems like the
social cataclysms of Middle Ages revived: the miserable steam machines made much of people unemployed,
took off their peace of bread, then the society had to face the social problems.

The modern man of twenty first century is not able to avoid the revival of such a problem. While the
unemployment rate was low, the social assistance was given and the unemployment allowances paid to families
suffering unemployment, but the rising unemployment rate forced the society to take some cardinal measures —
to enforce the unemployment insurance. The main issue of this article is the unemployment problem, its
reasons, and possible means of fighting it. The unemployment insurance, which came into force on the 1* of
January 2005, is the more progressive form or social security replacing the unemployment allowances. It is more
acceptable both in psychological and economical aspects because the unemployment insurance may guarantee
the unemployed persons under social risk the benefit of 700 — 900 Lt. ensuring their human existence in society.
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The unemployment is becoming the global problem, while in social security it is one of the principal
problems.

The unemployment insurance is more progressive form of social security because it differentiates the
rates of insurance benefits according to the contribution of insured person to its work activity (period, wages).

The concept ,,unemployment insurance is more acceptable than the previous one of ,,unemployment
allowance“ which humiliates the person’s dignity.

The unemployment insurance will strengthen the motivation of legal work because each worker will be
interested in receiving the legal payment making the unemployment insurance benefit higher.

The new insurance system is an effective precautionary measure for untaxed salary in the ,,envelope,

because the worker becoming unemployed will realise those contracts are unacceptable for him in the financial
way too.
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