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Santrauka

Straipshnyje konceptualiu lygiu nagrinéjami pagrindiniai policijos veiklos kontrolés komponentai,
jos samprata, kontrolés turinys bei pateikiama subjekty, jgalioty vykdyti policijos veiklos kontrole,
sistema. Valstybéje ir visuomenéje vykstantys politiniai, socialiniai ekonominiai, informaciniai techno-
loginiai procesai reikalauja, kad policija ir jos institucijos peraugty j aukétesn| teikiamy socialiniy pa-
slaugy kokybiskumo lygj. Tai galima pasiekti darniai funkcionuojanciu policijos veiklos kontrolés mecha-
nizmu.

Straipsnyje keliama kontrolés, kaip vieno is teisétumo uztikrinimo policijos veikloje bldy, pro-
blema. Kontrolés reiksme policijos veikloje lemia keletas aplinkybiy: pirma, policija savo veikla apima pla-
Ciausig visuomenés saugumo uztikrinimo infrastruktiirg (t.y. Zmogaus teisiy ir laieviy apsauga, vieso-
sios tvarkos palaikymas, jvairiy teisés paZeidimy prevencija ir pan.), antra, policijos institucijos ir pa-
reiglinai, jgyvendindami valdingo pobidZio jgaliojimus, jgyvendina teisés taikomaja veikla, trecia, polici-
jos institucijos ir pareiginai turi placius jgaliojimus taikyti administracinio poveikio priemones visuo-
menés nariams. |vardytos aplinkybés autoriui straipsnyje leidzia kelti ir tyrinéti hipoteze dél bendro
policijos veiklos kontrolés mechanizmo kiirimo, uztikrinancio efektyvy tiek policijos teikiamy socialiniy
teisiniy paslaugy lygj, tiek visos policijos sistemos funkcionavima.

Ivadas

Pastaruoju metu policijos vykdomy uzdaviniy ir funkcijy (karu ir teikiamy socialiniy paslaugy)
teisétas patikrinimas, arba kontrolé, laikomas vienu i§ pagrindiniy policijos veiklos teisétumo uztikri-
nimy buduy.

Policijos institucijy ir pareiguny veiksmy teisétumo kontrole reikia suprasti kaip tikrinima, ar po-
licijos institucijy ir jos pareigny veiksmai (neveikimas) atitinka Konstitucijos, jstatymy bei kity teisés
akty reikalavimus. Valstybé teisés norminiais aktais grieztai apibrézia savo institucijy veiklos ribas,
formas bei metodus. Policijos veiklos paskirtis — tarnauti Zmogui bei uztikrinti asmens, visuomenés
sauguma bei vieSajg tvarkag — jtvirtina auk$ciausig galig turinCiuose teisés dokumentuose [1; 2]. |gy-
vendindama Sig paskirtj policija vykdo administracine priezilirg, teisés pazeidimy ir kity nusikalstamy
veiky prevencija, jgyvendina su tuo susijusias valstybines programas, operatyvine veiklg, taiko admi-
nistracine prievarta. Visi Sie policijos veiksmai tiesiogiai arba netiesiogiai susije su Zmogaus teisémis ir
ju apsauga, vadinasi, ir su policijos veiksmy teiseétumo kontrole.
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Policijos veiksmy teisetumo kontrolés esmé yra ta, jog valstybe ir jos jgaliotos institucijos bei
visuomené ir jos nariai, naudodami organizacines teisines priemones, tikrina, ar policijos institucijos ir
pareiguno veiksmuose nebuvo padaryta nukrypimy nuo teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy. Kontro-
liuojama gali biti jvairiais aspektais, t.y. kompetencijos, Zinybingumo, atliekamy funkcijy ar kt. Vyk-
dant policijos veiklos kontrole tiesiogiai atsakoma j klausima;: ar konkretus policijos institucijos bei pa-
reiglino veiksmas (t.y. taikomos jvairios administracinés ir baudziamosios procesinés prievartos
priemonés, vykdomos prevencinés akcijos, priimami sprendimai tiriamoje byloje ir pan.) nepriesta-
rauja Konstitucijai, jstatymams ir kitiems teisés aktams.

Manytina, kad Siy studijy aspektai néra i§samiai iSnagrinéti, o tai atlikti vien tik vadybinémis ar
teisinémis priemonémis vargu ar galima dél problemy antpliidzio. Viena i$ tokiy nagrinétiny problemy
— policijos veiklos kontrolés turinys ir jo neapibréztumo problema. VienareikSmio atsakymo j iSkelta ty-
rimo klausimg nerasime, nes policijos veiklos kontrolés problemine padétj lemia socialinés, ekonomi-
nés, vadybineés, teisinés ir politinés priezastys. Antai J. Widacki teigia, kad policijos vykdomuy reformy
sékmes ar nesékmes parodo gyventojy pozidris | policijg [3, p. 245]. Panagrinéje Lietuvos visuome-
nés pasitikéjimo policija raidg matome, kad pasitikéjimas policija per pastaruosius keletg mety svy-
ruoja nuo 30 iki 40 proc. [4], tuo tarpu Cekijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Vokietijoje ir kitose Europos
Sajungos valstybése policija pasitiki 60-70 proc. visuomenés [5, p. 45]. Viena i$ priezascCiy, lemianciy
neigiamas policijos veiklos tendencijas, reikéty laikyti nefunkcionalig policijos veiklos kontrole. Cia
aptinkamas ir pabréziamas tyrimo objektas, t.y. jvairiy veiksniy skatinama policijos veiklos kontrolé si-
ekiant palyginti policijos veiklos rezultatus su teisés aktuose jtvirtintais policijos uzdaviniais bei iSsiais-
kinti priezastis ir salygas, dél kuriy nustatyti uzdaviniai nebuvo pasiekti. Siuo atveju kontrolé yra tarsi
griztamasis ry8ys, padedantis atskleisti pagrindines policijos veiklos praktines problemas ir trakumus
bei imtis priemoniy siekiant juos pasalinti.

Tyrimo tikslas — jvertinus teisinius ir vadybinius kontrolés aspektus atskleisti policijos veiklos
kontrolés turinio ir jo neapibréztumo santykj teoriniu bei praktiniu lygiu. ISkelta tyrimo problema ir ty-
rimo tikslas suskaido nagrinéjama temg j atskirus klausimus, leidZiancius atkleisti kontrolés samprata
teisiniu ir vadybiniu pozilriais, apibrézti policijos veiklos turinj siekiant patikrinti policijos veiklos koky-
bés pokycius, pateikti policijos veiklos kontrolés subjekty sistema ir jos jtaka policijos veiklos kontro-
lés turinio neapibréZztumo gairéms.

1. Policijos veiklos kontrolés savokos

Neatsitiktinai policijos veiklos kontrolés terminas siejamas su kontrolés termino turiniu [6, p.
520]. Placiaja prasme kontrolé suprantama kaip stebéjimas, tikrinimas ir prieZitra, taisykliy (etalono)
ir veiksmo rezultato santykio jvertinimas. Kitaip tariant, tai pasirinkto objekto stebéjimo ir tikrinimo si-
stema, kurios tikslas — pasalinti nukrypimus nuo nustatyty parametruy.

Mokslinéje literatliroje kontrolés terminas suprantamas ir nagrinéjamas jvairiais aspektais:
pirma, kontrolé kaip socialinis reiskinys [7, p.109], antra, kontrolé kaip teisétumo principo uZztikrinimo
garantas [8], treCia, kontrolé kaip tam tikras veiklos metodas [9, p. 64], ketvirta, kontrolé kaip valdymo
funkcija [10]. Kaip matyti, kontrolé yra funkcija, jgyvendinama pagal tam tikras taisykles, uzduotis ar
standartus siekiant norimy rezultaty. Vadinasi, kontrolé tarnauja veiksmy teisingumui nustatyti. Visis-
kai nesvarbu, su kokia ZmogiSkosios veiklos sritimi tai bty susije — valstybés gyvenimu, visuomene,
Seima, grupe zmoniy ar atskiru individu, — visur, kur zmogus privalo veikti ne pagal savo valig, norg ar
uzgaida, o pagal nustatytas taisykles, neiSvengiamai kyla atlikty ar atliekamy veiksmy kontrolés klau-
simas.

Policijos veiklos kontrolés terminas ir jo turinys kintant visuomenés formai kito ekvivalentiskai.
Praéjusiame Simtmetyje, ypa¢ XX a. 5-9 deSimtmetyje, postkomunistinése valstybése policijos (buvu-
sios milicijos) kontrolé buvo nagrinéjama atsizvelgiant j teisétumo uztikrinima, nes policija buvo lai-
koma jegos struktura, turinti palaikyti valstybés nustatytg tvarka. Minétu laikotarpiu policijos veikla ap-
siribojo baudZiamuoju persekiojimu, o ne socialiniy (prevenciniy) paslaugy teikimu. Anot A. Vaisvilos
[11, p. 158-165], policija (milicija) laikoma tarsi valdzios jrankis, kuriuo uztikrinamas besalygiSkas gy-
ventojy paklusimas valdzios reikalavimams. Désninga, jog policijos veiklos kontrolé rémési vienu pa-
grindiniu kriterijumi, t. y. policijos uzdaviniai ir atliekami veiksmai turi bati vykdomi grieztai normi-
niuose aktuose nustatyta tvarka.

Pastarajj deSimtmetj keitési pozilris j policijos veiklos kontrole. Policijos veiklos kontrolé tampa
kaip normalus policijos sistemos funkcionavimo ir policijos teikiamy socialiniy (teisiniy) paslaugy ko-
kybeés ir teisetumo uztikrinimo garantas. Praéjusiame Simtmetyje démesys buvo kreipiamas tik j vals-
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tybine policijos veiksmy teisétumo kontrole, o Siuo metu pabréziama viesoji (visuomening) policijos
veiklos kontrolé. Kontrolés metu kontrolés subjektai nustato, ar policija savo veikla pasiekia norimg
tiksla, kokiais budais jis siekiamas ir buvo pasiektas, ar jgyvendinant policijos uzdavinius ir vykdant
administracine veiklg buvo laikomasi teisétumo, profesionalumo, kompetentingumo, vieSumo ir kity
principy. Policijos veiklos kontrolés metu turi buti pateiktas socialinis, teisinis, vadybinis, ekonominis
policijos veiklos jvertinimas.

Siuolaikinés policijos, jos institucijy ir pareigtiny veiklos tikslas nukreiptas j zmogaus teisiy nuo
neteiséto késinimosi saugg bei visuomenés saugumo uZztikrinima. Jgyvendindamas §j tiksla policijos
pareiginas privalo veikti iSmanydamas teisés ir kitas socialines normas (dorovés, moralés reikalavi-
mus, tradicijas, bendruomeniy paprocius ir pan.). Kaip matyti, policiniai teisiniai santykiai labai painds
ir priklauso nuo daugelio aplinkybiy. Anot A. Laurinavi€iaus, visa tai suponuoja policijos pareigtny
diskrecinés valdzios poreikj, o kartu ir jos kontrolés problema [12, p. 275]. Pazymétina, jog policijos
veiklos kontrolé néra vien kaip teisiné problema, o turéty bati analizuojama daug placiau — kaip so-
cialiné problema.

Policijos veiklos kontrolé suprantama kaip policijos institucijy ir policijos pareiguny atliekamy
veiksmy (vykdomy tarnybiniy uzdaviniy ir funkcijy) stebéjimo ir tikrinimo sistema turint tikslg pasalinti
nukrypimus nuo nustatyty tiksly. Policijos veiklos kontrolés metu, atskleidziant nukrypimus nuo atlie-
kamy veiksmy ir jy priezastis, nustatomi policijos institucijy ir policijos pareiguny veiklos tobulinimo,
nukrypimy ir klit¢iy jveikimo budai. Pasak D. M. Ovsianko, vieSojo administravimo subjekty, taip pat ir
policijos, veiklos kontrole gali atlikti tik tam tikros jgaliotos valstybés institucijos (pvz., jstatymy lei-
dziamosios, pagal pavaldumag — vykdomosios ar teisminés valdzios) arba visuomeneé ir jos organiza-
cijos [13]. Minéti kontrolés subjektai organizacinémis teisinémis priemonémis ir bldais aiSkinasi, ar
nebuvo kokiy nors policijos institucijy ir policijos pareiginy veiklos teisétumo pazeidimy. Jeigu aptin-
kami kokie nors teisétumo pazeidimai, minéti kontrolés subjektai laiku juos pasalina, atkuria pazeistas
teises, kaltus asmenis patraukia teisinén atsakomybeén, imasi priemoniy, kad bty uzkirstas kelias ki-
tiems teisétumo ar tarnybiniams pazeidimams.

Efektyvi policijos veiklos kontrolé leidZia vertinti, kaip policijos institucijos ir policijos pareigtnai
laikosi jstatymuose bei kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy, kiek yra veiksmingos policijos
naudojamos veiklos priemonés ir metodai visuomenés saugumo srityje. Policijos veiklos kontrolés
metu gauta informacija padeda jgyvendinti policijos reformos uzdavinius, sukaupti isteklius, tobulinti
policijos institucijy organizacine sistema, nustatyti policijos pareiguny profesionaluma, kovoti su tei-
seés pazeidimais policijos tarnyboje.

Policijos veiklos kontrolé yra juridiSskai reglamentuota veikla, todél ji nefunkcionuoja chaotiskai,
0 pagrjsta tam tikromis pagrindinémis nuostatomis, direktyvomis, kurios paprastai vadinamos princi-
pais. Policijos veiklos kontrolé turéty bti vykdoma remiantis Siais principais:

pirma, pastovumu ir sistemingumu (policijos veiklos kontrolé turi bati vykdoma nuolat ir siste-
mingai — kiekvieng diena tikrinamas policijos jgyvendinamy uzdaviniy ir funkcijy kokybiskumas);

antra, universalumu (kontrolé turi apimti jvairias policijos veiklos sritis, t. y. ikiteisminio tyrimo,
naudojamos prievartos, prevencinés veiklos kontrole ir pan.);

treCia, operatyvumu, veiksmingumu ir rezultatyvumu (pasitelkus policijos veiklos kontrole ga-
lima nedelsiant iSaiskinti policijos institucijy ar policijos pareigiiny padarytus teisétumo pazeidimus,
juos sukeliancias salygas bei priezastis ir imtis priemoniy jiems pasalinti, o kaltiems pareigiinams tai-
kyti teisinio poveikio priemones);

ketvirta, vieSumu (policijos veiklos kontrolés metu nustatyti trikumai, teisés normy pazeidimai,
surinkta patikrinimo medziaga turi bati svarstomi vieSai, atkreipiant visuomenés démesj. Tai padéty
veiksmingiau kovoti su triikumais, teisétumo pazeidimais policijos institucijy (pareigtny) veikloje ir
kartu uzkirsti kelig tokiems pazeidimams.

Remiantis moksline literatiira ir iSanalizuotais teisés aktais, reglamentuojanciais kontrolés jgy-
vendinimo mechanizma policijos atzvilgiu, galima iSskirti keletg policijos veiklos kontrolés rasiy: (a)
valstybine, kurig jgyvendina jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdZios institucijos
(pvz., Seimo kontrolieriai, administraciniy ginéy komisijos, Administraciniai teismai ir pan.), (b) viedaja
(visuomenine), kurig vykdo jvairios visuomeninés organizacijos, profesinés sajungos ar net pavieniai
asmenys (pvz., pateikdami skundus ar pareiskimus dél neteiséty policijos pareigtiny veiksmuy), (c) is-
orine, kurig vykdo subjektai, nepriklausantys kontroliuojamo objekto valdymo sistemai (pvz., Seimo
kontrolieriai, Valstybés kontrolé ir pan.), (d) vidine, kurig atlieka subjektai pagal savo kompetencija ir
savo paciy kuruojamoje valdymo Sakoje (pvz., Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vi-
daus reikaly ministerijos Vidaus tyrimo valdyba arba Vidaus reikaly ministerijos Generalinio inspekto-
riaus skyrius kontroliuoja pavaldziy administraciniy struktiriniy padaliniy bei jstaigy veikla).
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ISnagrinéjus kontrolés ir policijos veiklos kontrolés sampraty santykj galima teigti, jog policijos
veiklos kontrole — tai policijos institucijy ir policijos pareiginy atliekamy veiksmy (vykdomy (tarnybiniy)
uZdaviniy ir funkcijy) stebéjimo ir vykdymo tikrinimo sistema, nustatanti nukrypimus nuo atliekamy
veiksmy (teisétumo paZeidimus) ir jy prieZastis, turint tikslg pasalinti Siuos nukrypimus, atkurti paZeistas
teises, o kaltus pareiglnus patraukti teisinén atsakomybén. Tenka konstatuoti, jog policijos veiklos
kontrolés sampratos analizei svarbig reikSme turi tikslus policijos veiklos turinio ir jo kontiry nustaty-
mas bei apibrézimas.

2. Strukturiniai policijos veiklos kontrolés turinio parametrai

Siuolaikiné vieSojo administravimo teorija reikalauja, kad kiekviena vieSojo administravimo ins-
titucija ir jos veikla turi atitikti aiSkiai apibrézta misijg bendrame valstybés valdymo mechanizme. Kiek-
vienos vie$ojo administravimo institucijos paskirtis ir kompetencija nustatoma jstatymais bei kitais tei-
sés aktais. Policijos misijg valstybéje nustato Policijos veiklos jstatymo 5 straipsnis, kuriame jtvirtinti
pagrindiniai policijos uzdaviniai ir kiti teisés aktai [2; p.14]. Policijos misija — saugoti ir gerbti asmens
teises ir laisves, uztikrinti vieSajg tvarkg ir visuomenés sauguma, pagal kompetencijg kurti saugia ap-
linkg, bendradarbiaujant su visuomene ir atsiskaitant jai, efektyviai ir racionaliai naudojant turimus
zmogiskuosius, finansinius bei materialinius isteklius jgyvendinti veiksminga nusikalstamy veiky ir kity
teisés pazeidimy kontrolés ir prevencijos politikg. Kaip matyti, j policijos misijg valstybéje imta zitréti
Siek tiek kitaip — kaip | tam tikrg valstybés valdzios paslaugg visuomenei [15, p. 167-172]. Vadinasi,
turi Kisti ir pats policijos veiklos organizavimo, jgyvendinimo ir vykdymo bei kontrolés turinys. A. Raipa
pabrézia, kad vieSojo sektoriaus modernizavimas reikalauja globaliy poky¢iy vieSujy organizacijy
sampratoje: j veiklos rezultatus orientuota administraciné elgsena turi pakeisti j taisykles ir reguliavi-
mus orientuotg elgseng [16, p. 18]. Galima teigti, jog policijos veikla turi bati orientuota ne j tam tikry
formaliy taisykliy, uzduociy vykdyma, o nukreipta j aiSkiai apibrézty tiksluy, rezultaty siekima.

| rezultatus orientuota policijos veikla sudaro prielaidas naujai pazvelgti j policijos veiklos kont-
rolés mechanizma, ieskoti atsakymy sprendziant uzdavinius, susijusius su kontrolés mechanizmo
funkcionavimu, kuriant optimaly policijos veiklos kontrolés modelj. |gyvendinant policijos veiklos kont-
role siekiama $iy uzdaviniy:

= uztikrinti jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinimag policijos veikloje;

= atskleisti nukrypimus nuo nustatyty policijos veiklos tiksly bei laiku teikti pasitlymus siekiant

pataisyti esama padétj;

= didinti policijos veiklos efektyvuma ir tobulinti policijos organizacine strukturg atitinkamai

parenkant personalg bei mazinant policijos veiklos biurokratizma;

» uztikrinti efektyvesnj turimy iStekliy (zmogiskuju, materialiniy, finansiniy, organizaciniy,

technologiniy) panaudojima;

* imtis priemoniy siekiant uzkirsti kelig policijos veiklos teisetumo pazeidimams ir juos pasalinti,

nustatyti priezastis ir salygas, sukeliancias tokius teisetumo pazeidimus;

= imtis priemoniy, kad kaltiems policijos pareigiinams uz teisétumo pazeidimus buty taikomos

teisinés atsakomybés priemones.

Remdamasis kontrole kontroliuojantis subjektas iSsiaiSkina, ar policijos institucijy (pareiginy)
veikla atitinka teisés aktuose nustatyty teisés normy reikalavimus. Siuo pozitriu pasitelkus policijos
veiklos kontrole siekiama uztikrinti, kad policijos institucijos ir policijos pareigunai grieztai ir nenu-
krypstamai vykdyty jstatymus ir kitus teisés aktus bei laikytysi tarnybinés drausmes. Visa tai sudaro
prielaidas diskutuoti apie policijos veiklos kontrolés turinj ir jo elementy jvairove.

Teisingje literaturoje néra bendros nuomonés dél policijos veiklos kontrolés turinio ir jo ele-
menty. Stai A. P. Guliajevas pazymi, kad policijos veiklos kontrolés turinj sudaro tokie elementai kaip
objektyvios ir patikimos informacijos, kaip teisétumo laikosi policijos institucijos gavimas, turimos in-
formacijos analizé ir vertinimas, reakcija j nukrypimus nuo nustatyty specialiy reikalavimy bei taisykliy
[9, p. 7]. J. Jagelskij nuomone [10, p. 9], kontrolés funkcijos policijos institucijy ir policijos pareiguny
atzvilgiu turinys apima: pirma, tam tikros specialios policijos veiklos stebéseng; antra, policijos veiklos
vertinimg, bei analize (siekiant gauti informacijg apie policijos jgyvendinamus uzdavinius bendrai arba
apie atskirus policijos veiklos fragmentus bei nustatyti galimus nukrypimus nuo pagrindiniy veiksmu,
numatyty tikslu, standarty, parametry ar pan.); tredia, galimy nukrypimy nuo specialiose taisyklése
nustatyty reikalavimy priezasciy diagnoze; ketvirta, pasiulymuy, kurie neleisty atsirasti naujiems nukry-
pimams nuo specialiose taisyklése nustatyty reikalavimy ateityje, pateikima,
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Metodologiniu pozilriu per policijos veiklos kontrolés turinj galima iSsiaiskinti policijos veiklos
kontrolés mechanizmg. Policijos veiklos kontrolés mechanizmas apima jvairiy procedury sistema,
padedancig kontrolés subjektui jgyvendinti kontrolés funkcijas. Kontrolés tiksly pasiekima, jos efekty-
vumg lemia daugelis veiksniy: tinkamo kontrolés objekto pasirinkimas, kontrolés subjekty kompeten-
tingumas, kontrolés operatyvumas ir pan. VieSojo administravimo teorija iSskiria keletg veiksmy, api-
manciy kontrolés mechanizma, kuriuo galima:

= gauti reikiama informacijag apie institucijos (pareiguiny) veikla, atskirus jos veiksmus;

= i§siaiSkinti nukrypimus nuo nustatytos vykdymo tvarkos ir institucijai numatyty tiksly;

= i§siaiSkinanti priezastis ir salygas, lémusias nukrypimus;

» tobulinti institucijos veiklos vykdymo tvarka, atkurti pazeistas teises ar teisétus interesus bei

nubausti kaltus asmenis.

Savaime suprantama, adekvatus kontrolés mechanizmas gali buti naudojamas vykdant polici-
jos veiklos kontrole. Taciau tokiu atveju galima susidurti su kai kuriomis problemomis.

Pirma, siekiant objektyviai jvertinti policijos veiklos kokybe reikia disponuoti tam tikra informa-
cija apie tam tikrg policijos veikla, policijos pareiguny atliekamus veiksmus, susidariusig padét;. Siuo
atveju atsiranda praktinio pobudzio keblumy dél informacijos disponavimo, nes informacijos neapi-
bréztumas sukelia dviprasmisky vertinimy. Pavyzdziui, nattraliai keliamas klausimas siekiant jvertinti
policijos veiklos, uztikrinant visuomenés sauguma ir vieSajg tvarka, kokybe. |Jdomu buty surasti krite-
rijy, pagal kurj buty galima disponuoti informacija apie Sig policijos veikla. Panasiai galima kalbéti ir
apie kity policijos veiklos sri¢iy jgyvendinimo kokybés vertinima, pavyzdziui, nusikalstamy veiky ir kity
teisés pazeidimy prevencijos jgyvendinimas ir pan.

Antra, ekonominiai ir vadybiniai policijos veiklos trikumai keicia priezas¢iy ir salygy, atsiradusiy
tikrinant policijos pareiguny veikla, vertinima. Turbut ne paslaptis, kad dirbtinai sukurta policijos val-
dymo struktlira néra pasverta ekonominiais ir vadybiniais principais. Pavyzdziui, policijos apylinkés
inspektoriy veikla nukreipiama visai kitoms policijos funkcijoms vykdyti, o ne toms, kurios deklaruotos
teisés dokumentuose. Neatsitiktinai vietos gyventojai net nepazjsta savo apylinkés policijos parei-
guno, nes didzZigjg savo veiklos dalj Sis skiria ikiteisminiam tyrimui [17]. Kaip matyti, Sios ir kitos pro-
blemos kol kas lieka atviros ir reikalauja iSsamiy tyrimy.

Vertinant vieSojo administravimo institucijy veikla vadovaujamasi daugeliu metody, kurie pa-
prastai yra skirstomi j mokslinius (statistinis, istorinis, sisteminis ir kt.) ir praktinius (veiklos stebésena,
bendravimas su gyventojais, Ziniasklaidos teikiamos informacijos analizé ir pan.). Sie metodai turi bt
taikomi bei tarpusavyje derinami kalbant ir apie policijos veiklos vertinimag. Kaip Zinoma, policijos
veikla vertinama pagal tai, kiek yra suraSyta administraciniy teisés pazeidimy protokoly, kiek asmeny
yra nubausta administracinémis nuobaudomis, kiek policijos aptarnaujamoje teritorijoje yra padaryta
nusikalstamy veiky, kiek jy istirta ir pan. Viena vertus, tai labai svarbi informacija, taciau daugelis Zino,
kad dalis nusikalstamumo yra latentinio pobudzio, be to, ir jstatymy pakeitimas (veiky priskyrimas
prie kriminaliniy nusikaltimy, ar jy dekriminalizavimas) daro jtaka statistiniams rodikliams. Visa tai su-
daro prielaidas manipuliuoti statistika ir iSkreipti tikrajg padetj. Vienas pagrindiniy policijos uzdaviniy —
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija — taip pat turety bati vertinamas tam tikrais kri-
terijais, nors prevencija ir netvarkos Salinimas kiekybiniais rodikliais nepamatuojami [18].

Kad policijos veiklos kontrolé bty veiksminga, pasiekty savo tikslus, bitina nustatyti aiskius,
tiksliai apibréztus policijos veiklos tikslus bei numatyti kriterijus, kuriais remdamiesi galétume vertinti
atlikto darbo kokybe, nustatyti priezastis, Iémusias jvairius nukrypimus. Kontrolé privalo bati nuosekli
bei nuolating, tam kad laiku buty galima pastebéti nukrypimus ar tam tikras veiklos spragas ir jas pa-
Salinti. Tarp veiklos vykdymo ir kontrolés privalo turi biiti nuolatinis griztamasis ry8ys, uztikrinantis
normaly policijos sistemos funkcionavima,

3. Subjektiné policijos veiklos kontrolés stratifikacija

Kad policijos veiklos kontrolés buty jgyvendinama optimaliai, objektyviai ir rezultatyviai, tiks-
linga vadovautis principu, jog kontrole gali vykdyti tik kompetentingi subjektai, tarpusavyje pasiskirste
kontrolés kryptis bei kontroliuojamus objektus. Subjektai, turintys jgaliojimus kontroliuoti policijos
veiklg, privalo sudaryti bendrg sistema, kurioje aiSkiai paskirstyta kompetencija, aiSkiai nurodytos
kontrolés formos, metodai bei ribos. Esant funkcionuojanciai policijos veiklos kontrolés sistemai ga-
lima kalbéti apie kontrolés visapusiSkuma,

Literaturoje néra vienos nuomonés dél policijos veiklos kontrolés subjekty sistemos. Pagal val-
dziy padalijimo principg valstybine kontrole jgyvendina jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir tei-
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sminés valdzios institucijos. Visuomenine kontrole bei priezilrg gali vykdyti jvairios nevyriausybinés
organizacijos, profesinés sajungos, politinés partijos, taip pat atskiri asmenys, pateikdami skundus
del policijos institucijos ar policijos pareigiino veiksmais paZeisty subjektiniy teisiy ir teiséty interesy.

ISnagrinéjus jvairius teisés aktus, reglamentuojancius policijos veiklos valstybine kontrole, ke-
liama prielaida (hipotezé), jog policijos veiklos valstybiné kontrolé, priklausomai nuo kontrolés sub-
jekty turimy kontroliniy jgaliojimy apimties, gali buti skirstoma j dvi grupes:

1. ISoriné policijos veiklos kontrolé, t. y. tokia kontrolé, kurig vykdo subjektai, nepriklausantys
kontroliuojamo objekto administruojamos valdymo Sakos sistemai. I1Soriné policijos institucijy (parei-
guny) veiksmy kontrolé gali buti skirstoma j:

a) prezidentine policijos kontrole, t.y. kontrole, kurig vykdo Respublikos Prezidentas policijos

subjekty atzvilgiu;

b) jstatymy leidziamosios valdZios (arba parlamenting) policijos kontrole, t. y. kontrole, kurig

vykdo Seimas policijos subjekty atzvilgiu;

c) jstatymy vykdomosios valdzios policijos kontrole, t.y. kontrole, kurig vykdo Vyriausybe ir jos

joaliotos institucijos policijos subjekty atzvilgiu;

d) teisminés valdzios policijos kontrole, t. y. kontrole, kurig vykdo teismai (teiséjai) policijos

veiklos srityje.

2. Vidiné policijos veiklos kontrole, 1. y. tokia kontrolé, kurig vykdo policijos organizacijos jga-
liota institucija (strukturinis padalinys) pagal savo kompetencijg (pvz., Policijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus tyrimy valdyba kontroliuoja policijos jstaigy
bei administraciniy strukturiniy padaliniy veikla). Anot P. M. Whisenando ir kity autoriy [19], vidiné
policijos institucijy (pareigliny) veiksmy teisétumo kontrolé apibréziama kaip policijos institucijy (pa-
reigliny) savikontrolé arba kaip tam tikras teisinis vidaus auditas. 1S to iSeina, kad vidiné policijos
veiklos kontrolé yra priemoné iSvengti didesniy teisiniy padariniy, kuriuos sukelia iSorinés kontrolés
rezultatai.

Autoriaus i$skirtos policijos veiklos valstybinés kontrolés risys liudija gana grieztg policijos ins-
titucijy (pareiguiny) veiklos teisétumo priezilirg, todél tikslinga iSsamiau apzvelgti kai kurias policijos
kontrolés subjekty kontrolines kompetencijas policijos institucijy (pareigiiny) atzvilgiu.

3.1. Prezidentiné policijos veiklos kontrolé

Respublikos Prezidento kontroliniai jgaliojimai policijos veiklos subjekty atzvilgiu yra numatyti ir
suteikti Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas [1, 77
str.], Konstitucijos, Zmogaus teisiy ir laisviy, jgyvendinamy vieSojo administravimo srityje, garantas.
Vadinasi, kalbéti reikia apie konstitucinius Respublikos Prezidento kontrolinius jgaliojimus policijos,
kaip vieSojo administravimo subjekto, atzvilgiu.

Respublikos Prezidento kontrolé policijos subjekty atzvilgiu gali bdti jgyvendinama dviem for-
momis:

pirma, Respublikos Prezidentui tiesiogiai vykdant kontrolés funkcijas, numatytas Konstitucijoje.
Konstitucija suteikia Respublikos Prezidentui placius kontrolinius jgaliojimus, tiesiogiai susijusius su
vykdomosios valdzios, taip pat ir policijos, organizavimu ir funkcionavimu. Tai pasireiSkia per asmeny
parinkimg | auksSciausio rango valstybés pareiguny (vadovy) postus valstybinéje organizacijoje.
Konstitucijos 84 straipsnio 10 punktas deklaruoja Respublikos Prezidento teise nustatyta tvarka skirti
ir atleisti jstatymy numatytus valstybés pareigunus [1]. Minéta konstituciné norma inkorporuojama j
Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 12 straipsnio 4 dalj, kuri numato, jog policijos gene-
ralinj komisarg vidaus reikaly ministro sitlymu ir Vyriausybeés teikimu penkeriy mety kadencijai skiria ir
atleidzia Respublikos Prezidentas [2]. Kaip matyti, Respublikos Prezidentui paliekama diskreciné teisé
parinkti tinkama kandidatg vadovauti policijos organizacinei sistemai. Be to, Respublikos Prezidentas,
skirdamas policijos generalinj komisarg j pareigas, privalo atsizvelgti j Siam kandidatui keliamus spe-
cialius reikalavimus, t. y. jie jtvirtinti Policijos veiklos jstatymo 12 straipsnio 5 dalyje. Verta atsizvelgti ir
i kitg jstatymy nustatytg normg, numatandia, jog policijos generalinis komisaras yra atskaitingas Res-
publikos Prezidentui [2]. Tai rodo policijos vadovo atsakomybe dél policijos administruojamos srities
jgyvendinimo ir Respublikos Prezidento pareigg vykdyti policijos veiklos kontrole;

antra, Respublikos Prezidento kontrolé per atitinkamas administracines strukturas, t. y. per
Respublikos Prezidento atstovus (politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, visuomeni-
nius ir kitus pataréjus, konsultantus). Respublikos Prezidentas per skiriamus atstovus kontroliuoja,
kaip policijos institucijos (pareigunai) vykdo jstatymus, Respublikos Prezidento dekretus ir kitus teisés
aktus, kaip jgyvendina Respublikos Prezidento pavedimus, nurodymus ir pan.
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Kaip matyti, Respublikos Prezidento kontroliniai jgaliojimai policijos subjekty atzvilgiu yra ne-
mazi ir svarbis, nes suteiktais konstituciniais kontroliniais jgaliojimais Respublikos Prezidentas uztik-
rina teisetg policijos funkcionavima,.

3.2. Parlamentiné policijos veiklos kontrolé

Mokslingje literattiroje parlamentiné (arba jstatymy leidZiamosios valdZios) kontrolé vadinama
politine kontrole [10, p. 373]. Ja atliekant tikrinama, kaip laikomasi tam tikros valstybés institucijos
jstatymy leidZziamosios valdZios nustatyty socialiniy (politiniy) normy. Parlamentine kontrole policijos
veiklos subjekty atzvilgiu vykdo Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) per sudaromas arba
steigiamas kontrolés institucijas (t.y. Seimo komitetus, Seimo komisijas ir Seimo kontrolieriaus
jstaiga). Seimo sudaromy ar steigiamy kontrolés institucijy paskirtis apibrézta Seimo statute [20], t. v.
minétos institucijos, atlikdamos parlamentine kontrole, turi teise iSklausyti ministerijy ir kity valstybeés
institucijy informacijas bei pranesimus, kaip vykdomi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo
priimti aktai, savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti atskiry problemy parlamentinj tyrima, pateikti
Seimui savo iSvadas ir pan.

Kontroliuojant policijos veiklg, ypatingi jgaliojimai suteikti Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui,
kuris atlieka keletg funkcijy, tiesiogiai susijusiy su policijos veikla. Pavyzdziui, Seimo statuto 67
straipsnio 9 ir 10 punktai numato, kad Teisés ir teisétvarkos komitetas atlieka teisésaugos institucijy,
iSskyrus teismus, veiklos parlamentine kontrole, rengia su tuo susijusias iSvadas bei sitlymus, taip
pat rengia ir teikia Seimui iSvadas bei rekomendacijas dél Teisingumo ministerijos, Vidaus reikaly mi-
nisterijos, prokuraturos ir kity teisesaugos institucijy veiklos [20; 21]. Kaip matyti, Teises ir teisétvar-
kos komitetui suteikta teisé tiesiogiai vykdyti policijos veiklos parlamentine kontrole.

Svarbus vaidmuo policijos veiklos parlamentinés kontrolés vykdymo srityje tenka Seimo ope-
ratyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisijai (toliau — Komisija) [20; 22; 23], atsakingai uz ope-
ratyvinés veiklos parlamentine priezilirg. Kaip zinoma, policija yra operatyvinés veiklos subjektas [22],
o policijos pareigunams suteikta teise atlikti operatyvinius veiksmus ir operatyvinj tyrimag, taikyti ope-
ratyvines veiklos priemones, operatyvinius metodus ir pan. Vadinasi, btina iSoriné kontrole siekiant
patikrinti policijos atliekamos operatyvinés veiklos teisétuma. |gyvendindama Sig veiklg Komisija:

a) kontroliuoja konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga policijai vykdant operatyvine veikla;

policijos finansiniy istekliy naudojimo veiksmingumg ir racionaluma;

c) tiria SiurkScius Operatyvinés veiklos jstatymo pazeidimo bei policijai nustatyty veiklos riby
perzengimo atvejus ir analizuoja policijos atliekamos operatyvinés veiklos pagristuma bei
tikslinguma,

Vykdydama policijos atliekamos operatyvinés veiklos parlamentine kontrole, Komisija turi teise
kviesti | posédzius policijos pareiginus, juos iSklausyti ir reikalauti i§ policijos pareigunu, kad buty
pateikti Zodiniai arba raSytiniai paaiSkinimai dél Operatyvinés veiklos jstatymo bei kity teisés akty rei-
kalavimy nevykdymo arba paZeidimo. Be to, Komisija gali atkreipti policijos pareigtiny démesj | jsta-
tymy nesilaikyma, bei kitus pazeidimus ir reikalauti pasalinti nustatytus trikumus, perduoti tyrimo me-
dZiagg teisésaugos institucijoms, taip pat prasyti, kad bty atliktas tarnybinis patikrinimas ir spren-
dziamas klausimas dél atsakomybes, siulyti skirti tarnybines nuobaudas netinkamai pareigas einan-
tiems policijos pareiginams arba sustabdyti jy veikla, kol bus priimtas sprendimas del tyrimo rezul-
taty.

Svarbus vaidmuo atliekant policijos veiklos parlamentine kontrole tenka Seimo kontrolieriams
[24], kurie tiria pareiSkéjy (fiziniy ir juridiniy asmeny) skundus dél policijos pareiguny piktnaudzia-
vimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy policijos veiklos srityje. Nagriné-
damas skundg Seimo kontrolierius turi teise kreiptis | policijos pareigung, kurio veikla nagrinéjama,
prasydamas §j pasiaiskinti per nustatyta termina. Jeigu pasiaiSkinimas nepateikiamas, Seimo kontro-
lierius turi teise kreiptis | aukStesnijjj policijos pareigiing (kolegialig institucijg) ir Sis privalo uztikrinti,
kad pasiaiSkinimas bty pateiktas arba pats paaiSkinti per Seimo kontrolieriaus nustatyta termina. Dél
atliekamo tyrimo apimties iSsamiau nenagrinésime Seimo kontrolieriy tiriamy skundy dél policijos pa-
reigliny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy praktiniy pa-
vyzdZiy. Juos pateiksime vélesniuose tyrimuose.

Apibendrinant galima teigti, kad Seimas vykdo bendra policijos veiklos kontrole, todél §i kont-
rolé yra universali, nuolatiné ir nepertraukiama. IS to iSeina, kad parlamentine policijos veiklos sub-
jekty kontrole gali vykdyti atskiras Seimo narys, Seimo nariy grup€, Seimo komitetai ir komisijos bei ir
Seimas kaip kolegiali valstybinés valdzios institucija.
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3.3. Vyriausybiné policijos veiklos kontrolé

Vyriausybes ir kity vykdomosios valdzios institucijy vykdoma policijos veiklos kontrolé pasireis-
jstatymuy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty kasdien organizuodamos visuomenés saugumo uz-
tikrinimo ir vieSosios tvarkos palaikymo srities tvarkyma. Pagal tai vyriausybiné policijos veiklos kont-
role gali buiti:

1) bendra kontrole, apimanti visag kompleksg priemoniu, susijusiy su policijos veikla, kurig

vykdo bendros kompetencijos vykdomosios valdzios subjektas, t. y. Vyriausybe;

2) Zinybineé kontrole, kurig vykdo Sakinés kompetencijos vieSojo administravimo subjektas jam
pavaldziy institucijy (pareiguny) atzvilgiu. Siuo atveju tai Vidaus reikaly ministerijos vyk-
doma policijos subjekto (t.y. Policijos departamento prie VRM) kontrolé.

Vyriausybeés vykdoma policijos kontroliné veikla ypatinga tuo, kad Vyriausybé per vidaus rei-
kaly ministrg koordinuoja, kaip Vidaus reikaly ministerija ir jstaigos prie Sios ministerijos (Policijos de-
partamente prie VRM) jgyvendina jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir kitus teisés aktus visuomenés
saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos palaikymo srityje.

Kita Vyriausybés kontrolineé funkcija ta, kad Vyriausybé atsakinga uz policijos kadry komplekta-
vima,. Pavyzdziui, Vyriausybé teikia Respublikos Prezidentui policijos generalinio komisaro kandida-
turg dél jo skyrimo | pareigas [2]. Svarbus Vyriausybés kontrolinis jgaliojimas yra susijes su Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir jo vadovo leidziamy teisés akty teisétumo prieziira.
Vyriausybes jstatymo 34 straipsnyje teigiama, kad Vyriausybé turi teise panaikinti jstaigy prie ministe-
rijy (Siuo atveju Policijos departamento prie VRM) teisés aktus, jeigu Sie priestarauja Konstitucijai,
tarptautinéms sutartims, jstatymams ir kitiems Seimo priimtiems teisés aktams, Respublikos Prezi-
dento dekretams, Vyriausybeés nutarimams arba Ministro Pirmininko potvarkiams [25].

Zinybine policijos veiklos kontrole atlieka Vidaus reikaly ministerija, kuriai pavaldaus Policijos
departamento kontrole vykdo ministras ir kiti ministerijos pareigiinai per Sios jstaigos vadova. Pazy-
metina, jog zinybinés kontrolés procese sprendziami visi pagrindiniai kontroliuojamos jstaigos klau-
simai (valdymo metodai, kadry parinkimas ir t. t.), operatyviai naudojamos priemonés nustatytiems
trikumams Salinti ir pan.

Teise kontroliuoti policijos veiklg suteikta vidaus reikaly ministrui, kuris koordinuoja ir kontro-
liuoja Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos veiklg per policijos generalinj komisarg
[2; 25]. Dazniausiai vidaus reikaly ministro vykdoma kontroliné veikla susijusi su policijos veiklos tei-
sétumo priezitra. PavyzdZiui, vidaus reikaly ministrui suteikta teisé rekomenduoti policijos generali-
niam komisarui panaikinti jo ar jam pavaldziy policijos jstaigy priimtus teisés aktus, jeigu Sie priesta-
rauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jstatymams, Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims,
Vyriausybeés nutarimams ir kitiems teisés aktams. Kita vertus, vidaus reikaly ministras yra atsakingos
uz policijos kadry komplektavima. Siuo atveju kontrolé vykdoma siulant Respublikos Prezidentui | pa-
reigas skirti policijos generalinj komisara. Policijos veiklos jstatymo 12 straipsnyje 4 punkte numatyta,
jog policijos generalinis komisaras tiesiogiai yra pavaldus vidaus reikaly ministrui [2]. Vadinasi, poli-
cijos generalinis komisaras privalo kasmet vidaus reikaly ministrui teikti policijos veiklos, strateginiy
programy ir plany jgyvendinimo ir pan. ataskaitas.

Kaip matyti, vyriausybiné policijos veiklos kontrolé yra labai jvairi ir kartu skirtinga, nes apima
ne tik pavaldziy, bet ir nesusijusiy pavaldumo santykiais policijos institucijy administruojamos veiklos
kontrole, kai tikrinama tiek visa kontroliuojamo objekto veikla, tiek konkreti jos sritis ar tam tikros val-
dymo funkcijos jgyvendinimas.

3.4. Teisminé policijos veiklos kontrolé

Teismineés policijos veiklos kontrolés turinys susideda i$ trijy elementy: pirma, teisinio verti-
nimo, ar policijos institucijos (pareigtinai) savo veikloje nepazeidzia jstatymy ir kity teisés akty, pilie-
¢iy, imoniy, jstaigy, organizacijy teisiy ir teiséty interesy, antra, salygy ir aplinkybiy, kurios gali sukelti
teisetumo pazeidimus, nustatymo, treéia, teisinio poveikio ir teisinés atsakomybeés priemoniy taikymo
kaltiems policijos pareiglinams, padariusiems teisétumo pazeidimus.

ISnagrinéjus teisine literattrg matyti [2; 26], kad teisminé policijos veiklos kontrolé gali bditi
dvejopa: pirma, tiesioginé teisminé kontrole, t. y. tokia kontrolé, kai teismas nagrinéja asmeny skun-
dus (reikalavimus, protestus) dél policijos subjekty priimty teisés akty ir atliekamy veiksmy (nevei-
kimo) teisétumo, antra, netiesioginé teismo kontrolé, t.y. tokia kontrolé, kai teismas nagrinéja kity ka-
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tegorijy bylas (civilines, baudziamasias), kuriose bendrai sprendziamas policijos institucijos ar polici-
jos pareiguno veiklos teisétumo klausimas.

Kaip matyti, vienais atvejais teismas, nagrinédamas konkrecias tam tikry kategorijy bylas, nu-
stato neteisétus policijos institucijy (pareiguny) veiksmus ir jy priimtus valdymo sprendimus ir reika-
lauja, kad jie bty pasalinti, kitais atvejais — teismas pripazjsta policijos priimtus valdymo sprendimus
(valdymo aktus) negaliojandiais ir pan. Teisminés policijos veiklos kontrolés jgyvendinimas priklauso
nuo teisminés valdzios kompetencijos. Sia prasme teismine policijos veiklos kontrole gali atlikti:

pirma, bendros kompetencijos teismai (apylinkés teismai, apygardos teismai, Lietuvos apelia-
cinis teismas, Lietuvos AukS$cCiausiasis Teismas).

antra, specializuoti teismai (apygardy administraciniai teismai ir Lietuvos vyriausiasis administ-
racinis teismas).

Bendros kompetencijos teismy atliekama policijos veiklos kontrolé turi tam tikry iSskirtinumu.
Pagrindiné bendros kompetencijos teismy uzduotis vykdant policijos veiklos kontrole susijusi su civi-
liniy, baudziamuyjy ir tam tikrais atvejais administraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimu. Kitaip ta-
riant, bendros kompetencijos teismai nagrinéja bylas dél policijos pareiguny neteiséty veiksmy pat-
raukiant juos baudziamojon, administracinén ar civilinén atsakomybén. Pavyzdziui, policijos parei-
glny padarytos tokios nusikalstamos veikos kaip kySininkavimas, piktnaudziavimas, tarnybos pa-
reigy neatlikimas ar pan. yra baudziamosios atsakomybés pagrindas, arba dél zalos, padarytos poli-
cijos pareiguno, zalos padarymo momentu €jusio savo tarnybines pareigas, civilingje byloje atsakovu
trauktina policijos institucija, kuri savo ruoztu jgauna regresinio (atgreztinio) reikalavimo teise i$ atitin-
kamy pareiguiny iSieSkoti nustatyto dydzio sumas [27]. Panasiai bendros kompetencijos teismai nag-
ringéja administraciniy teisés pazeidimy bylas, pagal kurias administracinén atsakomybén traukiami
policijos pareigunai. Minéty byly ypatumas tas, jog kontroline funkcija atliekama vertinant policijos
pareigiiny atsakomybés uz pavesty valdymo funkcijy tinkama jgyvendinima [28].

Specializuoty teismy vykdoma policijos veiklos teisminé kontrolé susijusi su administraciniy
gindy deél teisés vieSojo ar vidaus administravimo srityje sprendimu. Administraciniai teismai nustato,
ar konkreCiu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar policijos subjektas nevirsijo
kompetencijos ir pan. Administraciniy teismy vykdoma policijos veiklos kontrolé pasireiSkia nagrine-
jant asmeny (fiziniy ir juridiniy) skundus (praSymus) dél policijos subjekty priimty administraciniy akty
ir dél policijos subjekty veiksmy ar neveikimo (t.y. pareigy nevykdymo). Kaip matyti, administraciniai
teismai vykdo policijos institucijy (pareigiiny), jgyvendinanéiy visuomenés saugumo uztikrinimo ir
vieSosios tvarkos palaikymo funkcijas, veiklos teisétumo kontrole. Specializuoty teismy kompetencija
vykdant policijos veiklos kontrole reglamentuota Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo antrame skirsnyje [29]. Jame numatyta, jog administraciniai teismai tikrina policijos atlie-
kamy veiksmy teisétuma, policijos subjekty atsisakymo atlikti ar vilkinimo atlikti ju kompetencijai pri-
skirtus veiksmus teisétuma ir pagristuma, nagrinéja administracines bylas dél turtinés ir neturtinés
(moralinés) zalos, padarytos fiziniam asmeniui ar organizacijai neteisétais policijos institucijos (parei-
guno) veiksmais ar neveikimu, atlyginimo, taip pat dél nutarimo administracinio teisés pazeidimo by-
loje apskundimo.

Kaip matyti, bendros kompetencijos ir specializuoti teismai vykdo iSorine policijos institucijy ir
policijos pareiguny bei jy atliekamy veiksmy teisétumo kontrole, kuri turi tam tikras specifines formas
ir ju vykdymo ypatumus. Apibendrinant galima teigti, kad tiek prezidentinég, tiek parlamentiné, tiek vy-
riausybing, tiek teisminé policijos veiklos kontrolé yra iSorinés policijos kontrolés formos. Anksciau is-
vardyti subjektai, vykdantys iSorine policijos veiklos kontrole, priima sprendimus, kurie daugiau yra
susije su policijos veiklos strategija, valstybés politika policijos atzvilgiu, norminiy akty, reglamentuo-
janéiy policijos veikla, rengimu bei priémimu.

3.5. Policijos veiklos vidaus kontrolé

Policijos veiklos jstatymo 10 straipsnio 2 punkte jtvirtinta nuostata, reglamentuojanti policijos
veiklos vidaus kontrolés teisinius pagrindus. Remiantis Sia nuostata galima teigti, jog policijos jstaigy
vidaus kontrolés tvarkg nustato policijos generalinis komisaras [2]. Vadinasi, policijos veiklos vidaus
kontrolés jgyvendinimas paliktas policijos generalinio komisaro diskrecijai. 1Snagrinéjus ir apibendri-
nus Lietuvos policijos organizacijos strukturg ir policijos generalinio komisaro teisés aktus, regla-
mentuojandius policijos vidaus kontrolés tvarka, bty galima iSskirti dvi policijos veiklos vidaus kont-
rolés formas: 1) vidaus tyrimus, kuriuos atlieka Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
Vidaus tyrimy skyrius (valdyba) (toliau — Vidaus tyrimy skyrius); 2) vidaus auditg, kurj atlieka Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyrius (toliau — Vidaus audito skyrius).
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Batent Siomis policijos veiklos vidaus kontrolés formomis galima uztikrinti optimaly policijos organi-
zacijos funkcionavima.

Policijos veiklos vidaus tyrimai ir vidaus auditas — tai policijos veiklos vidaus kontrolés sistemos
dalys. Vidaus tyréjams ir auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsulta-
vimo veiklg siekiama uZtikrinti policijos jstaigy veiklos gerinima. Policijos veiklos vidaus tyrimai ir vi-
daus auditas, kaip vidaus kontrolés formos, tarpusavyje glaudziai susijusios, maziau skiriasi savo pa-
skirtimi, turiniu bei vykdymo tvarka.

Policijos veiklos vidaus tyrimy paskirtis — padéti policijos generaliniam komisarui organizuoti ir
igyvendinti policijos jstaigy pareiguny ir valstybés tarnautojy tarnybiniy nusizengimy, teisés, etikos
pazeidimy tyrimg ir prevencija, formuoti korupcijos prevencijos strategijg, mazinti biurokratizma poli-
cijos sistemoje. Kaip mineéta, Sig paskirtj jgyvendina Vidaus tyrimy skyrius, kurio pareigunai yra kom-
petentingi atlikti tyrimus dél policijos pareiginy neteiséty veiksmy, kontroliuoti, kaip policijos jstai-
gose atliekami tarnybiniai patikrinimai dél tarnybiniy nusizengimy ir policijos pareiguno vardo diskre-
ditavimo, rengti jsakymy dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo policijos pareiginams projektus ir pan.
[30].

Policijos veiklos vidaus audito paskirtis — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma ir
vidaus kontrole padeéti jgyvendinti Policijos departamento ir Salies policijos jstaigy veiklos tikslus sie-
kiant nustatyti, ar policijos jstaigos savo veikloje laikosi teisés akty reikalavimy, patarti policijos jstaigy
vadovams, kaip mazinti rizikos veiksniy jtaka policijos jstaigy veiklai, vertinti policijos jstaigy strategi-
niy arba kity veiklos planu, programy vykdyma bei valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekono-
miskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozidriais. Sig paskirtj jgyvendina Vidaus audito skyrius, kurio
pareigunai kontroliuoja, kad policijos veikla atitikty jstatymu, Vyriausybés nutarimy, vidaus taisykliy ir
kitus teisés akty reikalavimus, tikrina ir vertina, ar policijos jstaigy veikla atitinka jy tikslus ir uzdavi-
nius, policijos jstaigose esamy informaciniy sistemy, materialiniy ir finansiniy istekliy naudojimo
veiksminguma, finansiniy ataskaity duomenis, organizacinés strukttros optimaluma ir pan. [31]. Kaip
matyti, policijos veiklos vidaus tyrimy ir vidaus audito organizavimo ypatumas yra tas, kad Sios vidaus
kontrolés formos veikia nepriklausomai nuo kity Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministeri-
jos struktUriniy padaliniy. Vidaus tyrimy skyriaus ir Vidaus audito skyriaus nepriklausomuma rodo tai,
kad Siy skyriy vadovai yra tiesiogiai pavaldis ir atskaitingi policijos generaliniam komisarui.

Pazymeétina, kad policijos veiklos vidaus kontrolés formos turéty bati nuolat derinamos, nes tik
tuomet galima tikétis, kad policijos organizaciné sistema bus islaikyta tam tikros aplinkos bisenos ir
galés veiksmingai funkcionuoti. Tadiau analizuojant policijos veiklos vidaus kontrolés mechanizma
matyti, kad jis yra daugiau centralizuoto pobudzio. Teisé vykdyti policijos veiklos vidaus kontrole ne-
veikla, skiria teritoriniy policijos jstaigy vadovus | pareigas ir pan. Manytina, kad policijos veiklos
efektyvumui ir policijos veiklos kontrolés efektyvumui didinti kai kurios kontrolinés funkcijos turéty buti
decentralizuotos. Teritoriniy policijos jstaigy vadovams galima bty suteikti didesnius jgaliojimus
kontroliuojant jiems pavaldziy policijos jstaigy veikla ir tie jgaliojimai turéty buti aiSkiai jtvirtinti teisés
norminiuose aktuose.

Apibendrinant galima teigti, kad policijos veiklos vidaus kontrolé apima policijos valdymo eko-
nomiskumo, efektyvumo, veiksmingumo sistemine analize bei pasitlymy, kaip Siuos kriterijus gerinti,
rengima. Siuo atveju turéty biti sukurti speciallis policijos veiklos vidaus kontrolés metodai, pladiai
taikoma sisteminé analizé, remiamasi kokybiniais bei kiekybiniais tinkamai apdorojamais duomenimis
ir pasirapinta jy iSvady bei rekomendacijy patikimumu ir tikslingumu.

Atlikti policijos kontrolés valstybiniy subjekty poveikio tyrimai liudija iSorinés policijos veiklos
kontrolés jtakg policijos veiklos turiniui. Tuo galima paaiskinti gana grieztg valstybés pozicijg policijos
atzvilgiu ir policijos uzimama vietg visuomenés saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos palaikymo
sistemoje. Visa tai apibendrina A. Urmonas [32, p. 13-24]. Jis siulo policijos veiklos jgaliojimy kont-
role priskirti vidaus reikaly ministrui (valstybés politika policijos atzvilgiu), Policijos departamentui (po-
licijos veiklos strategija), teritoriniams policijos komisariatams ir nuovadoms (policijos funkciné
veikla), savivaldos institucijoms (policijos veiklos auditorius, socialinis uzsakovas, socialiné partne-
ryste), pilietinéms bendruomenéms (socialiné partneryste). Kita vertus, svarbus vaidmuo policijos
kontrolés sistemoje tenka policijos veiklos visuomeninei kontrolei, kuri yra griztamojo rysio tarp poli-
cijos veiklos ir jos tiesioginiy paslaugy vartotojy — visuomeneés — forma. Policijos veiklos visuomeniné
kontrole rodo valstybés demokratiSkumo lygj, kiek visuomenei yra suteikiama galiy tiesiogiai daryti
jtakg policijos veiklai. Sios problemos moksliSkumas sukelia rimtg pagrindg tolesniems empiriniams
tyrimams.
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ISvados

1. Policijos veiklos kontrolés turinio ir jo neapibréztumo santykj lemia socialiniy politiniy, socia-
liniy ekonominiy, socialiniy teisiniy ir socialiniy technologiniy veiksniy visuma, daranti jtakg policijos
statuso ir policijos organizacijos (sistemos) kaitai visuomenés saugumo infrastruktiroje. Tuo paaiski-
nama policijos veiklos misija ir vizija visuomenés socialiniy pokyc&iy kontekste.

2. Policijos veiklos kontrolés sampratos turinys siejamas su policijos kontrolés turiniu. Vadinasi,
apibréziant policijos veiklos kontrole reikia pasitelkti vadybos (vieSojo administravimo) ir policijos tei-
seés teorijg, pagal kurig policijos veiklos kontrolé apibréZiama kaip policijos institucijy ir policijos parei-
guny atliekamy veiksmy (vykdomy (tarnybiniy) uzdaviniy ir funkcijy) stebéjimo ir vykdymo tikrinimo si-
stema nustatant nukrypimus nuo atliekamy veiksmy (teisétumo paZeidimus) ir jy prieZastis turint tikslg
pasalinti §iuos nukrypimus, atkurti paZeistas teises, o kaltus pareigiinus patraukti teisinén atsakomy-
ben.

3. Galima iSskirti dvi policijos veiklos kontrolés sistemos posistemes — valstybine ir visuomenine
policijos veiklos kontrole, kurios vaidina svarby vaidmenj policijos veiklos teisetumo uztikrinimo pro-
cese. Pazymeétina valstybiné policijos kontrolé ir Sig kontrole vykdanciy subjekty kompetencija.

4. Valstybine policijos veiklos kontrole (prezidenting, parlamentine, vyriausybine, teisming, vi-
daus) jgyvendinantys subjektai turéty sudaryti nuoseklig, bendrg ir efektyvig sistema, kurioje bity ais-
kus tiek funkcinis, tiek dalykinis policijos veiklg kontroliuojanciy subjekty kompetencijos pasiskirsty-
mas. Tai leisty iSvengti kontroliniy funkcijy jgyvendinimo dubliavimosi bei vakuumo policijos kontrolés
srityje.

5. Policijos veiklos kontrolé sudaro policijos veiklos teisetumo kontrolés pagrinda, o policijos
veiklos teisétumo kontrole vykdangiy valstybiniy subjekty sistemos efektyvy veiksminguma lemia pa-
grindiniy zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantavimo lygis. Specialiy policijos kontrolés metodu,
policijos veiklos kokybiniy ir kiekybiniy vertinimo kriteriju, policijos veiklos strateginiy nuostaty jgy-
vendinimo kriterijy nustatymas leisty sukurti funkcionaly policijos kontrolés mechanizmg ir jo jgyven-
dinimo procedduras.
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Substantial Problems of the Police Activities Control: the Sructuring

Vidmantas Meckauskas
Mpykolas Romeris University

Keywords: police actions, police control, mechanism of control of police actions.
SUMMARY

The article includes analysis of conception of police actions, control content and submits the system of

subjects authorized to implement the control of police actions. Political, social-economical, informative—
technological processes running in the state and in society require the police and its institutions to grow into
another higher level of quality of rendered social services. Such a purpose could be reached through a balanced
mechanism of control of police actions.

The article raises an issue of control as of one of methods ensuring legality of police actions and a

problem of control content of police actions and indetermination of such a content. Subject of the research:
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control of police actions impelled by various factors in order to compare the results of police actions with the
goals of police stated in legal acts and to ascertain the reasons and conditions for non-implementation of
stated goals. In that case control is a feedback helping to reveal the basic practical problems and imperfections
of police actions and to take necessary measures in order to eliminate such problems. Goals of the research: to
reveal the ration of control content of police actions and indetermination of such a content in theoretical and
practical level after evaluation of legal and managemental aspects of control.

Significance of control of police actions is conditioned by several factors: firstly, police covers the largest
infrastructure of security of public safety by its actions (i.e. security of human rights and liberty, security of
public order, prevention of breaches of various rights, etc.), secondly, police institutions and officers implement
applied law actions by realizing the authorities of managing nature, thirdly, police institutions and officers have
broad authorizations to apply measures of administrative effect in respect of society members. The above
mentioned factors enable the author to raise and to analyze in his article the hypothesis of development of
united control mechanism of police actions which will ensure both the effective level of social-legal services
rendered by the police and functioning of overall police system.

The author defines the control of police actions as a system of supervision and inspection of
implementation of actions (performance of official tasks and functions) performed by police institutions and
officers by identifying the deviations from performed actions (infringements of legality) and reasons in order to
eliminate such deviations, to restore the breached rights and to prosecute guilty officers.

The article includes comprehensive discussions concerning the system of subjects authorized to
implement the control of police actions and the competence of such subjects in the field of control of police
actions. The author analyzes the types of control of state police and distinguishes presidential, parliamentary,
governmental, justiciary and internal control. It is considered that the most effective method of implementation
of police control is to coordinate constantly the equal forms of external and internal control of police actions.

The author concludes that the ratio of control content of police actions and of indetermination of
control content is conditioned by combination of social-political, social-economical, social-juridical and
social-technological factors influencing the alternation of police status and police organization (system) in the
infrastructure of public security. That explains the mission and the vision of police actions in the context of
public social changes.
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