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Pagrindinés sgvokos: policijos teisé, administraciné teise, viesoji tvarka.
Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama siuolaikinés Lietuvos administracinés teisés sistemos problematika.
Asmens, visuomenés ir valstybés saugumas yra sudétingas kompleksinis, politologinis, sociologinis ir
teisinis reiskinys, garantuojantis visuomenés gerove, todél siekiant sukurti veiksmingos minéty visuo-
meniniy vertybiy teisinés apsaugos prielaidas reikalinga atitinkama valstybés valdzios jstaigy sistema
ir pozityviosios teisés normy sistema, reglamentuojanti iy institucijy steigima bei veikla. Remiantis
pasirinktais policijos teisés metodologiniais pagrindais konstatuotina, kad policijos teisés teorinis
identitetas sietinas su Ziniy apie asmens, visuomenés ir valstybés saugumo uztikrinima, jj reglamen-
tuojant bendra teisés normy sistema, poreikiu. Sitloma tobulinti administracinés teisés Sakos struk-
tiirg — isskirti ne bendrasias ir specialigsias dalis, o administracinés teisé posakius. Sitloma nusta-
tyti, kad administraciné teisé bty suskirstyta j valdymo teise ir policijos teise. Valdymo teisé apimty
jstatymus bei pojstatyminius norminius teisés aktus, kuriuose yra administracinés teisés normy, ir
reguliuoty visuomeninius santykius, susiklostancius valstybinio administravimo srityje, bty vykdomo-
sios valdzios jgyvendinimo teisinis pagrindas. Folicijos teisé apimty kontrolés, prieZiiros, prievartos,
operatyvinés veiklos ir administraciniy nuobaudy taikymo institutus bei requliuoty visuomeninius san-
tykius, susiklostancius atliekant valstybinj asmens, visuomenés, valstybés, nacionalinio saugumo ir
viesosios tvarkos apsaugos sriciy administravimag bei uztikrinant reikiama Lietuvos teisésaugos insti-
tucijy steigimo ir veiklos teisinj reglamentavima.

Ivadas

Policijos teisés santykis su administracine teise gali buti aptinkamas lyginant jas tarpusavyje ir
ieSkant sglycio tasky. Administracinés teisés sistema néra jtvirtinta jstatymiskai, ji néra privaloma. Jos
egzistavimas siejamas i§ esmés su administracinés teisés mokymo dalyko déstymu aukstosiose mo-
kyklose ir Sio mokymo dalyko programomis. Administracinés teisés moksle jos sistema sudaryta i$
bendrosios (institucines) ir specialiosios (Sakinés) daliy. Loginiu ir techniniu poZitriais tokia administ-
racinés teisés sandara i$ pirmo zvilgsnio sudaro galimybe studijucti Sig Sakg dviem aspektais: pa-
grindinés administracinés teisés institucijos (objektai, subjektai, veiklos formos) ir Sakiniu. Taciau ji
turi du reikSmingus triikumus: 1) rodo administracine teise vienpusiskai, iSimtinai valstybinio valdymo
aspektu; 2) didaktiniu pozituriu pasmerkia Sakine dalj kartu su policijos teise sastingiui ir kelia ne tokj
rimtg studenty ir déstytojy pozilrj j ja. Lietuvos administracinés teisés moksle jokiy naujy pasitlymuy,
sprendimy, poziuriy jvairovés dél administracinés teisés sistemos Siandien neturime. Manytina, kad
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teisés Sakos funkcionalumas, galimybé jos normomis daryti realy poveikj visuomeniniams santy-
kiams, patogumas naudotis Sios teisés Sakos normomis gltdi biitent jos sistemoje. Galima net teigti,
kad teisés Sakos sistema turi tiesiogine jtakg jos sampratai, nes i§ sistemos galima spresti apie teisés
Sakos reguliavimo objektg. Administracinés teisés reguliavimo objekto eksplikavimas | visg valstybinj
valdymg (valstybinj administravima) tiesiog jpareigoja ji suskaidyti | maZesnius konkretesnius strukts-
rinius vienetus. Tac“:ie}u to negalima daryti teisés Sakos sgvokoje, nes ji pasidaryty per daug greméz-
diSka ir nekonkreti. Cia galéty padéti naujas pozidris | administracinés teisés sistema, juo labiau kad
egzistuojanti administracinés teisés sistema pastaruoju metu néra tyrinéta. Todél galima daryti prie-
laidg, kad Si sistema jau paseno ir nebeatitinka Siandienos poreikiy. Apskritai galima teigti, jog admi-
nistracinés teisés objektas kinta ir keiciasi veikiamas socialiniy, ekonominiy, politiniy ir visuotinés
transformacijos procesy grei€iau uz jo teisiniy reguliavimo priemoniy sistema. Kaip tai jmanoma? Juk
valstybéje nejmanoma jokia neteisinés formos valdymo veikla. Negalima priimti sprendimy, kurie ne-
bity jforminti teisés aktais. Atsakymas gludi teisiniy reguliavimo priemoniy sistemos ir paciy teisiniy
reguliavimo priemoniy santykyje. Valdymo veiklg valstybéje reglamentuoja konkretus jstatymai ir po-
jstatyminiai teisés aktai, sudarantys jstatymy sistema. Si jstatymy sistema labai sunkiai pasiduoda ty-
rimui dél savo didelio dinamiSkumo, jg sudaranciy elementy milziniSko skaiCiaus ir dél atvirksSciai pro-
porcingo bandymy skaiciaus tokj tyrima atlikti. Tadiau jstatymy sistema yra pozityvioji teis€, objekty-
viai egzistuojanti ir daranti realy poveikj valstybés gyventojams, valstybés valdzios institucijoms, etc.
To negalima tvirtai pasakyti apie musy minéta teisiniy reguliavimo priemoniy sistema, kuri, palyginti
su jstatymy sistema, yra salygisSka ir gyvuoja teises mokslininky, studenty, destytojy ir daug reciau —
teisés taikytojy samonéje. Jos materialus pasireiSkimas yra vadoveéliai, monografijos, disertaciniai ty-
rimai, mokymo programos. Nuo to, kaip bus teoriskai sumodeliuotos jstatymus sudaranciy teisés
normy grupes, Siuolaikinéje Lietuvoje priklauso daug maziau, negu kartais tikisi Siy teoriniy modeliy
kurejai. Kita vertus, teisés Sakos néra vien tik teisés normy sistemos, jos turi savitg teisinio poveikio
visuomeniniams santykiams metodologija, teisinio reguliavimo principy sarasg ir kt. Jy zinojimas bent
jau gali padéti jstatymy leidéjui nepainioti Siy svarbiy teoriniy dalyky praktinéje teisékiroje. Taciau to-
kia praktiné teisés Saky nauda galima tik esant salygai, kad teisés $akos sililomos mokslinés tiesos,
teisinés dogmos turi biti bent kiek pazangesnés negu jau jstatymy sistemoje egzistuojancios. Taciau
mokslinés rekomendacijos, kaip tobulinti jstatymy leidyba, jau neturéty biti grindziama teisiniy abst-
rakcijy tyrinéjimu ir kiirimu. Jos jmanomos tik kaip pozityviosios teisés akty mokslinio tyrimo iSdava.
Siuo aspektu svarbiis lyginamieji teisés $akuy, jy posakiy, atskiry teisés instituty sisteminiai lyginamieji
moksliniai tyrimai, leidziantys ne tik mechaniskai sulyginti tiriamuosius objektus, taciau ir juos pacius
geriau pazinti. Administraciné ir policijos teisé tarpusavyje gali biti lyginamos reguliavimo objekto ir
reguliavimo metodo aspektais.

1. Reguliavimo objektas. Administracinés teisés restrukturizavimo prielaidos

Policijos teisés reguliavimo objekto reikia ieSkoti objektyvioje teisinéje realybéje, nagrinéjat tei-
seés aktus. Policijos teisés normos, i$ kuriy sudaryti minéti jstatymai, sukuria teisines prielaidas teisis-
kai reglamentuoti asmens, valstybés ir nacionalinio saugumo sri¢iy valstybinj administravima. Apta-
riamy jstatymy savoky giminingumas, Siy institucijy bendras naudojimasis tais paciais veiklos meto-
dais, Siy jstatymy paskirties bendrumas, jy normy tarpusavio sgveikos lygis leidzia kalbéti apie jsta-
tymuy ir kai kuriy pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy asmens, visuomenés, valstybeés bei na-
cionalinj sauguma, taip pat Lietuvos teisésaugos institucijy valdymo ir veiklos teisinj reglamentavima,
sistema.

Nacionalinio saugumo sistema apima keletg valstybés institucijy, uztikrinanciy teisésaugag ir
igyvendinanciy valstybés politikg asmens, visuomeneés, nacionalinio saugumo uztikrinimo ir vieSosios
tvarkos apsaugos srityje.

Valstybés saugumo klausimai priklauso kity teisésaugos institucijy, nesanciy vidaus reikaly si-
stemoje, valdymo ir veiklos teisinio reglamentavimo sriCiai. Keista, ta¢iau tokiai, né kiek ne maziau
svarbiai (palyginti su socialine, sveikatos apsauga ar bet kuria kita valdymo sritimi) valdymo sriciai re-
guliuoti néra sukurta atskira, vietiné teisés Saka ar bent jau teisés poSakis. Aptariamuoju atveju admi-
nistracinés teisés poSakio poreikj lemia objektyviai vykstantis, nattiralus administracinés teisés ypa-
tingosios dalies restruktirizavimo procesas. Sustabaréjusi Sios teisés Sakos ypatingoji dalis nattraliai
nebegali atlikti savo reguliavimo funkcijos ir yra kiek chaotiSkai uzpildoma naujai priimamy teises
normy. Akivaizdu, jog siauresnj reguliavimo objektg turintis administracinés teisés poSakis gali tapti
efektyvesne visuomeniniy santykiy reguliavimo priemone, ypag¢ jeigu jo teisés normy jgyvendinimas
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susijes su labai konkregiy valstybés institucijy veikla. Si aplinkybé ir objektyviai vykstantys Lietuvos
administracinés teisés ypatingosios dalies kokybinio kitimo procesai leidzia laikyti policijos teise ad-
ministracinés teisés poSakiu, kurio normomis vadovaujantis steigiamos ir veikia bent keletas valsty-
bés institucijy, sudarandiy arba nesudaranciy sistema.

Bet kuriuo atveju bitent teisésaugos institucijy koegzistavimo ir jy bendro veikimo faktas leidzia
kalbéti apie visuomeninius santykius, kurie sudaro ganétinai svarbig grupe tam, kad buty galima rei-
kalauti juos reguliuojancio teisés posakio. Svarbu pazymeéti, jog, miisy nuomone, policijos teisé néra
tik hipoteze. Ji — objektyvi teisiné realybé, de fakto egzistuojanti sistema teisés normy, apibrézianéiy
teisésaugos institucijy ir jy statutiniy valstybeés tarnautojy pareigas, teises ir atsakomybe, jy santykius
su piliediais, baigtinius administraciniy nusizengimy, administraciniy nuobaudy ir organy, jgalioty
juos taikyti, veiklos metodus, tiesioginiy prievartos priemoniy taikymo tvarka, taip pat administraciniy
teisés pazeidimy teisena.

Sistemos nustatymas tarp tiriamy tikroves reiSkiniy — vienas didziausiy galimy mokslo laimé-
jimy, teikianciy tikrajj pazinimo dziaugsma. Juo labiau kad egzistuoja gana kompaktiska tarpusavyje
susijusiy panasy reguliavimo obijekta turinciy jstatymy ir pojstatyminio pobudzio teisés akty grupé.
Sie teises aktai reglamentuoja teisésaugos institucijy steigima ir veikla, administracinés atsakomybes
taikymag uz pazeidimus, kurie zZinybingi teisésaugos institucijoms taikant administracinés prievartos
priemones (administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemones, administracines
prevencines prievartos priemones, administracines kardomasias prievartos priemones, jskaitant spe-
cialiyjy priemoniy ir $aunamojo ginklo panaudojima), administracine prieziiira, operatyvine veikla. Si
jstatymy ir pojstatyminiy teises akty grupé turi ne tik bendrg teisinio reguliavimo objekta, taciau ir gi-
miningus teisinio reguliavimo metodus, jtvirtintus jy teisés normose. Bendra minétuose jstatymuose
yra tai, kad didzioji dauguma jy skirti ne tik teisésaugos institucijy veiklai teisiSkai reglamentuoti, bet ir
ju valstybiniam bei vidaus administravimui uztikrinti.

Placiaja prasme Siy jstatymy paskirtis sietina su paciy teisésaugos institucijy paskirtimi, bdtent
su asmens, visuomenes, valstybés bei nacionalinio saugumo uztikrinimu. Pagrindiniai policijos teisés
Saltiniai yra: Konstitucija, Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas, Policijos veiklos jstatymas, Specialiujy tyrimy tarnybos jstatymas, Specialiujy tyrimy tarny-
bos statuto patvirtinimo jstatymas, Vadovybés apsaugos jstatymas, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tar-
nybos jstatymas, PrieSgaisrinés saugos jstatymas, Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas,
Valstybés saugumo departamento jstatymas, Valstybes saugumo departamento statuto patvirtinimo
jstatymas, Karo policijos jstatymas, Operatyvines veiklos jstatymas, Zvalgybos jstatymas, Valstybes ir
tarnybos paslapciy jstatymas, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas. Sj sgrasg galima
blty labai iSplésti jtraukiant visus jstatymus ir pojstatyminius norminius teisés aktus, kuriuos taiko
savo veikloje teisésaugos institucijos bei kontrole ir prieZitrg vykdangios institucijos.

Administraciné teise turi unikaly reguliavimo objekta, kurj kai kurie autoriai iSskiria kaip dalyka.
~Apibrézti administracinés teisés reguliavimo dalykg padeda tam tikri pozymiai. Tai vykdomosios ins-
titucijos dalyvavimas teisiniame santykyje, Saliy organizacinis ar administracinis tarpusavio pavaldu-
mas, vieSas santykiy dalyviy veiklos pobudis ir kt. Antra vertus, formalus tokio pozymio buvimas ne
visada lemia santykio administracine prigimtj, tai yra valstybés vykdomosios valdzios sferoje gali atsi-
rasti ir konstituciniy, turtiniy bei kitokiy santykiy. Todél administracinés teisés reguliavimo dalyko
klausimas gali biiti nagrinéjamas tiktai remiantis konstitucine, darbo, civiline ir kitomis teisés Sakomis*
[1]. Sis objektas sutampa su visa valstybés vykdomosios valdzios jgyvendinimo sistema. Reikia su-
tikti su A. Kermirovu, kad: ,bitent vykdomoiji valdzios $aka, kurios virStinéje yra Vyriausybe, sutelkia
savo rankose neiSmatuojamai didesnius finansinius, materialinius techninius, organizacinius, galiau-
siai Zzmogiskuosius iSteklius, palyginti su kitomis valdZios $akomis. Bitent ji daZniausiai savarankiskai
formuoja ir jgyvendina vidaus ir uzsienio politika. Ji taip pat jgyvendina kasdieninj operatyvy visuo-
menés valdyma. <...> Dar vienas nagrinéjamos valdzios Sakos galybés jrodymas yra ta aplinkybé,
kad ji turi visg ir net galima sakyti iSsamig informacijg apie visose visuomeninio organizmo gyvenimo
srityse ir tarptautinéje arenoje vykstancius procesus. Be to, Vyriausybé Siandien turi labai dideles ga-
limybes paveikti kitas valdzios struktiras, pirmiausia Parlamentg <...>. Galima pasakyti, kad Vyriau-
sybé i$ tikryjy visiSkai kontroliuoja visas jstatymy leidybos proceso stadijas darydama jam lemiama
jtaka. Todél dauguma demokratinése Salyse priimamy jstatymy yra ne parlamentinés, o vyriausybinés
kilmés, nes tiesiogiai arba netiesiogiai buvo remiami vykdomosios valdzios. Galiausiai visuotinai zi-
noma, kad didzigjg norminiy akty, veikianciy valstybéje, dalj priima ne Parlamentas, o Vyriausybé“ [2,
p. 72-73]. AiSku, negalima tvirtinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé visiSkai kontroliuoja visas
jstatymy leidybos proceso stadijas darydama jam lemiamg jtaka, taCiau akivaizdu, kad Vyriausybé
Lietuvoje yra aktyviausia jstatymy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendintoja. Kad ir kaip ten buty, ad-
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ministracinés teisés reguliavimo objektas apima visy Ukio $Saky, socialinés, administracinés politinés
sri¢iy valstybinj valdyma. Remdamasi administracinés teisés normomis valstybé sukuria prielaidas
tiesiogiai administruoti atskirus ekonomikos sektorius, mokesc¢iy surinkima, valstybés tarnyba, socia-
line apsauga, sveikatos apsauga, logistika, kitas valstybés gyvenimo sritis ir Siuos ketinimus atspindi
13 Lietuvoje Siuo metu esanciy ministerijy. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kaip pagrindinés vyk-
domosios valdzios institucijos, kurig sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai, veiklos pagrindus nu-
stato administracinés teisés normos, tiesiogiai jgyvendinancios Konstitucija. Administraciné teisé su-
teikia visy vieSojo administravimo institucijy veiklos norminj pagrinda, nes butent i§ Sios teisés Sakos
normy yra sudaryti jy steigima ir veiklg reglamentuojantys teisés aktai. Kitaip tariant, administraciné
(valdymo) teisé yra vykdomosios valdzios jgyvendinimo teisinis pagrindas. Todél jos reguliavimo ob-
jektas sutampa su vykdomosios valdzios valdymo poveikio objektu ir gali buti jvardytas kaip pati
valstybé. Sioje dalyje administracinés teisés reguliavimo objektas sutampa su konstitucinés teisés re-
guliavimo objektu, o administracinés teisés normos laikytinos Konstitucijos normy garantais, nes jas
tiesiogiai jgyvendina.

Policijos teisés reguliavimo objekto problema sietina su visuomeniniy santykiy, reikalaujanciy
susisteminto reguliuojamojo poveikio, nustatymu. Pazymeétina, kad policijos teisés reguliavimo ob-
jekta sudaranciy visuomeniniy santykiy grupe€, viena vertus, pasizymi savo platumu ir gausa, kita
vertus, daznai biuna labai individualizuota. Tai budinga visiems administracinés teisés jtakos srityje
esantiems visuomeniniams valdymo pobudZio santykiams. Policijos teisé reguliuoja visuomeninius
santykius, susiklostanCius siauresnéje srityje negu administracine teisé. Jos norminj pagrindg sudaro
teisésaugos instituciju, kontrole ir prieziurg vykdanciy institucijy steigimg ir veiklg reglamentuojanciy
teisés akty normos. Sie teisés aktai (jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai) nukreipti institucijy veiklai
uztikrinti ir padéti joms jgyventi jy uzdavinius bei atlikti policijos funkcijas. Visy vie$ojo administravimo
institucijy sistemos pagrindus nustato administraciné teise. Policijos teisé jtvirtina teisésaugos institu-
cijy sistemos pagrindus. Siuo metu néra i$skirti Lietuvos administracinés teisés atskiri posakiai. Kita
vertus, galima teigti, kad finansy teisé, mokesciy teise, ekologiné teisé ir kitos maZiau zinomos teisés
Sakos arba jomis pretenduojancios tapti teisés normy grupés i$ esmés laikytinos administracinés tei-
sés poSakiais arba galéty tokios tapti. Pavyzdziui, kaip ganétinai konsoliduota teisés normy grupe
galima jvardyti valstybés tarnybg reglamentuojanéias teisés normas. Tokios teisés normy grupeés
darbo pavadinimas — valstybés tarnybos teise. Valstybés tarnybos teisé reglamentuoja visuomeninius
santykius, kuriy sgrasas atspindi valstybés tarnybos sgvokoje ,teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus
valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tar-
nautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendi-
nant tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima, ko-
ordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius istek-
lius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koor-
dinuojant teisés akty, sutar€iy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalag
arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma*“ [3]. Valstybés
tarnybos teisés reguliavimo objektas — pagrindiniai valstybés tarnybos principai, valstybeés tarnau-
tojo statusas, atsakomybé, darbo uzmokestis, socialinés ir kitos garantijos, valstybés tarnybos val-
dymo teisiniai pagrindai. Norminis valstybés tarnybos teisés pagrindas - tai teisés normos, suda-
rancios Valstybés tarnybos jstatymg ir pojstatyminius aktus, skirtus Siam jstatymui jgyvendinti.
Valstybés tarnybos teisés reguliavimo objektas kai kuriais atvejais perzengia administracinés teisés
objekto reguliavimo ribas, nes valstybés tarnautojai tarnauja ne tik vykdomosios valdzios instituci-
jose. Be to, valstybes tarnybos teisés reguliavimo objektas turi daug bendra su konstitucinés darbo
teisés, civilinés teisés reguliavimo objektais, todél administracinés teisés bendrosios dalies teoriniai
rémai jai per anksti. Reikéty sutikti su N. Starilovo nuomone, kad ,ateityje, tarnybiné teisé taps ad-
ministracinés teisés, kuri bus atitinkamai kitaip strukturizuota ir skirsis nuo dabartinio modelio, da-
limi. Be tarnybinés teisés, administracinés teisés Ypatingosios dalies struktura, manytina, bus su-
daryta i$: policijos (milicinés) teisés, municipalinés teisés, statybos teisés, administracinés delikti-
nés teisés, muity teises, mokyklinés teises ir kai kuriy kity $aku. Zinoma, $ias teises Sakas del
glaudaus jy rySio su administracine teise galima pavadinti poSakiais. Taciau tuomet bus batina nu-
statyti sgvokas ,teisés Saka“ ir ,teisés poSakis“ [4, p. 5]. Manytina, kad tokia arba panasi administ-
racinés teisés ypatingosios dalies sistema galéty buti priimtina ir Lietuvoje. Kita vertus, ,teisés Sakos*”
ir ,teisés posakio“ sgvokos néra naujos ir visiSkai netyrinétos. Teisinéje literatliroje jvardijamas teisés
poSakis. Pavyzdziui, S. VanseviCius teigia, kad ,dideliy teisés Saky viduje iSsiskiria poSakiai, apiman-
tys keletg tos Sakos instituty. PoSakj sudaro grupé teisés normuy, turiniy bendras principines nuo-
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statas, bldingas keletui teisés $akos instituty” [5, p. 146]. A. VaiSvilos nuomone, ,nustatant, kas ben-
dra tarp skirtingy instituty teisés normy, sukuriamas antrasis, bendresnis teisés normy integracijos
lygmuo - tesés posakis, jungiantis kelis teisés institutus ir sudarantis santykiskai savarankiskg teisés
Sakos dalj“ [6, p. 262]. Pazymétina, kad A. VaiSvila nurodo ir tam tikrus teisés Sakos ir teisés poSakio
skirtumus pabrézdamas atskiro teisinio reguliavimo metodo butinumg savarankiskai teisés $akai is-
skirti: ,savarankiskai teisés Sakai atsirasti neuztenka, kad ji reguliuoty santykiskai izoliuota socialiniy
santykiy grupe. Dar reikia, kad ta santykiy grupé buty reguliuojama ir atskiru metodu. <...> Sava-
rankiSkos teisés Sakos atsiradimo salygos yra: 1) visuomeniniy santykiy savitumo laipsnis; 2) jy so-
cialiné svarba; 3) nebuvimas galimybés tuos santykius sureguliuoti jau turimy teisés Saky normomis;
4) bitinybe taikyti Siai santykiy grupei specialy teisinio reguliavimo metoda” [6, p. 262]. Taigi darytina
iSvada, kad teisés Sakg nuo teisés poSakio skiria atskiro teisinio reguliavimo metodo buvimas arba
nebuvimas. Be to, priimant A. VaiSvilos pateikta teisés poSakio definicijg darytina prielaida, kad gali-
mybé reguliuoti visuomeninius santykius jau turimy teisés Saky normomis negali buti laikoma kliatimi
kurtis teisés poSakiams, nes jie neperzengia teisés Saky, kuriy dalj sudaro, riby. Beveik visuose vie-
Sosios teisés Saltiniuose, iSskyrus baudziamajg teise, baudziamojo proceso teise, bausmiy vykdymo
teise ir darbo teise yra teisés normuy, skirty administracinés teisés objekto — vykdomosios valdzios —
teisiniam reglamentavimui uZztikrinti. Labai didelé dalis vieSajai teisei priskirtiny jstatymy ir pojstatymi-
nio pobiidzio teisés akty Siuo metu néra susisteminti. Teisés aktai, kuriuose yra administracinés tei-
sés normos, administracingje teiséje priimti laikyti jos Saltiniais. TaCiau labai sunku jsivaizduoti teisés
Saka, turinCig keliolika tikstanciy Saltiniy (daugiau nei 3 tikstanciai jstatymy ir dar daugiau Vyriausy-
bés nutarimy, ministry jsakymy ir kt.). Atskiry administracinés teisés normy Siuo atveju buty tiek
daug, kad tiksliy skaiCiy pateikti beveik nejmanoma. Tokia padétis sudaro prielaidas ieskoti bldy to-
bulinti administracinés teisés sistema. Dabartinis jos suskirstymas | bendrajg ir ypatingajg dalis, neis-
skiriant savarankisSky teisés poSakiy, pagrjstas tradiciniu pozidriu j teisés Saky struktira. Tuo tarpu
savarankisky posakiy iSskyrimas administracinéje teiséje leisty geriau struktGrizuoti jos reguliavimo
objekta ir ieskoti veiksmingesniy, naujy administracinio teisinio reguliavimo metody. Kita vertus, ad-
ministracinés teisés reguliavimo objektas gali bdti ne tik geriau struktirizuojamas, bet ir i§ naujo ,at-
randamas"“. Viso valstybés vieSojo valdymo reglamentavimas — labai plati sritis vienai teisés Sakai. Ji
apima keletg dideliy valdymo sriCiy, kuriose veikia Simtai valstybés institucijy. Teisinio reguliavimo
objekto platumas sudaro prielaidas abejoti dél sisteminio teisinio reguliavimo kokybés. Visos admi-
nistracinés teisés ypatingosios dalies restruktirizavimas Siuo metu atrodo laikytinas nerealiu uzdavi-
niu, taciau iSskirti vieng ar du poSakius, misy nuomone, tiesiog bitina. Kita vertus, tolesnéje pe-
rspektyvoje administracinés teisés plétra yra sunkiai prognozuojama. Manytina, kad reikéty apsi-
spresti dél administracinés teisés sistemos koncepcijos. Atsisakius tradicinio jos skirstymo j bendrajg
ir specialiajg dalis (tai, musy nuomone, yra bitina siekiant iSvengti vis didéjancio Sios teisés Sakos
sastingio), visg administracine teise galima buty suskirstyti j du didelius poSakius: valdymo teise ir
policijos teise. Kiekvienas i§ Siy poSakiy jau galéty buti suskirstytas | bendrajg ir specialigjg dalis. Kita
administracinés teisés reformos koncepcija bty grindziama poSakiy kurimu pagal placiausius ir sa-
varankiskiausius institutus. Tokiu atveju, be policijos teisés, administracinei teisei galéty priklausyti:
valstybés tarnybos teise, finansy ir mokesciy teise, teisékiros teise ir kt. Taciau tokio plataus poSakiy
spektro kurimasis gali buti apribotas teisés teorijos nuostaty del specialaus reguliavimo metodo buti-
numo. Tokio metodo dalis Siy poSakiy neturi. Savo ruoztu policijos teisé jau Siuo metu reguliuoja vi-
suomeninius santykius, pasizymingius savitumu. Siy santykiy savitumas reikiasi tiek teisiniu, tiek ins-
tituciniu lygiu. Bandysime jrodyti, kad policijos teisé turi ir savita, kompleksinj teisinio reguliavimo
metoda.

2. Reguliavimo metodas

Teisinio reguliavimo metodas ,parodo, kokiu budu konkreti teisés norma daro poveikj visuo-
meniniams santykiams“ [7, p. 338]. Pazymétina, kad policijos teisei priskirtinas ir savitas visuomeni-
niy santykiy reguliavimo metodas. I$ tarybinés administracinés teisés, kurios metodologija buvo pa-
grista komunistine ideologija, Lietuvos administraciné teisé paveldéjo jtikinimo metodo vyravimg tei-
siniame reguliavime. Kita vertus, atrodo paradoksalu, tagiau realiame gyvenime ir gyventojy sgmo-
neéje administraciné teisé tapatinama butent su administracinés atsakomybés (nuobaudu), draudimuy,
apribojimy ir prievartos priemoniy taikymu. Tai normalu, nes kaip administracinés teisés dalis reiskesi
ir reiSkiasi policijos teisé. Prievarta uztikrindama teisés normy vykdyma valstybé vykdo savo policine
funkcijg ir tai ji daro pasinaudodama policijos teise. Butent policijos teisei budingi paliepimo, nuro-
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dymo ir administracinés prievartos metodai. Jie reiskiasi per teisésaugos, kity valstybeés institucijy ir
valstybés tarnautojy bei valstybés pareiginy turimus vieSojo administravimo jgaliojimus nepaval-
diems asmenims. Policijos teisés poveikis reguliuojamiems visuomeniniams santykiams reiskiasi ir ri-
bojanéiu — draudziangiu teisinio reguliavimo metodu, nustatanéiu specifinj poveikj Zzmogaus elgesiui —
stebéjimg (priezitra) ir galimybe taikyti atskiry asmeny atzvilgiu operatyvinés veiklos metodus bei
administracines nuobaudas.

Operatyvinés veiklos metodai priskirtini policijos teisés teisinio reguliavimo metodams, kuriais
yra daromas poveikis policijos teisés visuomeniniams santykiams. Dél operatyvinés veiklos prisky-
rimo policijos teisei autorius jau yra i$sakes savo nuomone.' Kita vertus, $i tema reikalauja
nuodugnesnio nagrinéjimo. Operatyvinés veiklos metodai — tai ,budai gauti operatyvine informacija®
[8]. Operatyvinés veiklos jstatyme nustatyti Sie operatyvinés veiklos metodai: ,operatyviné apklausa,
operatyviné apzidra, operatyvinis patikrinimas, operatyvinis sekimas, agenturinis metodas, elektro-
niné zvalgyba“ [8]. Policiné Siy metody paskirtis gerai atsiskleidzia jy savokose. Tarkime, ,operaty-
viné apklausa — operatyvinés veiklos metodas, kai informacija gaunama tiesiogiai bendraujant su in-
formacijg turin€iu asmeniu. Slapta operatyviné apklausa — operatyvinés apklausos risis, kai jos vyk-
dytojo priklausomybé operatyvinés veiklos subjektui yra uzsifruojama. Operatyviné apZitra — operaty-
vinés veiklos metodas, kai informacija gaunama vieSai, uzsifruotai ar slapta apzitrint daiktus, doku-
mentus, patalpas, transporto priemones, vietove, asmenis ir kitus objektus. Operatyvinis patikrinimas
— operatyvinés veiklos metodas, kai informacija gaunama atliekant slapta operatyvine apklausg bei
uzSifruotg operatyvine apziurg“. Tokie veiksmai yra tam tikras poveikis operatyvinés veiklos objektui,
kuris nebutinai atsiranda vos tik pritaikius operatyvinés veiklos metoda. Dazniausiai asmuo net ne-
Zino, kad jos atzvilgiu vykdomas operatyvinis tyrimas. Teisinés pasekmés asmeniui atsiranda, kai re-
miantis informacija, surinkta operatyvinés veiklos metodais, jo atzvilgiu pradedamas ikiteisminis tyri-
mas, apribojama jo laivé, teismo paskiriami jpareigojimai. Atliekant operatyvinius veiksmus gauti
duomenys apie asmenis, jvykius ar kitus objektus saugomi operatyvinése jskaitose, todél teisinés pa-
sekmes asmenims gali pasireiksti ir kitaip. Tarkime, pagal Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymg ,,B,
C kategorijy ginkly, jy Saudmeny negali jsigyti ir turéti fizinis asmuo, nesantis nepriekaistingos repu-
tacijos” [9], tuo tarpu ,nepriekaistingos reputacijos asmeniu nelaikomas asmuo, kuris jrasytas j ope-
ratyvine jskaita” [9]. Operatyvinés veiklos metodai atitinka teisinio reguliavimo metodo apibrézima
taip pat ir tuo, kad yra jtvirtinti teisés normose. Plagig Siy metody paskirtj rodo ir platus operatyvinés
veiklos objekty sarasas: ,rengiamos, daromos arba padarytos nusikalstamos veikos, jas rengiantys,
darantys ar padare asmenys, Siy asmeny aktyvis veiksmai neutralizuojant operatyvine veiklg arba
jterpiant nusikalstamy strukttiry narius | teisésaugos, krasto apsaugos ar kitas valstybés valdzios ir
valdymo institucijas, kity valstybiy specialiyjy tarnyby veikla bei kiti su valstybés saugumu susije as-
menys ir jvykiai“. IS Sio saraSo matyti, kad operatyviné veikla — tai ne tik su nusikalstamomis veikomis,
bet ir apskritai su valstybés saugumu susijusi nuolatinio pobudzio veikla, atliekama teisinémis prie-
monemis, taikant specifinius metodus, kurie, jtvirtinti policijos teisés normose, yra policijos teisés re-
guliavimo metodai. Taigi policijos teisés teisinio reguliavimo metodas laikytinas kompleksine admi-
nistraciniy vieSo ir nevieSo pobidzio metody visuma. Tuo policijos teisés reguliavimo metodas yra
unikalus ir skiriasi nuo kity teisés Saky, taip pat ir nuo administracinés teisés reguliavimo metody.

Atskiras policijos teisés reguliavimo metodo aspektas — draudimai ir apribojimai, kurie yra uZztik-
rinti valstybés prievarta. Didzioji dalis draudimuy, jvairiy apribojimy numatyta policijos teisés normose.
Jei Sie draudimai ir apribojimai nevykdomi, teisésaugos institucijy pareigtinai arba teismas turi teise
taikyti prevencines prievartos priemones (pvz., Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatyme
numatytos priemonés: oficialus jspéjimas, teismo jpareigojimai), kardomasias prievartos priemones
(pvz., fizine prievartg, psichine prievarta, specialigsias priemones, $aunamajj ginklg, sprogstamasias
medziagas) ir administracines nuobaudas. Sie policiniai metodai reikalingi vie$ajai tvarkai valstybéje
palaikyti. VieSoji tvarka — tai vienas i$ veiksniy, lémusiy Siuolaikinés administracinés teisés atsiradima
(poreikis apsaugoti vieSajg tvarkg miestuose sudaré salygas XVIII a. susiformuoti policijos teisei, kuri
XX a. pradzioje transformavosi | administracine teise). Placiaja prasme vieSoji tvarka apima visos vi-
suomeneés socialinés gerovés ir organizuotumo pagrindus, nacionalinj sauguma, beveik visus visuo-
meninius santykius. Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte teigiama: ,Lietuvos Respublikos Vyriausybé
tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés
saugumag, ir vieSaja tvarkg” [10]. Didziausios teisésaugos institucijos — policijos vienas i§ pagrindiniy
policijos uzdaviniy yra uztikrinti vieSaja tvarka. Policija yra pagrindinis Vyriausybés ,jrankis“ jgyvendi-

' Plagiau zr.: D. Zilinskas Policijos teisés prielaidos: operatyvinés veiklos teisinio reglamentavimo problema // Jurispru-
dencija: mokslo darbai. Vilnius, 2003. T. 49 (41). P. 54-61.

46



nant konstitucine funkcijg — garantuoti vieSajg tvarka (kitai Vyriausybés konstitucinei funkcijai — ga-
rantuoti valstybés saugumag — tarnauja musy jau minéti operatyvinés veiklos metodai, kuriuos institu-
ciSkai reprezentuoja Valstybés saugumo departamentas. Deja, Sis departamentas Vyriausybei niekaip
nesubordinuotas). Policijos veiklos jstatyme numatyta, kad: ,Policija — asmens, visuomenés sauguma
bei vieSajg tvarkg uztikrinanti policijos jstaigy ir pareigtiny visuma“ [11]. VieSoji tvarka yra vientisas ir
integruojantis policijos veiklos ir apsaugos objektas, leidziantis policijg ir kitas teisésaugos institucijas
uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, vykdyti nusikalstamy veiky prevencijg. Kita vertus, tai daroma poli-
ciniais metodais, kuriy taikymo subjekty ratas pleciasi. Be teisésaugos institucijy pareigunu, juos turi
teise taikyti aplinkos apsaugos inspektoriai, valstybiniai misky pareigtnai ir kity kontrole bei priezitrg
vykdanciy valstybés institucijy tarnautojai.

Administracinés teisés reguliavimo metodas atstovauja valstybinio administravimo situacijai —
Siuo metu besitesianciai prieS deSimtmetj prasidéjusiai sgvoky painiavai. Administracinés teisés teo-
rijoje vartojamos savokos, atitinkancios jos formavimosi laikotarpj, tuo tarpu Lietuvos Respublikoje
galiojantys jstatymai nustate kitokias tuos pacius dalykus apibtdinancias sgvokas. Sgvoky problema
yra labai svarbi, nes jose apibudinamas administracinés teisés objektas, metodas, teisiniai santykiai,
svarbiausi jos institutai. GaliojanCiuose jstatymuose vartojamos vieSojo administravimo, valstybinio
administravimo subjekty, vidaus administravimo ir kitos sgvokos bei administracinés teisés teorijoje
vartojamos valstybinio valdymo, valstybinio valdymo institucijy, vidinio valdymo ir kitos sgvokos. Ap-
skritai Siuo atveju teorijos negalima labai skirti nuo praktikos, nes jstatymy tekstai yra ganétinai teore-
tizuoti, juose gausu sgvoky, kurios jstatymy leidéjy valia tampa teisés normomis ir negali buti kvestio-
nuojamos. Taigi administracinés teisés Saltiniai patys yra Siuolaikinés administracinés teisés bendroji
dalis, jos teoriné bazé. Prie to prisideda ir teismy (ypa¢ Vyriausiojo administracinio teismo ir Konstitu-
cinio Teismo) praktika, kuri nesant platesniy moksliniy tyrimy batent ir formuoja administracinés tei-
sés doktring. Tuo tarpu dideliy administracinés teisés metodologijos ir vieSojo administravimo prakti-
kos pokyciy néra. Valdymo (administravimo) srityje yra nusistovéjusi tradiciné seka — pavedimas (jga-
liojimas) — vykdymas — kontrolé. Si seka teisi$kai jgyvendinama organizacinémis ir skatinangiomis
priemonémis. Tuo tarpu administracinés teisés iSorinis veikimas, pasireiskiantis draudimais, leidimais,
kontrole, priezidra ir atsakomybés taikymu, i§ esmés turéty pereiti policijos teisei. Sis pasidalijimas
reik$ty, kad pozityvusis teisinis reglamentavimas, nustatantis tam tikrus administracinius teisinius re-
Zimus, taisykles, kartu su valdymo organizavimu priklauso administracinei teisei, o Siy taisykliy laiky-
mosi kontrolé, priezilra, stebéjimas, neteiséty veiksmy nutraukimas, prievartos ir sankcijy taikymas —
policijos teisei. Toks pasidalijimas bty logiSkas ir metodologiSkai pagristas. Be to, jis eliminuoty dis-
kusijg dél Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau ATPK) santykio su administracine teise ir
vietos joje. ATPK (arba Nuobaudy kodeksas) nustato sankcijas uz daugybeés teisés akty (jstatymy ir
pojstatyminiy norminiy teisés akty) — administracinés teisés Saltiniy pazeidimus. Todél, remiantis
musy anksciau pasitlyta poSakiy sistema, Sie teisés aktai priskirtini administracinei teisei, o atsako-
mybe uz jy nesilaikymg nustatantis blanketiniy nuorody rinkinys — ATPK — policijos teisei. Prielaidy
tam suteikia ir ATPK struktura bei institucijy, turiniy jgaliojimus suraSyti administraciniy teisés pazei-
dimy protokolus ir skirti administracines nuobaudas sagrasas. ,Administraciniy teisés pazeidimy bylas
nagringja: 1) administracinés komisijos prie savivaldybiy taryby; 2) savivaldybiy seniunijy kaimo vie-
tovése seniunai; 4) rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teiséjai); 5) policija, valstybines
inspekcijos ir kiti Lietuvos Respublikos jstatymy tam jgalioti organai (pareigunai)” [11]. Atskleisdami
tuos ,kitus Lietuvos Respublikos jstatymy tam jgaliotus organus (pareigunus)“, matome daugiausia
valstybes institucijas, tarp kuriy yra: teismai, teisésaugos institucijos (policija, Valstybés sienos ap-
saugos tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés
apsaugos organai); tiesiog vykdomajai valdZiai atstovaujancios vieSojo administravimo institucijos;
vyriausybeés jstaigos (Lietuvos geologijos tarnyba, Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba, RySiy reguliavimo tarnyba, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
Valstybiné geodezijos ir kartografijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos ar-
chyvy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés
tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, VieSyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vy-
riausybeés); inspekcijos ir jstaigos prie ministerijy (Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Valstybiné darbo
inspekcija, Energetikos valstybiné inspekcija prie Ukio ministerijos, Valstybiné sékly ir gridy tarnyba
prie Zemés ikio ministerijos ir kt.); kvaziteismines ir reguliavimo funkcijas atliekancios komisijos ir ta-
rybos (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy
komisija, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba) ir kt. Daugiausia straipsniy tenka teismams, po-
licijai ir kitoms teisésaugos institucijoms. Kitos institucijos, pagal jy steigimg ir veiklg reglamentuojan-
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¢ius teisés aktus atlikdamos kontrole ir priezitirg, veikia policiniais metodais ir i§ esmés jgyvendina
policijos teisés normas. Tai labai gerai rodo joms ATPK suteikti jgaliojimai.

ISvados

»Policiniy* jstatymy sgvoky giminingumas, valstybés institucijy bendras naudojimasis tais pa-
¢iais policinés (8i savoka apima administracine bei operatyvine veikla) veiklos metodais, jy steigimg ir
veiklg reglamentuojanciy jstatymy paskirties bendrumas, jy normy tarpusavio saveika leidzia kalbéti
apie jstatymy ir kai kuriy pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy asmens, visuomeneés, valstybés
bei nacionalinj saugumag, vieSaja tvarka, Lietuvos teisésaugos institucijy valdymo ir veiklos teisinj
reglamentavima, sistema. Sig teisinio reguliavimo sritj reglamentuojandiy teisés akty sistemos objek-
tyvus egzistavimas — reali policijos teisés iSskyrimo prielaida.

Savarankisky poSakiy iSskyrimas administracinéje teiséje leisty geriau struktirizuoti jos regu-
liavimo objekta ir ieSkoti veiksmingesniy, naujy administracinio teisinio reguliavimo metody. Visg ad-
ministracine teise galima buty suskirstyti j du didelius posSakius: valdymo teise ir policijos teise. Kita
administracinés teisés reformos koncepcija bity pagrista poSakiy kirimu pagal placiausius ir sava-
rankiSkiausius institutus.

Policijos teisés objektas apima dalj administracinés teisés reguliuojamy visuomeniniy santykiy,
susiklostanCiy asmens, visuomeneés, valstybés ir nacionalinio saugumo, viesosios tvarkos valstybinio
administravimo ir teisésaugos institucijy steigimo ir veiklos srityje.

Policijos teisés metodas, nors ir turi visus administracinés teisés metodui bilidingus pozymius,
laikytinas kompleksiniu teisinio poveikio visuomeniniams santykiams metodu, apimanciu ir operatyvi-
nés veiklos metodus bei administraciniy prievartos priemoniy taikyma,.

Policijos teisés santykis su administracine teise yra teisés posakio ir teisés Sakos santykis.
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Conditions for the Police Law: Relation between the Police Law and the Administrative Law
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SUMMARY

The article analyses the issues of modern Lithuanian legal administrative system. Security of a person,
society and the State is a complex, political, sociological and legal phenomenon that ensures social well-being
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thus in order to develop conditions for an effective legal protection of the aforementioned social values it is
necessary that an appropriate system of national authorities is in place and a system of positive legal norms is in
place to regulate the establishment and functioning of such authorities. By applying the selected methodological
background of the police law it should be concluded that theoretical identity of the police law should be linked
with the need for knowledge on securing protection of a person, society and the State by regulating it by a
unified system of legal norms. It is suggested, that the structure of the administrative law branch should be
improved by replacing general and special parts with sub-branches of the administrative law. It is proposed to
stipulate that administrative law is divided into the governing law and the police law. The governing law would
include laws and by laws that contain norms of the administrative law and that regulate public relations in the
public administration sector and it would be the legal basis for exercising the executive powers. The police law
would include institutes of application of control, supervision, coercion, operative action and administrative
penalties and would regulate public relations that occur when nationally administering protection of a person,
society, the State, national security and public order and by ensuring appropriate legal regulation of
establishment and functioning of the Lithuanian law enforcement authorities. The police law is not only a
hypothesis. It is an objective legal reality, a de facto existing system of legal norms that define obligations, rights
and liability of law enforcement authorities and statutory civil servants thereof, their relations with citizens,
finite list of methods for administrative breaches, administrative penalties and authorities to enforce them,
procedure for application of direct coercion and jurisprudence for administrative breaches.

Relationship of notions found in the ,police” laws, application of same policing (this notion includes
administrative and operative action) methods by the national authorities, unification of legislation regulating
their establishment and functioning, relationship of their notions enables to speak of a system of laws and
certain bylaws that regulate protection of a person, society, the State and the national security, public order,
legal regulation of management and functioning of the Lithuanian law enforcement authorities. An objective
existence of the system of legislation that regulates this legal sphere is a real pre—condition for a distinction of
the police law.

Distinction of individual sub—branches within the administrative law would enable a better structuring of
the object it regulates and a search for more effective and novel methods for administrative—legal regulation.
The whole administrative law could be divided into two massive sub-branches: the governing law and the
police law. Another concept for the reform of the administrative law could be based on development of sub—
branches basing on the vastest and most independent institutes of this law.

The object of the police law contains the part of the public relations regulated by the administrative law
that occur in the sphere of national administration of protection of a person, society, the State and the national
security, public order and establishment and functioning of the law enforcement authorities.

Although the method of the police law contains all features typical for the method of the administrative
law yet it should be treated as a complex method for legal impact upon public relations that includes methods
of operative action and application of measures of administrative coercion.

External functioning of the administrative law manifests in prohibitions, permission, control, supervision
and liability and thus should essentially be transferred to the police law. Such a division would mean that the
positive legal regulation defining certain administrative-legal regimes and rules as well as the arrangements for
governance would belong to the administrative law, while control, supervision, monitoring, prevention,
application of coercion and sanctions pertaining to such rules would be part of the police law. Such a division
would be logical and methodologically grounded. Moreover, it would eliminate the discussion on the relation of
the Administrative Code (AC) with the administrative law and on the place of the former in the latter. AC (or
the Code of Administrative Penalties) stipulates sanctions for breaches of many of legal acts (laws and bylaws
containing legal norms) that are sources for the administrative law. Therefore basing on the aforementioned
system of sub—branches such legislation should be part of the administrative law while the collection of
references to liability for their breaches also known as the AC should belong to the police law. Conditions for
sucha reform are provided by the structure of the AC and the list of national authorities that have powers to
issue protocols of administrative breaches and enforce administrative penalties.
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