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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama teisiné padétis Lietuvos Respublikai tapus nuolatine Europos Sajungos
nare ir Europos Konventui patvirtinus Sutartj dél Konstitucijos Europal. Sis dokumentas turi biiti ra-
tifikuotas Europos Szjungos salyse narése pagal nacionalines procediiras. Lietuvos Seimas pirmasis
patvirtino Europos Sajungos Konstitucija, taciau sis dokumentas liko projektu, Prancizijos ir Nyder-
landy pilieiams referendumuose atmetus Konstitucijos teksta.

Straipsnyje nagrinéjama Europos Sgjungos instituciné sistema ir blisimi jos pasikeitimai, jsiga-
liojus Europos Sajungos Konstitucinei Sutardiai. Keiciantis Komisijos jgaliojimams, Europos Sajungoje
keisis sprendimy priémimo procediira, biudZeto priémimo ir jsigaliojimo tvarka. Lietuvos narysté Euro-
pos Sajungoje veiks ir Salies konstitucing sistema.

Straipsnyje analizuojamos minétos aktualijos, apibldinami bisimi pokyciai.

|Izanga

2004 m. spalio 29 d. dvideSimt penkiy Europos Sajungos valstybiy nariy ir trijy Saliy kandidaciy
vadovai pasirasé Sutartj del Konstitucijos Europai, kuriai buvo vienbalsiai pritarta ty paciy mety birze-
lio 18 d. Sutartis dél Konstitucijos Europai dar vadinama Konstitucija, Konstitucijos projektu ir Konsti-
tucine sutartimi. Ji yra parengta Konvento dél ES ateities metu nuo 2002 m. vasario 28 d. iki 2003 m.
liepos 10 d. Si sutartis jsigalios tik tada, kai visos pasirasiusios valstybeés jg patvirtins, laikydamosis
savo konstitucinés tvarkos. Tai vadinama sutarties ratifikavimo procedura.

Sutarties ratifikavimo tvarka yra nevienoda, priklauso nuo valstybiy teisiniy ir istoriniy tradicijy.
Reikia laikytis vieno arba abiejy nurodyty metodu:

e Parlamento pritarimas: valstybés Parlamentas balsuoja dél tarptautine sutartj ratifikuojancio

teksto.

¢ Referendumas: rengiamas referendumas — sutarties tekstas yra tiesiogiai pateikiamas pilie-

Ciams, kurie balsuoja ,,uz” arba ,prie$” sutarties teksta.

Sie du metodai gali biti derinami atsizvelgiant j $alies nacionalinius reikalavimus, pavyzdziui,
kai pries ratifikuojant sutartj dél jos teksto turinio i§ anksto bitina pakoreguoti nacionalinés Konstitu-
cijos teksta.

Ratifikavus Sutartj ir visoms jg pasiraSiusioms valstybéms oficialiai pranesus apie ratifikavima
(pateikus ratifikavimo dokumentus), sutartis galéjo jsigalioti 2006 m. lapkri¢io 1 d. Taciau 2005 m. ge-
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guzés 29 d. Prancizijos, birzelio 1 d. Olandijos pilieciai atmeté Europos Konstitucijos tekstg. Atsi-
zvelgdama j Siuos rezultatus, 2005 m. birzelio 16 ir 17 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba parei-
Ské, kad ,nebus galima laikytis Sutarties ratifikavimui i$ pradZiy numatytos 2006 m. lapkri¢io 1 d. datos,
kadangi neratifikavusios $alys negalés duoti teigiamo atsakymo iki 2007 m. geguZés vidurio“. Visose
valstybése narése, ratifikavusiose Konstitucijg ar to nepadariusiose, dabar svarstoma, aiSkinamasi ir
diskutuojama. 2006 m. pirmajj pusmetj pirmininkaujant Austrijai Europos Vadovy Taryba iSanalizuos
pateiktus Konstitucinés Sutarties ratifikavimg lie€ian¢ius argumentus. Taigi ratifikavimo procesas
valstybése narése nenutraukiamas. Jei reikes, ratifikavimo kalendorius bus pakoreguotas atsizvel-
giant j aplinkybes, susiklosCiusias Salyse, dar neratifikavusiose Konstitucijos.

Nacionalinis kontekstas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimu Nr. 1364 nusprendé kreiptis |
Respublikos Prezidentg praSydama vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 2
ir 138 straipsnio 1 dalies 6 punktu pateikti Lietuvos Respublikos Seimui ratifikuoti 2004 m. spalio 29 d.
Romoje pasiraSytg Sutartj dél Konstitucijos Europai. Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 16 punktu ir 138 straipsnio 1 dalies 6 punktu bei at-
sizvelgdamas j Respublikos Prezidento 2004 m. lapkriCio 4 d. dekretg Nr. 121, 2004 m. lapkri¢io 11d.
jstatymu Nr. 1X-2562 ratifikavo Konstitucijos Europai Sutartj, pasiraSytg 2004 m. spalio 29 d. Romoje.
Lietuvos jstatymy leidéjas pasirinko tokj metodg kaip nacionaline procediirg. Sudétinga iSsakyti nuo-
moneg, taciau atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija yra priimta visuotiniame pilieciy
referendume, galima buvo pasirinkti ir kitokig procedura.

Lietuvos Respublikos pilieCiai nebuvo jtraukti j platesne pilietine ir teisine diskusija dél ES
Konstitucinés sutarties. Diskusijy apie visuotinio referendumo rengimg beveik nebuvo. Todél svarbu
atsizvelgti j prof. J. Zilio nuomone, i$sakyta nacionalinés Konstitucijos klausimu. Negalime pamirsti,
kad Konstitucijos pagrindu formuojama teisés sistema. Intervencija j Konstitucijos tekstg lems ir jsta-
tymy keitima. Gali atsitikti taip, kad Zmonés tiesiog neiSgalés sekti teisés normy kaitos, o juo labiau jy
suprasti, suvokti. Tokia padetis provokuos teisinj nihilizma, ne tik nenorg paklusti jstatymui, bet ir ne-
galéjima del minety priezas€iy jo laikytis [9, p. 19].

Europos Konstitucijos Sutartis paremta Europos Sajungos steigimo vertybémis (kaip skelbia 2
straipsnis), j jg yra jtraukta visa Pagrindiniy teisiy chartija (Il dalis) ir narystés ES salygy apibrézimas
(kartu jtrauktos savanoriS8ko pasitraukimo i$ narystés Sajungoje normos) bei ES simboliai (véliava,
himnas, IV-1 straipsnis).

ES Konstitucija aiSkiai atsisako dabar egzistuojancios ,trijy atramy” sistemos ir suteikia naujas
teisines galias Europos Sajungai. Institucinés sistemos supaprastinimo pirminis tikslas i§ dalies nu-
matytas | dalyje, kurioje iSdéstytos pagrindinés konstitucinés prigimties nuostatos, ir Il dalyje, kurioje
pateikta Chartija. Konstitucija yra kompleksinis tekstas, susidedantis i§ Siuolaikiniy dabar galiojanciy
sutar€iy nuostaty dél vykdomos politikos ir detaliy normy, reglamentuojanciy institucijy veiklg bei su-
daranciy Ill dalj, o IV dalis numato bendrasias ir baigiamasias nuostatas. Konstitucijos tekstas prade-
damas preambule, kuri atskleidzia rémimasi ,kultGriniu, religiniu ir humanistiniu Europos paveldu®, ir
baigiamas priedu, apimanciu keletg protokoly, turiniy konstituciniy galiy, bei deklaracijomis.

Analizuojant Konstitucijos teksto rengimo procesa, demesys atkreiptinas | tai, kad buvo suras-
tas kompromisas dél preambulés, nepaisant sudetingy deryby dél Sios dalies. Konstitucijos tekste
vardijant Sajungos vertybes, pripazintos mazumy teisées, jtvirtinta motery ir vyry lygybe, o tai ankstes-
niuose tekstuose nebuvo laikoma vienu is tiksly. Valiutos stabilumas taip pat yra vienas is ES tiksly,
atsizvelgiant j ,socialine rinkos ekonomika, auksta kompetencija, siekiancig visiSko jdarbinimo ir so-
cialinio progreso®. Konstitucija taip pat jtvirtina ES sasajas su Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija. Tai turi buti jtvirtinta Europos Tarybos kvalifikuota balsy dauguma pri-
imtu ir Europos Parlamento patvirtinimu susitarimu.

Visuomenéje jsigaléjusios konstitucinio pozityvizmo idéjos, kurios iSreiSkia zmoniy jsitikinima,
kad konstitucija savaime gali lemti socialine gerove, garantuoti Zmogaus teises ir laisves [9, p. 30].
Dél Siy priezasc€iy svarbu iSsamiau iSnagrinéti ES Konstitucijos nuostatas.

Institucijos

Konstitucijos tekstas numato ES institucijy ir organy vaidmenj ir kompetencija.
Europos Parlamentas kartu su Ministry Taryba veiks kaip jstatymuy leidybos institucija ir kartu
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vykdys biudZeto funkcijas, taip pat atliks politine kontrole ir konsultacijas. Parlamentas Europos Ko-
misijos sitlymu (priimtu kvalifikuota balsy dauguma) rinks Europos Komisijos Prezidentg atsizvelg-
damas | rinkimy rezultatus. | Europos Parlamentg bus renkama 750 nariy. Europos Parlamentas tvir-
tins Komisijos sudeétj. Konstitucija nejtvirtina valstybiy nariy atstovavimo, kaip yra Siuo metu, bet
straipsnyje I-19 numato teisinj pagrinda, suteikiantj Europos Tarybai galias Parlamento sialymu ir pri-
tarimu paskirstyti parlamento nariy vietas 2009 mety rinkimuose, remiantis sglyginio proporcingumo
principu atstovaujant pilie€ius. Valstybéms naréms atstovavimo norma yra nuo 6 iki 96 viety, o Kon-
ventas sitlé atstovavimo norma nuo keturiy viety, o didziausio viety skai¢iaus nenurodeé.

Europos Komisija tampa visateise institucija. Rotacinis pirmininkavimas Komisijai bus pakeistas
nuolatiniu su apribotomis galiomis. Komisijos vadovas bus renkamas kvalifikuota nariy balsy dau-
guma dviejy su puse mety laikotarpiui. Sprendimai Komisijoje paprastai bus priimami bendru suta-
rimu.

Europos Komisija inicijuos ir nustatys politinius prioritetus, bet nebevykdys jstatymy vykdomo-
sios funkcijos. Sio principo jtvirtinimas buvo pasiektas derybomis Konvento metu, nors buvo pakan-
kamai sudetinga priimti sprendima, dél Europos Komisijos vaidmens bendradarbiavimo baudziamai-
siais klausimais srityje. éioje srityje kompromisas buvo surastas tik jtraukus ,nelaimés stabdziy“ me-
chanizmo savoka.

Europos Sajungos Ministry Taryba — tai Konstitucijoje numatyta Uzsienio reikaly taryba, kuriai
pirmininkaus Saliy nariy uzsienio reikaly ministrai. Ministry Taryba funkcionuos atskirai nuo ES Tary-
bos. Ateityje planuojama testi Tarybos nariy susiklausymo politikg ir pagalbos teikimg pagal CORE-
PER sutartj. Suformuotos Tarybos nariy susitikimai bus vykdomi dviem kryptimis: viena i$ jy skirta
jstatymy leidybai - vie$oji sritis, o antroji — ne jstatymy leidybai, susitikimus rengiant pagal skaidrumo
reikalavimus.

Ministry Tarybos veikla buvo aptarinéjama Konvento metu, kol dauguma $aliy nariy sutiko dél
pirmininkavimo rotacijos (iSskyrus UZsienio reikaly taryboje). Konstitucija jtvirtina lygaus rotavimosi
principg sisteminio komandos prezidentavimo kontekste.

Kvalifikuota balsy dauguma buvo esminé diskusijy tema Konvente tiek apibréziant jos prasme,
tiek taikymo ribas. Nustatant prasme buvo susitarta dél dvigubos daugumos, kurios ribos bus 55
proc. Saliy nariy daugumos, apimancios ne maziau kaip 15 Saliy nariy. Konvente sitilyta Saliy nariy
dauguma. Nepriklausomu 27 ir daugiau $aliy narystés atveju bus taikoma 65 proc. atstovavimo dau-
guma, nors Konventas sitlé 60 proc. Buvo priimtas sprendimas ir dél blokuojancios mazumos (a pri-
ori 35 proc gyventojy), j kurig jeis ne maziau kaip 4 Salys narés. Si sistema bus taikoma nuo 2009 m.
lapkri¢io 1d. Ji gali salygoti gyventojy dalyvavimo mazéjimg ir sprendimo priémima tokiu atveju, kai
dalyvauja 22 Salys narés (apie 55,5 proc. gyventojy). Kai Komisijos sitlymas nebdtinas ir kai spren-
dimas nepriimtas uzsienio reikaly ministry iniciatyva, reikalingas 72 proc. $aliy nariy ir 65 proc. gy-
ventojy atstovavimas. Konvente sitlyta — 2/3 Saliy nariy ir 60 proc. gyventoju.

Ministry Taryboje sprendimai turés buti priimami kvalifikuota balsy dauguma. Turi buti priimtas
sutarimas dél bendros politikos mokes¢iy srityje, saugumo ir socialinés politikos. Tai taip pat bus tai-
koma nuosavy istekliy ir ilgalaikiy finansiniy schemy srityje. Jeigu sprendimas nebus priimtas kvalifi-
kuota balsy dauguma, Europos Taryba turés galimybe anonimiskai nuspresti, jog ateityje Taryba
esant batinybei veiks kaip kvalifikuota dauguma pagal bendrajg jstatymy leidybos proceddra, iSsky-
rus Konstitucijos keitimo atvejus. Tuomet bitinas kiekvienos Salies narés ratifikavimas - net vienos
Salies narés parlamento balsavimas pries sustabdys sprendimo priémima. Jeigu Tarybos nariai atsto-
vaus ne maziau kaip trims ketvirtadaliams Saliy nariy arba atitinkamam gyventojy procentui, reikalin-
gam blokuoti sprendimo priemima Komisijoje kvalifikuota balsy dauguma, Taryba tes debatus tol, kol
bus susitarta.

Europos uZsienio reikaly ministras — viena i$ svariausiy instituciniy naujoviy, priimty Europos ta-
ryboje kvalifikuota balsy dauguma Komisijos Prezidento pritarimu. Jis vykdys Sgjungos bendrajg uz-
sienio ir saugumo politika bei pirmininkaus Uzsienio reikaly tarybai ir eis Komisijos viceprezidento pa-
reigas. Sio dvejopo vaidmens Komisijoje ir Taryboje atlikimas bus vykdomas atstovaujant bendrajg
Sajungos iSorés politikg. Ministras turés galiy teikti sitlymus dél ES atstovavimo asmeniSkai arba
kartu su Komisija. Jo veikla bus remiama Europos Sajungos iSorinés veiklos paslaugomis. Sios pa-
slaugos apims atitinkamus Tarybos sekretoriato departamentus ir $aliy nariy paskirtus profesionalius
nacionalinius diplomatus. Jy organizacinis sprendimas ir veiklos gairés bus priimtos Tarybos spren-
dimu, sulaukus Europos Parlamento nuomonés ir Komisijos patvirtinimo.

Europos Komisijos galios jstatymy leidyboje yra pakartotos, nors nebuvo priimtas Konvento
situlymas dél sudéties. Galutinai nuspresta, kad iki 2014 m. komisarus po vieng skirs valstybées narés,
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o véliau Komisijos sudétis atspindés 2/3 $aliy nariy skaiciaus ir bus sudaryta pagal lygios $aliy nariy
rotacijos principa.

Komisijos Prezidento, renkamo Europos Parlamente, politinis vaidmuo bus jtakingas ir apims
Komisary skyrimg pareigoms, jy veiklos riby nustatyma ir galig reikalauti komisary atsistatydinimo.

Europos Teisingumo Teismo kompetencija bus ypa¢ iSplésta laisvés, saugumo, teisingumo ir
tam tikrais aspektais uzsienio politikos srityje. Taip pat yra nuostatos dél Teismo pasiekiamumo indi-
vidams. Konstitucija suteikia galiy kiekvienam fiziniam ir juridiniam asmeniui pradéti procesa dél re-
guliaciniy akty, turinéiy jtakos jo ar jos veikai, bet nenumatanciy jgyvendinimo priemoniy.

Instituciju igaliojimai ir kaip institucijos juos vykdys

Pirmiausia Konstitucija apibrézia tam tikrus principus:

¢ Sajungos galiy pasiskirstyma,.

o |statymy leidybos derinimg su subsidiarumu ir vykdomujy galiy proporcingumu.

o ES teisés virSenybe.

« Saliy nariy prievole vykdyti ES teise.

Yra nustatytos trys ES galiy sritys: iSskirtinés kompetencijos, bendrosios kompetencijos ir sri-
tys, kurioje ES gali imtis remiancios veiklos. Yra tam tikros veiklos gairés, kurios nepatenka j auksSciau
apibréztas sritis — tai ekonomikos ir darbo politikos koordinavimas (14 straipsnis) bei bendroji uzsie-
nio ir saugumo politika (15 straipsnis).

Sistemos lankstumg garantuoja Konstitucijoje nustatyty priemoniy objektyvus taikymas. Tai —
platesnis reglamentavimas, negu numatyta ES sutarties 308 straipsnyje, kuris apibrézia bendraja
rinka, bet jos jgyvendinimo salygos yra grieztesnés - reikalauja Tarybos sutikimo bei Parlamento pat-
virtinimo. Si konstituciné nuostata papildyta Protokolu dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo, kuris suteikia ,iSankstinio jspéjimo sistemos* galimybe, jtraukiant nacionalinius parlamentus,
vykdancius subsidiarumo principo taikymo monitoringa. Visiems parlamentams bus suteikta informa-
cija apie naujas jstatymy leidybos iniciatyvas. Reikalingas bent 1/3 pritarimas, jog subsidiarumo prin-
cipas nebity paZzeistas pasiulymu, — tokiu atveju Komisija turéty svarstyti sidlyma,

Instrumentai ir ju taikymo procedura
Istatymy leidybos ir reglamentavimo priemonés

Konstitucija galios kaip pagrindinis teisés aktas ES akty hierarchijoje, nustatydama institucijy
taikomy akty galias ir taikymo praktika bei jy akty priémimo tvarka. Yra nustatytos dvi pagrindinés
kryptys:

o tarp teisiSkai privalomy akty (jstatymy, réminiy jstatymy, taisykliy ir sprendimy) ir teisiskai

neprivalomy akty (nuomoniy ir rekomendacijy) yra pripazjstamas skirtumas;

o teisiSkai privalomy akty srityje numatytas skirtumas tarp jstatymy galios akty (jstatymy ir rémi-

niy jstatymuy) bei jstatymo galios neturinéiy akty (taisykliy ir sprendimu).

Taip pat reikéty pabrézti, kad terminas ,sprendimai“ apima ir administracinés prigimties, ir poli-
tinius sprendimus, pavyzdziui, tarybos sprendimg suspenduoti Saliy nariy teises dél narystés Sajun-
goje.

|statymy galios akty iniciatyvos teise turi Komisija, kuri dalijasi jg su bent ketvirtadaliu Saliy na-
riu, kai aktai susije su laisve, saugumu ir teisingumu. Konstitucijos tekste nustatyta, kad jstatymai ir
réminiai jstatymai turi buti priimami bendru Europos Parlamento ir Tarybos sutarimu kvalifikuota balsy
dauguma. Si procediira vadinama ordinarine jstatymy leidyba, kuri prakti$kai yra dabar egzistuojan-
¢ios tvarkos atspindys. ISskirtiniais Konstitucijos numatytais atvejais jstatymai ir réminiai jstatymai gali
bdti priimti arba Taryboje (jstatymai dél iStekliy, jstatymai dél ilgameciy finansiniy schemy, Europos
parlamento rinkimy jstatymai ir t. t.), arba Parlamente (trijose srityse: jstatymuose dél nariy teisinio
statuso, dél ombudsmeno ir dél nuostaty naudojantis tyrimy teise).

|statymo galios neturintys aktai yra priimami laikantis tam tikry salygy. Konstitucija Siuos aktus
apibrézia kaip Saliy nariy atsakomybe pagal Europos institucijy aktus. Kai taikomi aktais nustatyti vie-
nodi reikalavimai, Konstitucija suteikia Komisijai galig taikyti batinas jgyvendinimo priemones arba,
iSimtiniais atvejais, suteikia Sig galig Tarybai. Nustatoma Europos teisés virSenybé Salims naréms tai-
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kant Sig teise ir priimant jos jgyvendimo taisykles ir procediras. Ateityje numatoma stiprinti Europos
Parlamento vaidmenj Sioje srityje.

Konstitucija taip pat sukuria delegavimo taisykles, jpareigojancias Komisijg veikti kaip jstatymy
leidybos institucija, vykdancig bendras Europos Parlamento ir Tarybos galias. Tai — delegavimo tai-
syklés, kuriomis keiCiami ir papildomi tam tikri jstatymy ir réminiy jstatymy aspektai, taciau nekei-
¢iamos jy pagrindinés nuostatos. Siai veiklai reikalingas tam tikras abiejy institucijy bendradarbia-
vimas: bet kuri i$ institucijy gali nutraukti inicijavima, o delegavimo budu priimta taisyklé gali jsigalioti
tik tuo atveju, jeigu né viena i$ institucijy nepareiSkia prieStaravimo jstatymo ar réminio jstatymo
nustatytu laiku.

Biudzeto ir finansinés nuostatos

Konstitucija nustato tam tikrus institucinius pasikeitimus Bendrijy finansy srityje. Pagal numa-
tytas nuostatas yra sustiprintos Europos Parlamento nariy galios.

Nuosavi resursai bus nustatyti pagal ES teise, priimtg Taryboje po konsultacijy su Europos
Parlamentu. Jie jstatymu gali bati suskirstyti j tam tikras kategorijas ir Sios kategorijos gali bati pa-
naikintos. Toks jstatymas jsigalios tuomet, kai jj patvirtins Salys narés pagal savo konstitucinius reika-
lavimus. Priemonés, taikomos praktiSkai jgyvendinant tokj jstatyma, nustatomos Tarybos sprendimu,
priimtu kvalifikuota balsy dauguma.

llgametes finansinés schemos, kurios pakeis dabartines finansines perspektyvas, kontroliuos
Sajungos islaidy vystymasi ne trumpesniu kaip 5 mety laikotarpiu, nustatys nuosavy resursy limitus.
Teisés aktais bus nustatytos virSutinés kiekvienos kategorijos islaidy ribos. Taryba bendru sutarimu ir
turédama Parlamento nariy daugumos pritarimg priims tokius teisés aktus. Esant atitinkamam dele-
gaty ir Parlamento nariy skaiiaus reikalavimui, sprendimas gali biti priimamas Taryboje kvalifikuota
balsy dauguma.

Metinis biudzetas tvirtinamas jstatymu, kuris turi atitikti ilgametes finansines schemas, bendrai
priimtas Europos Parlamente ir Taryboje. éioje srityje yra keletas modifikacijy. Jau nebebus skirtumo
tarp batinyjy ir nebadtinyjy iSlaidy, ir Europos Parlamentas turés galutinj sprendziamajj balsg dél viso
biudZeto priémimo. Pagal 11I-30 straipsnj biudzetas institucijose bus svarstomas tik vieng karta. Pir-
miausia Taryba pareik§ nuomone dél Komisijos parengto biudzeto projekto. Jeigu per 42 dienas Eu-
ropos Parlamentas patvirtins Tarybos pozicija, biudzetas bus priimtas. Jeigu Europos Parlamentas
nariy balsy dauguma priims pakeitimg Tarybos pozicijoje, abiejy institucijy vadovai turés susitikti
Konsultaciniame komitete, iSskyrus atvejj, kai Taryba patvirtinty Europos Parlamento padarytg pakei-
timg per 10 dieny. Jeigu Konsultacinis komitetas per 21 dieng priims bendra teksta, Europos Parla-
mentas ir Taryba turés 14 dieny terming priimti bendrajj teksta. Taryba tokj sprendima, turi priimti kva-
lifikuota balsy dauguma, o Europos Parlamentas — nariy balsy dauguma (pagal 1lI-310 straipsnio 7
dalj). Jeigu Konsultacinis komitetas nepritars bendram tekstui arba jei Europos Parlamentas (ar abi
institucijos) atmes bendrg tekstag balsy dauguma arba 3/5 rinkéjy balsy, Komisija turés parengti naujg
biudZeto projekta. Jeigu Taryba atmeta bendrajj teksta, o Europos Parlamentas jj pakeiCia, Europos
Parlamentas per 14 dieny turi pakartotinai patvirtinti pakeitimag pirmuoju skaitymu balsy dauguma
arba 3/5 rinkéjy balsy. Dabartiniu metu taikomos Finansinés taisyklés ateityje bus pakeistos jprastu
jstatymy leidybos procesu, o iki 2007 mety taikomas bendrasis Tarybos sutarimas priimant spren-
dima. Jeigu nebus susitarta dél pakeitimy, bus laikomasi Konsultaciniame komitete patvirtintos biu-
dzeto eilutés.

Patobulintas bendradarbiavimas reikalauja tre¢dalio $aliy nariy dalyvavimo. Tai bus taikoma tik
neiSskirtinéje ES kompetencijoje ir dél jtakos gynybos politikoje. Bendradarbiavimas bus patvirtintas
Tarybai kvalifikuota dauguma pritarus Komisijos sitilymui, turint Europos Parlamento pritarima. Zinant
Komisijos ir Uzsienio reikaly ministro nuomone Siuo klausimu, apie tai bus informuojamas Europos
Parlamentas. éalys narés, nedalyvaujancios bendradarbiavime, dalyvaus Tarybos susitikimuose, nors
ir nebus jtrauktos j sprendimo priémima.

Politika

Il Konstitucijos dalis numato bendrasias gaires ir reguliuoja ES politika. Yra apibréziamos ben-
drosios politikos ribos, kova su diskriminacija, jtvirtinant motery ir vyry lygybe, socialine apsauga, rei-
kalavimus aplinkosaugai, vartotojy teisiy apsaugg ir reikalavimus, apibudinamus kaip ,bendrasis
ekonominis siekis”. Sie principai turi biiti reglamentuojami jstatymu.
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Uzsienio politika

Biitent Sioje srityje Konstitucija numato radikaliausius pasikeitimus, turinCius jtakos institucinei
struktirai (ypac jvedus Uzsienio reikaly ministro postg). |gyvendinimo procediros liko beveik nepa-
keistos. Europos Parlamento vaidmuo uzsienio politikoje iS esmés nepasikeis. Jam bus suteiktos ga-
lios svariau pasireiksti bendrosios verslo politikos srityje ir sudarant tarptautines sutartis.

Bendroji uzsienio ir saugumo politika bus vykdoma bendru Europos Tarybos sprendimu, iSsky-
rus atvejus, kai reikalingas balsavimas Europos Taryboje. Su Europos Parlamentu bus konsultuoja-
masi. Bendras $aliy nariy sutarimas yra reikalingas teroristinés atakos, stichinés nelaimés ir tarptauti-
nio susitarimo su kaimyninémis valstybémis atveju. Saugumo politika bus modernizuota keliose sri-
tyse:

e Tobulinant Petersburgo uzdavinius (nusiginklavimo, kariniy konsultacijy, pokonfliktinio stabili-

zavimo ir kovos su terorizmo atvejais, jskaitant priemones, taikomas treCiujy Saliy teritorijoje);

o Kuriant naujas lankstumo ir bendradarbiavimo formas gynybos srityje;

e Sudarant galimybe $aliy nariy grupei vykdyti Sajungos vertybiy rémima;

o Kuriant bendradarbiavimo tarp nariy strukturg, patvirtintg Tarybos kvalifikuota balsy dauguma

priimtu sprendimu;

e Glaudziau bendradarbiaujant bendrosios gynybos srityje, nustatant Saliy nariy prievole padéti

Salims ginkluotos agresijos atveju, atmetant nacionalinés gynybos prioriteta;

e Inicijuojant nepriklausomag karinés gynybos finansavimg i§ Sajungos biudzeto;

 Steigiant Europos ginkluotes, tyrimy ir kariniy galiy agentura;

o Nustatant tiesiogine galimybe gauti ES biudZeto finansavima.

Bendroji verslo politika apima paslaugy pardavimg ir intelektine nuosavybe. Europos Parla-
mentui suteikiamas svaresnis vaidmuo, apimantis bendrajg jstatymy leidybg ir nustatantis bendrosios
verslo politikos jgyvendinimo priemones. Europos Parlamentui bus nuolat teikiamos ataskaitos apie
vykdomas tarptautines derybas dél sutarCiy priémimo. Tokios sutartys bus sudaromos tik Parlamen-
tui pritarus. Sudarant susitarimus kulttros ir audiovizualiniy paslaugy srityje bus reikalingas bendrasis
Tarybos sutarimas. Ta pati proceddra turés biti taikoma socialiniy, Svietimo ir sveikatos paslaugy tei-
kimui ir sudarant susitarimus intelektinés nuosavybes srityje.

Bendradarbiavimo vystymo srityje Konstitucija nustato sglygas jtraukti Europos vystymo fonda j
bendrajj ES biudzeta,.

Konstitucija nustato teisinius pagrindus humanitarinés pagalbos teikimui. Pasitelkus bendrasias
jstatymy leidybos procediiras, bus sukurtos SavanoriSskos humanitarinés pagalbos pajegos.

Vidaus politikos, laisvés, saugumo ir teisingumo srityse taikomos bendrojoje jstatymy leidyboje
kvalifikuota balsy dauguma priimtos nuostatos. Priemus Konstitucija bus pripazjstamos pagrindinés
laisves, teisé j teismine gynyba pripazZinta bendruoju tikslu, atsizvelgiant | nacionaliniy sistemy skirtu-
mus. Daugiau demesio bus skiriama prieglobsc€io ir imigracinei politikai, atsizvelgiant j vieningus ES
solidarumo ir Saliy nariy bendrosios atsakomybés principus. Prioritetas teikiamas ES veiklai kovojant
su nusikaltimais, pazeidzianéiais bendruosius ES interesus, ir jgyvendinant Sajungos teisés akty nuo-
statas. Bendroji jstatymy leidyba turi atsizvelgti j teisés tradicijy ir teisiniy sistemy skirtumus Salyse na-
rése. Nustatytas principas, kad kai Salys narés yra jsitikinosios, kad ES pateikti jstatymy leidybos siu-
lymai pakenks nacionalinés baudzamosios teisés sistemos principams, galima prasyti Europos tary-
bos suspenduoti tokius sillymus. Europos Taryba per 4 meénesius turi iSnagrinéti situacijg ir prasyti
Komisijg ar suinteresuotas Salis nares parengti naujg sitlyma. Jeigu sprendimas per 4 ménesius ne-
priimamas arba naujas sitlymas nepateikiamas per 12 ménesiy, procediras savarankiskai gali taikyti
Salys narés. Teisingumo Teismas turi bendrasias galias ES veiklos priezitrai Sioje srityje.

Nepakitusios iSlieka keletas bendruyjy instituciniy charakteristiky. Tai pazymétina apie Europos
Taryba, kada priimamos jstatymy leidybos ir planavimo strategijos, nejtraukiant Europos Parlamento,
taip pat dalijantis jstatymy leidybos iniciatyvos teise tarp Komisijos ir ketvirtadalio $aliy nariy
bendradarbiavimo baudziamosios teisés srityje. Siuo atveju viena $alis naré nebeturés galimybés ini-
cijuoti jstatymy leidybos pakeitimy. ISlieka nepakitusios $eimos teisés nuostatos ir visos policijos
bendradarbiavimo formos. Nacionaliniy parlamenty vaidmuo stabilus, ypa¢ vykdant subsidiarumo
principo monitoringa. Parlamentui pritarus, Taryba turi galiy iSplésti baudziamujy veiky sarasa. Kons-
titucija jtvirtina Europos VieSojo Prokuroro jstaigos sukirima. Si institucija turés galiy kovoti su finansi-
niais nusikaltimais ir veikti ES teritorijos ribose.

Kiti pasikeitimai vidaus politokoje apima sektoriy politikg ir kodifikavimo vykdyma. Konstituci-
joje aiSkus skirtumas tarp jstatymo ir nejstatymo galios teisés akty. Nauji teisés aktai turés bati priimti
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energetikos, sporto, civiliy asmeny apsaugos nuo zmoniy ir stichijos padaryty nelaimiy srityse bei
administraciniame bendradarbiavime, jgyvendinant ES teise.

Nuostatos dél nediskriminavimo ir pilietybés yra apibudinamos kaip veiksmai kovojant su disk-
riminacija ir Europos Sgjungos pilietybés teisiy jgyvendinimas.

Mokesciy klausimai yra sprendziami bendru Tarybos sutarimu. Priimti sprendimus jstatymy ir
réminiy jstatymy atveju galima kvalifikuota balsy dauguma.

Ekonominés ir pinigy politikos srityje Konstitucija numaté esminius pasikeitimus. Europos Cent-
riniam Bankui suteikiamas institucijos statusas, sukuriant i§skirtine sasajg tarp ekonominés politikos ir
darbo politikos koordinavimo. Taip pat sustiprinamos Saliy nariy galios euro srityje, pavyzdziui, Tary-
bos sprendimas jtraukti naujas Salis nares j euro zong turi bati priimtas tik po kvalifikuota balsy dau-
guma priimtos euro zonos $aliy nariy rekomendacijos.

Socialiné politika. Nors ,visiSko jdarbinimo” ir ,socialinio progreso“ siekis yra pripazinta ES
tikslu ir numatytas Konstitucijos preambuléje, turime atkreipti démes;j j tai, kad Il dalis numato nuo-
statas dél horizontaliosios socialinés politikos. Pagal jg ES turi atkreipti démes;j j tai, kad apibréziant ir
jgyvendinant savo politikg reikia atsizvelgti j aukSciausius darbo standartus, garantuoti adekvacia so-
cialine apsauga, kovoti su socialine atskirtimi ir suteikti auksSciausio lygio Svietimg bei sveikatos ap-
sauga. Taip pat reikia atsizvelgti ir j | dalies, kuri apima institucine struktiirg, nuostatas deél socialiniy
partneriy. Ypa¢ paminétina TriSalé socialinio augimo ir jdarbinimo taryba, kuri skatina socialinj dia-
loga. Bus tesiama dabar vykdoma ES politika Sioje srityje. |statymy leidybos keliu turés bati priimtos
naujos priemonés dél mokamo ir nemokamo migranty darbo. Europos Taryba per 4 ménesius turi
priimti naujas nuostatas arba kreiptis j Komisijg, praSydama pateikti jstatymy leidybos projekta.

Dabartiniu metu sprendimai Zemeés dkio politikos srityje yra priimami Tarybos nariy kvalifikuota
balsy dauguma. Konstitucija i$skiria atskirus sprendimus:

e Teisés aktai, paremti ES jstatymais ir réminiais jstatymais, kurie primami bendraja jstatymy
leidybos procedira, apima bendrajg zemeés dkio rinka, taip pat bendrajg zemés dkio ir Zvejy-
bos politika;

o Neturintys jstatymo galios aktai dél fiksuoty kainy, politikos, pagalbos ir atitinkamy ribojimy ir
zvejybos kvoty paskirstymo priimami Taryboje, nesikonsultuojant su Europos Parlamentu.

Naujos nuostatos turi buti priimtos dél Europos technologiniy tyrinéjimy ir vystymosi politikos,
apimancios Europos kosmoso politika. Europos teise paremta Réminé tyrimy programa turi bati pri-
imta kvalifikuota balsy dauguma. Tuo paciu metu turi vykti pasikeitimai Europos tyrimy, moksliniy zi-
niy ir technologijy srityje.

Energetikos politikos tikslai siekia tinkamo energijos rinkos funkcionavimo ir saugaus energijos
tiekimo bei efektyvaus iStekliy naudojimo ir jy atkdrimo. Salims naréms paliekama teisé nustatyti na-
cionaliniy istekliy naudojimo salygas, pasirinkti tarp skirtingy iStekliy rUsiy ir bendrosios energijos tie-
kimo struktiiros. Sioje srityje taikomos sprendimy priémimo bendruoju sutarimu ir kvalifikuota balsy
dauguma nuostatos. Fiskalinés prigimties sprendimai turi buti priimti bendru Tarybos sutarimu po
konsultacijy su Europos Parlamentu.

ES turi nustatyti aukSciausiy sveikatos apsaugos standarty priemones, remti kokybiSky ir sau-
giy medicinos produkty gamybg ir priemones visuomenes sveikatos apsaugai nuo tabako ir alkoholio
poveikio. Konstitucija pripazjsta iSimtine Saliy nariy atsakomybe uz vykdomg sveikatos apsaugos po-
litika, apimancig sveikatos sistemos organizavima, sveikatos apsaugg ir reikalingy resursy paskirs-
tyma.

Baigiamosios nuostatos

I. Jarukaitis teigia, kad ,tiek ES teiséje, tiek nacionalinése konstitucijose yra uzprogramuotas
salyginis Siy teisés sistemy savarankiSkumas ir uzdarumas, tiksliau tariant, tiek pagal Europos Teisin-
gumo Teisma, tiek valstybiy nariy konstituciniy teismy praktikg kiekviena $iy sistemuy, pasak H. Kel-
seno, turi savo grundnorm. ES teisés kontekste Siuo atveju svarbus ES teisés virSenybés principas,
tuo tarpu nacionalinés konstitucijos stovi nacionaliniy teisés sistemy hierarchingje virStinéje“ [6, p.
43].

Konstitucine sutartimi pakeista Europos Sajungos sutaréiy perzitros procedira. Europos Par-
lamentas turés konstitucinés iniciatyvos teise kartu su Komisija ir Salimis narémis. Konventas tampa
jprastu forumu Saliy nariy vyriausybiy rekomendacijy teikimui. Konvente priimami Konstitucijos pakei-
timai turi buti priimami bendru sutarimu. Europos Taryba kvalifikuota balsy dauguma ir Europos Par-
lamento pritarimu gali nuspresti, kad siulomi Konstitucijos pakeitimai néra tinkami.
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Supaprastinta Konstitucijos perzitiros procedira gali biti taikoma vidaus politikos srityje pagal
Il dalj, bet nedidinant ES galiy. Europos Taryba bendru sutarimu galés priimti sprendimg dél Sios po-
litikos srities tik po konsultacijy su Europos Parlamentu ir Europos Komisija (arba Europos Centriniu
Banku). Toks sprendimas jsigalioty po visy $aliy nariy patvirtinimo, priimto pagal nacionalines kons-
titucines nuostatas.

Dabartiniu metu visa nacionaliné teisé perzidrima pagal Konstitucija. Tai viena i$ salygy ir tuo
paciu metu viena i§ formu, pasireiSkianti kaip teisés visumos konstitucionalizavimo tendencija [7, p.
11]. Todél aktualu gilintis | nacionalines konstitucines nuostatas, jy raidos tendencijas. Analizuojant
Sutarties dél Konstitucijos Europai nuostatas, numatomas teisinio reguliavimo pasikeitimas. Konstitu-
cionalizmo globalizacija (jskaitant ir ES konstitucines ambicijas) jokiu budu neturi biti prieSinama su
nacionalinémis konstitucijy tradicijomis ir joms nedaro neigiamos jtakos [8, p. 48-49].

ISvados

Lyginant su darbar galiojanCiomis ES sutartimis, Europos Konstitucija sustiprins Sagjungos de-

mokratine prigimt;:

¢ ES pilie¢iams bus suteikta galimybé inicijuoti Europos jstatymy leidybos proceddras referen-
dumo forma.

o ISplétus Europos Teisingumo Teismo kompetencija, pilieGiams bus suteiktos platesnés teisi-
nés garantijos.

¢ Reorganizuojamas nacionaliniy parlamenty indélis | ES demokratinj vystymasi, nustatant ,,is-
ankstinio jspéjimo sistema® ir vykdant subsidiarumo principo monitoringa.

e Sustiprintos Europos Parlamento jstatymy leidybos ir biudZzeto formavimo galios, panaikinus
skirtumg tarp privalomujy ir neprivalomyjy iSlaidy. Kartu konsoliduota Parlamento politiné
priezidra, renkant Komisijos prezidenta,.

e Pripazjstama speciali tvarka — tik Konventas gali keisti Konstitucijos teksta,.
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SUMMARY

The article is dedicated to the analyse is of Treaty establishing a Constitution for Europe and it's context
in the existing constitutional environment in Lithuania.

The Treaty establishing a Constitution for Europe was adopted by the 25 Heads of State and
Government in Brussels on 17 and 18 June 2004. It is based on an initial draft prepared by the European
Convention and presented to the Thessaloniki European Council on 20 June 2003.

The Constitution is divided into parts, explaining respectively the constitutional architecture of the
European Union, the Union’s Charter of Fundamental Rights, the policing and operation of the Union and,
lastly, general and final provisions.

Article deals with the contribution made by the Constitution, which was drawn up in order to respond to
the expectations of European citizens and make the European Union more democratic, transparent and efficient.

Institutiona reform is necessary to serve the enlarged Union. For the Constitution for Europe the first
session of the Convention was held on 28 February 2002. The Convention met over a period of 15 months in
plenary sessions lasting two or three days and involving one or two meetings monthly in the premises of the
European Parliament in Brussels. In parallel with the Convention’s plenary sessions, work was also organised
within working groups or think tanks, each chaired by a member of the Preasidium and focusing on a series of
specific topics.

In the view of the European Council, the draft constitutional Treaty prepared by the Convention
marked a historic step forward in the efforts to complete European integration, i.e. by bringing the Union closer
to its citizens; strengthening our Union's democratic character; and facilitating our Union's ability to act as a
coherent and unified force on the world stage and effectively meet the challenges of globalisation. The
European Council took the view that the Convention had proved its worth as a forum for democratic dialogue.

Following a final meeting of the members of the Convention, the final draft Constitution was submitted
to the Presidency of the European Council in Rome on 18 July 2003. The text submitted by the Convention
served as the basis for the work of the Intergovernmental Conference, which brought together the representatives
of the governments of the 25 current Member States, the European Commission and the European Parliament.

The Constitution puts forward a single text to replace all the existing Treaties in the interests of
readability and clarity. It consists of four parts. Part I contains the provisions which define the Union, its
objectives, its powers, its decision-making procedures and its institutions. The Charter of Fundamental Rights,
solemnly proclaimed at the Nice European Council in December 2000, has been incorporated into the
European Constitution as Part I1. Part 111 of the Constitution focuses on the Union’s policies and actions, and
incorporates many of the provisions of the current Treaties. Part IV contains the final clauses, including the
procedures for adopting and revising this Constitution.

The European Constitution establishes the European Union, a union of the peoples and States of
Europe. This Union is open to all European countries which respect its values and undertake to promote them
jointly. The Constitution sets out the values on which the Union is based: respect for human dignity, freedom,
democracy, equality, the rule of law, and respect for human rights. These values are common to the Member
States in a society characterised by pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality
between women and men. The Constitution prohibits all discrimination on grounds of nationality. The aim of
the Union is to promote peace, its values and the well-being of its peoples. It offers its citizens an area of
freedom, security and justice, and a single market in which competition is free and undistorted. It strives for a
Europe of sustainable development based on balanced economic growth, price stability, a highly competitive
social market economy, a high level of protection and improvement of the quality of the environment. It fosters
scientific and technical progress. It takes action to stem exclusion and discrimination, and promotes justice and
social protection, gender equality, inter-generational solidarity and protection of children’s rights. The Union
promotes economic, social and territorial cohesion and solidarity between its Member States. In order to attain
these objectives, the Union has certain powers which are conferred upon it in the Constitution by the Member
States. These powers are exercised using the Community method and specific instruments within a single
institutional framework.
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