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Santrauka

Néra panacéjos, kaip isvengti ir kaip apsaugoti Zmogy, patyrusj prievarta, kad bity idvengta ne
tik jos pasikartojimo, bet ir su ja susijusiy padariniy. Netinkamai organizuota pagalba, ypac vaikams
aukomes, gali ne tik nesustabdyti prievartos, bet dar labiau jg paskatinti, turéti neigiamy padariniy vi-
sam zmogaus gyvenimui. Mokslinéje literatiiroje netinkamai organizuota juridiné ir socialiné apsauga
vadinama antrine prievarta, reviktimizacija, institucine ar sistemos prievarta. Sio straipsnio tikslas —
vardyti egzistuojancia sistemos prievartos pries vaikus aukas problema Lietuvoje, nurodyti teisinés ir
socialinés apsaugos struktiirinius trikumus ir jy salinimo galimybes. Darbas paremtas 2001 m. ant-
rame pusmetyje Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimo centro ,Vilmorus® atlikta vaiko teisiy apsaugos
ekeperty apklausa, teisiniy ir nacionaliniy dokumenty bei literatliros analize. Vaiko teisiy apsaugos
ekepertas — specialistas, dirbantis praktinj darbg su prievartg patyrusiu vaiku. |8 viso buvo apklausti
198 ekspertai, atstovave teismo, prokuratiros, policijos, vaiko teisiy apsaugos ir psichologinéms tar-
nyboms, teismo medicinos institutui visose Lietuvos apskrityse.

Straipsnj sudaro dvi pagrindinés dalys. Firmoje dalyje nagrinéjama sistemos prievarta, kuri
vardijama kaip teisinés ir socialinés vaiko aukos apsaugos disfunkcija. Antrojoje dalyje analizuojama
vaiko aukos apsaugos struktiiriniai trukdziai. Straipshio pabaigoje pateikiama isvadiné diskusija, ku-
rioje persipina teoretiky ir vaiko teisiy apsaugos eksperty nuomonés.

1. Sistemos prievarta pries$ vaikus aukas: teisinés ir socialinés apsaugos disfunkcija

Sistemos prievarta pasireiskia tuomet, kai vaiko, patyrusio prievarta, problemas padidina tos
institucijos, kurios turéty jj apsaugoti, arba esminés pagalbos i$ viso néra numatyta. Netinkamos ins-
tituciju (turima omenyje ne tik formalios institucijos, bet ir projektai, programos) pagalbos Zala vaikui
vadinama gana jvairiai: institucine prievarta, programos prievarta, pakartotina prievarta, sistemos
prievarta. Esminis skirtumas yra tas, kad sistemos prievarta turi jtakos ne vienam, o daugeliui vaiky ir
dazniausia yra susijusi su vaikystés apsaugos politika.

Sistemos prievartos fenomeng bitina studijucti ir apie jj kalbéti todél, kad pripazjstama, jog
prievarta ir grésmé vaikams gali kilti i$ institucijy, kurios turéty juos palaikyti ir apsaugoti. Turint gal-
voje, kad pagalbos institucijos gali biti prievartos Saltinis, paslaugy kokybé ir jy jtaka vaikui turi bati
nuolat vertinama. Kadangi pagalbos institucijy poveikis ne visada yra teigiamas, ypac svarbu, kad
valstybé bty atsakinga uz vaikams ir jy Seimoms teikiamas paslaugas, uztikrinty jy prieinamuma ir
teigiamuma [1, p. 33-47].
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Praktiné teisine ir socialiné vaiko aukos apsauga Lietuvoje. Vaiko teisiy apsaugos eksperty ap-
klausos rezultatai parodé, kad Lietuvoje galima aptikti visas iSvardytas sistemos prievartos apraiSkos
formas, palydimas baudziamosios intervencijos strategijos. BaudZiamoji intervencijos strategija prie-
vartos problemos iSsprendima tapatina su skriaudéjo nubaudimu. Tokiu atveju konkretls vaiko teisiy
apsaugos institucijy veiksmai bty nukreipti | jrodymu, reikalingy vienokio ar kitokio dydzio bausmei
skirti, rinkima. Terapinés intervencijos strategija vaiko teisiy apsaugos institucijy veiksmus orientuoja j
asmeny psichologiniy traumy gydyma ir j Seimos nariy santykiy keitimg [2; 3]. Vaiko teisiy apsaugos
eksperty apklausa parodé, kad gavusios informacija, jog vaikas patyré prievarta, institucijos:
informuoja kitas institucijas (fizinés prievartos atveju — 72 proc., seksualinés — 64,5 proc.), apklausia
vaika (fizinés — 65,6 proc., seksualinés — 62,3 proc.), atlieka prievartos fakto tyrima’ (fizinés — 47,1
proc., seksualinés — 33,1 proc.). Kad dirba kaip komanda su kitomis institucijomis, fizinés prievartos
atveju nurodeé tik 2 proc., seksualinés — 10,2 proc. respondenty.

Socialinis darbas su vaiku ir $eima. Dar 1969 m. Europos Tarybos konsultaciné asambléja
konstatavo, jog tik nubaudus skriaudejg prievartos problemos neiSsprendziamos, kad viena i§ esmi-
niy priemoniy turi buti terapiné pagalba vaikui aukai, jo Seimai ir skriaudéjui [4]. Socialinio, reabilitaci-
nio darbo paslaugos prievartos atvejais yra vienos i§ esminiy, o jy trikumas - vienas i$ sistemos prie-
vartos veiksniy. Atsizvelgiant j respondenty atsakyma, j atvirg klausima, kokiy konkreciy veiksmy imasi
institucija, kai gauna informacijg apie prievartg patyrusj vaika, galima teigti, kad ir fizinés (6,3 proc.), ir
seksualinés (6 proc.) prievartos atveju socialinis, reabilitacinis darbas su vaiku ir Seima dirbamas
gana retai. Apibendrinus rezultatus paaiskéjo, jog respondenty atsakymai, kad vaikas, patyres
psichologine ir seksualine prievarta, ir jo Seima susilaukia pagalbos, ,visada, labai daznai ir daZznai*“
nesieké 50 proc. (fizinés prievartos — 63,9 proc.). I$skyrus vaika, kaip atskirg socialiniy paslaugy ob-
jekta, pagalbos teikimo galimybés konkreciai vaikui aukai dar labiau susiauréja. Visy trijy prievartos
pries vaikg formy atvejais, daugiau nei pusés respondenty nuomone, vaikui niekada neskiriamas so-
cialinis darbuotojas ar kitas asmuo (raktinio darbuotojo), su kuriuo jis galéty bet kada susisiekti, gauti
atitinkama pagalba. Vaiko teisiy apsaugos eksperty, dirbanciy su konkredcia prievarta patyrusiais vei-
kais, teigimu, tik mazdaug kas astuntas psichologine, fizine ar seksualine prievartg patyres vaikas vi-
sada turi socialinio darbuotojo ar kito asmens nuolatinés pagalbos galimybe. Taigi galima teigti, jog
strukturiSkai néra numatyta, kad patyres prievartg vaikas auka turéty turéti asmenj, j kurj galéty visada
kreiptis pagalbos, patarimo, informacijos ir palaikymo, o tai jau rodo dar vieng sistemos prievartos ap-
raiSkos veiksnj.

Net sekminga prievartos prie$ vaika teisminés bylos baigtis visy vaiko problemy neiSsprendzia.
Kad pagalba vaikui aukai visy trijy prievartos formy atvejais teikiama po teisminés bylos, nurodé apie
30 proc. respondenty. Tokia padétis liudija, jog néra uztikrintas paslaugy testinumas, ypac silpna so-
cialinés ir teisinés vaiko apsaugos jungtis. Tokia padétis didina sistemos prievartos egzistavimo tiki-
mybe.

Respondenty atsakymuose j klausimg ,Kokiy veiksmy imasi Jusy institucija, gavusi informacija,
kad vaikas patyré seksualine prievartg?“ nebuvo paminéta, kad buty teikiama pagalba prievartautojui.
Vaiko teisiy apsaugos eksperty, kurie kasdieniame darbe susiduria su prievartg patyrusiais vaikais ir
geriausiai iSmano apsaugos organizavimo detales, nuomoneé rodo, kad socialinis darbas su vaiku, jo
Seima ir skriaudéju yra nepakankamas.

Vaiko apsaugos galimybiy problematika. Apklausiant respondentus buvo siekiama bent i$ da-
lies iSsiaiskinti, ar pasitaiko ir kaip daznai prievartg patyres vaikas paliekamas su savo problema vie-
nas. Jiems buvo pateiktas klausimas: ,JlUsy nuomone, ar daznai prievartos pries vaika atvejai baigiasi
~padisavimu®, kad dél kokiy nors priezasCiy padéti vaikui niekuo negalima?“ Respondentai turejo
nurodyti: niekada, labai retai, retai, daZnai, labai daznai ir visada. Net 48,4 proc. psichologines, 39,4
proc. fizinés ir 35,5 proc. seksualinés prievartos prie$ vaikg atvejai baigiasi ,padisavimu“ daZnai,
labai daZnai ar visada. Tokia padétis gali bdti nulemta baudziamosios intervencijos strategijos, kai i$
pirminio pokalbio paaiskéja, kad atvejis yra ,neperspektyvus”, stokojantis faktiniy jrodymy. I$ dalies
Sig teze argumentuoja respondenty darbo patirtis, kuri rodo, kad jy praktikoje nebuvo apgintas vai-
kas, kuris nebuvo akivaizdziai fiziSkai suzalotas: 40,9 proc. (psichologinés), 30,3 proc. (fizinés) ir 38,9
proc. (seksualinés). Atsizvelgiant j atsakymuy variantus, kuriy didesné dalis visy trijy prievartos formy
atveju nurodyti niekada, labai retai ir retai, akivaizdu, kad fizinis vaiko kiino suzalojimas yra esminis
sékmingos vaiko apsaugos veiksnys. IS to darytina iSvada, jog fizinis kiino suzalojimas yra vienas i$
esminiy, patvirtinan€iy prievartos fakta. Tokiu atveju tai yra dar vienas argumentas, jrodantis, kad
vaiko teisiy apsaugos instituty sgveika grindziama baudZiamosios intervencijos strategija.

! Apklausia ne tik vaika, bet ir jtariamajj, padariusj nusikaltima, atlieka kitus tiriamuosius veiksmus.
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Apibendrinus vaiko aukos praktine teisine ir socialine apsauga darytina iSvada, kad Lietuvoje
aptinkama visos teorinéje literatliroje minimos sistemos prievartos apraiskos. AiSkiai pastebimas so-
cialinés vaiko aukos apsaugos trikumas. Teisiné vaiko apsauga taip pat yra menka, ypac¢ tuomet, kai
vaikas auka néra akivaizdziai fiziSkai suZalotas, t. y. triksta akivaizdziy nusikaltimg jrodanciy faktu.
Tokia padétis rodo ne tik teisinés ir socialinés vaiko aukos apsaugos disfunkcija, bet vercia vaikg pa-
kartotinai iSgyventi prievarta, o kiekvienas juridiskai nejrodytas prievartos aktas skriaudéjui palieka dar
labiau atvertas duris intensyvesnei vaiko prievartai. Sia prasme disfunkciné vaiko aukos socialing ir
teisiné apsauga padaro didesne Zalg vaikui aukai nei pirminis prievartos aktas.

2. Pagrindiniai vaiky auky teisinés ir socialinés apsaugos strukturiniai trukdziai

Sistemos prievartos prie$ vaikus aukas prieZzastys gali bati tiek subjektyvios, tiek objektyvios.
Subjektyvios priezastys yra susijusios su konkretaus darbuotojo charakteristikomis (iSsilavinimas,
etika ir pan.). Tuo tarpu objektyvios prieZzastys gltdi jstatyminéje ir institucinéje sgrangoje. Toliau bus
nagrinéjamos tik objektyvios sistemos prievartos priezastys.

2.1. Prievartos riby apibrézimo problema. Vaiko teisiy apsaugos institucijy intervencijos pa-
grindas yra jstatymiSkai apibréztos neleistino elgesio su vaiku riby perzengimo rizika arba perzengi-
mas, t. y. prievarta prie$ vaika. Valstybés veiksmai priklauso nuo atsakymo j klausima, yra prievarta
pries vaika, ar néra. Norédama atsakyti | Sj klausimg valstybé tiesiogiai remiasi jstatymiskai regla-
mentuota prievarta pries vaika. Maza to, teisiniy institucijy (policija, prokuratiira, teismas ir teismo
medicinos ekspertai) veikla ir sgveika gali apsiriboti tik minéto klausimo atsakymu. Prievartos prie$
vaikg atveju labai svarbu aiskiai zinoti psichologines, fizinés ir seksualinés prievartos apibrézimus.
Lietuvoje juos pateikia Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas ir kiti teisés aktai. Atkreiptinas
démesys tik | problemiskiausius aspektus, kuriuos reikéty perzitréti vaiky naudai.

Psichologiné prievarta prie$ vaikg Baudziamajame kodekse tiesiogiai néra apibrézta. Bendrame
su suaugusiaisiais kontekste Smeizimas, jZeidimas, vaiko jtraukimas | nusikalstama veikg gali bditi in-
terpretuojama kaip aktyvi psichologiné prievarta, pasireiSkianti vaiko asmenybés zeminimu. Aki-
vaizdu, kad dél psichologinés prievartos prie$ vaika aiSkaus apibrézimo nebuvimas padaro proble-
miska ir vaiko apsauga. Kadangi jZzeidimo, Smeizimo atvejais yra vieSumos salyga, daroma prielaida,
kad privacioje erdveje, kur dazniausia vyksta psichologiné prievarta, valstybés intervencija neskati-
nama ir nevykdoma. Kita vertus, psichologiné prievarta, kaip neatsiejamas veiksnys nuo seksualinés
ir fizinés prievartos, jstatymiskai taip pat nebus reikSminga, kol nebus kvestionuojamas prievartos po-
veikis vaiko raidai.

Fizinés prievartos prie$ vaikg atvejai. Pasyvios fizinés prievartos atveju neleistinas elgesys su
vaiku apibréztas kaip kurstymas nusizudyti ar privedimas prie savizudybeés, palikimas be pagalbos,
kai gresia pavojus Zzmogaus gyvybei, vaiko palikimas be priezidros tévams ar globéjams, norint juo
atsikratyti, vengimas iSlaikyti vaika, vaiky neprieziura. Pasyvi fiziné prievarta, kaip vaiky nepriezitra,
yra apibrézta ir Civiliniame kodekse kaip netinkamas tévy valdzios ar globéjy pareigy vykdymas arba
nevykdymas prieSingai vaiko interesams bei informacijos dél vaiky nepriezitros nesuteikimas atitin-
kamoms institucijoms [5]. Tuo tarpu tradiciSkai suprantamos aktyvios fizinés prievartos (tokios kaip fi-
zinés bausmeés, musimas, spardymas, plauky pesimas, ausies sukimas ir pan.) naudojimas prie$ vai-
kus yra ganétinai problemiskas. Aktyvi, fiziSkai Zalojanti prievarta apibréziama kaip suzalojimas arba
susargdinimas, sukeéles sunky, nesunky, nezymy sveikatos sutrikdyma. Faktiniam sveikatos sutrik-
dymui patvirtinti yra bitina teismo medicinos eksperty iSvada. Sveikatos sutrikdymo masto taisyklés
yra pritaikytos suaugusiesiems, nes sveikatos sutrikdymo mastas pagrjstas darbingumo galimybeés
apribojimu. Vaiky atveju specialiy taisykliy néra. Atsizvelgiant j fizinés prievartos sveikatos sutrikdymo
mastaq atitinkamai taikomos baudziamosios priemonés. Galima demaskuoti aktyvios fizinés prievartos
prie$ vaikus toleravima. Vaiko jtraukimas j girtavima, nesvarbu, kokio lygio, gali bGti suprastas kaip
negalimas, o vaiko baudimas fizinémis bausmémis gali buti suvoktas kaip galimas iki tam tikro lygio,
nes ,iSvadg dél fizinio skausmo sukélimo teismo medicinos ekspertai daro remdamiesi bylos medZia-
gos duomenimis, patvirtinanciais buvusj musimo ar kitokio smurtavimo faktg. NeZymus sveikatos su-
trikdymas nustatomas, kai suZalojimas arba susargdinimas sveikatg sutrikdo ne ilgiau kaip 10 dieny
arba nukentéjusysis praranda 5 procentus profesinio arba bendro darbingumo* [6]. Galima iSkelti reto-
rinj klausima, kokio stiprumo turi bti fiziné bausmeé taikoma vaikui, kad suzalojimas arba susargdini-
mas sveikatg sutrikdyty maziau nei 10 dieny arba nukentéjusysis prarasty maziau nei 5 proc. profesi-
nio arba bendro darbingumo? Esminis klausimas, kaip prievarta sutrikdo ne darbinguma, o vaiko
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raida, néra keliamas. O tarptautiniai dokumentai, susije su prievarta pries vaikus, pirmiausia pabrézia
prievartos Zalg vaiko raidai.

Seksualinés prievartos apibréZzime Baudziamajame kodekse yra iSskirtos Sios aktyvios seksua-
lineés prievartos formos: iSzaginimas, seksualinis prievartavimas, priekabiavimas, privertimas lytiSkai
santykiauti bei mazamecio asmens tvirkinimas ir vaiko pornografinis iSnaudojimas. éiq formy iSskyri-
mas svarbus nustatant bausmeés dydj. Problema kyla pasyvios seksualinés prievartos prie$ vaika at-
veju. Toks elgesys kaip vaiko pastuméjimas j prostitucija, pornografijg, pagalbos nesuteikimas sek-
sualine prievarta patirianiam vaikui', vaiky skatinimas arba nedraudimas Zitréti pornografinius fil-
mus, zurnalus ar panasaus pobldZio gyvas scenas néra apibréztas kaip neleistinas. IS dalies seksua-
liné prievarta kaip neleistina gali bati interpretuojama kaip neigiamg poveikj nepilnameciy raidai da-
ranti vieSoji informacija [7]. Tagiau kodekse néra nurodoma, koks informacijos turinys.

Seksualines kaip ir fizinés prievartos atveju vaiko teisiy apsaugos institucijy saveika orientuo-
jama pirminés baudziamosios intervencijos strategijos linkme, nekreipiant démesio j vaiko aukos rea-
bilitacija. Aiskios teisinés pozicijos del fizinés (turima galvoje tik vaiky musimo, baudimo fizinémis
bausmémis aspekta) ir psichologinés prievartos veréia daryti prielaida, kad egzistuoja tévy valdZios ir
autoritarinio elgesio vaiku problema kaip sudétine aukléjamujy metody dalis.

2.2. Tévy valdzia ar atsakomybé? Tévy valdzios sgvokos transformavimas j tévy atsakomybe
tarptautinéje teiséje turéjo aisky tikslg — skatinti neautoritarinio aukléjimo ir elgesio su vaiku budus [8].
Ar jstatymiSkai suteikta tévams valdzia, ar atsakomybé uz vaika yra vienas i$ svarbiausiy aspekty, is-
reiskianciy poziurio j vaikg esme. Nuo Siy sgvoky institucionalizavimo priklauso individy pozitrio |
vaikg ir elgesj su juo formavimas.

Tenka konstatuoti, kad Lietuvoje Seimos nariy santykius reglamentuojantys jstatymai jtvirtina
tévy valdZios vaiko atzvilgiu sgvoka. Ji apibréziama kaip tévy teisé ir pareiga dorai aukléti ir prizitréti
vaikus. Sis apibréZzimas yra aikiai orientuotas j uzdavinj, kurj tévai, naudodamiesi savo valdzia, turi
atlikti. Teisés filosofijos pozilriu, tévy valdzia yra tévy atsakomybés sinonimas [9]. Todél i$ pirmo
zvilgsnio toks teisinis tévy valdZios apibrézimas neturéty kelti probleminiy diskusijy. Juo labiau kad
Civilinis kodeksas apibrézia ir tévy teises bei pareigas. Taciau sociologijos, psichologijos ir medicinos
mokslams atskleidus autoritarinio (kilusio nuo zodzio valdzia) elgesio (dazniausiai einancio kartu su
psichologine ir fizine prievarta) neigiama jtaka vaiko psichinei raidai, tévy atsakomybé uz vaikg tampa
priimtinesné savoka nei tévy valdzia. Tiek valdzia vaiko atzvilgiu, tiek atsakomybé uz vaikg yra susiju-
sios su poveikiu vaikui. Taciau valdzia vaiko atzvilgiu gali bati suprasta kaip vaiko naudojimas savo
interesams tenkinti arba reikalavimas, kad vaikas besalygiskai paklusty. Tuo tarpu atsakomybé uz
vaikg yra tiesiogiai orientuota | vaikg ir susijusi su tévystés pareigomis. Turint tam tikras pareigas ga-
lima jvertinti, ar jos gerai atliekamos. Blogai atliekamas pareigas galima perimti. TeisiSkai Lietuvos pa-
sirinktas modelis grieztai juridiniy poveikio priemoniy nepanaikina — numatyta galimybé apriboti tévy
valdzig [10]. Galima kelti klausima, ar tévai nevykdo savo atsakomybés, ar nenaudoja savo galios
vaikams? Ar tévai, taikydami fizines ir psichines bausmes vaikui, virSija savo atsakomybe, ar
perzengia savo valdzios ribas? Atsakyti | Siuos klausimus gana sunku. Pagal egzistuojancius jstaty-
mus teisinis atsakymas bty tévy valdzios apribojimas. Taciau jei laikinosios globos pagrindas bty
ne vaiky neprieziura, o fizinis ir psichinis smurtas, reikeéty jj jrodyti teisiSkai. Tuomet kyla tévy valdzios
ir fizinés, psichologinés prievartos apibrézimy ir suvokimy reikmé. Esant dabartiniam fizinés ir
psichologinés prievartos apibrézimams galima daryti iSvada, kad fizinés, psichologinés bausmeés yra
toleruojamos iki nezymaus sveikatos sutrikdymo ribos. Kita vertus, fizinés ir psichologinés prievartos
pries vaikg kontekste tévy valdzia neribojama iki nezymaus sveikatos sutrikdymo. Taigi Lietuvos jsta-
tymuose yra daug maiSaties ir tai nedaro teigiamos jtakos esminiams visuomenés ir Seimos suvokimo
pokyCiams nuo tévy valdZios prie tévy atsakomybeés, ir atitinkamai — nuo autoritariniy aukléjimo me-
tody prie demokratiniy.

2.3. Vaiko aukos strukturiné galia apsaugos institucijy saveikos procese. Mawby ir
Walklate’as pabrézé, kad norint kuo efektyviau uztikrinti aukos teises bitina suteikti maZziausiai ketu-
rias struktirines galimybes aukai: teise j aktyvy dalyvavima kriminalinés justicijos sistemoje, teise zi-
noti, teise j finansine pagalba, teise | paramg ir patarimg [11, p. 343]. Vaiko aukos atveju minétos
strukturinés galimybés yra svarbios organizuojant ne tik teisine, bet ir socialine apsauga. Adaptuojant
Mawby ir Walklate’o aukos teisiy uztikrinimo modelj toliau vaiko aukos struktirinés dalyvavimo gali-
mybés yra analizuojamos atsizvelgiant, ar suteikta vaikui aukai aktyvi, tiesioginé teisé dalyvauti, ar
numatyta vaikui aukai netiesioginio dalyvavimo atstovavimo galimybeés, ar yra vaikui aukai numatyta
finansiné pagalba ir teisé j parama bei patarimg susiejant tai su vaiko zinojimo teise.

! Klasikinis atvejis, kai patévis seksualiai iSnaudoja dukra, o motina slepia informacija.
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Pranesti apie prievartg prie$ vaika gali bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, jskaitant ir vaikg [12].
Specialistai, dirbantys tiesiogiai su vaiku, dél nepraneSimo apie prievartg turi administracing, o jei
vaiko gyvybei gresia pavojus — ir baudziamajag atsakomybe [13; 14]. Nors iki 14 mety vaikas auka turi
tiesiogine struktirine galimybe pranesti apie prievartg prie$ jj, taCiau prievartos prie$ vaikg teisminis
tyrimas atliekamas tik tuomet, jei yra nukentéjusiojo vaiko skundas (nuo 14 m. amziaus) ar jo teiséto
atstovo pareiSkimas, ar prokuroro reikalavimas. Tokiame kontekste butina apzvelgti vaiko atstovimo
pagrindus.

Vaiko atstovavimo struktirinés galimybés. Remiantis Lietuvos jstatymais vaikui atstovauja jo te-
vai ar kiti teiséti globéjai [15]. DidZiausia problema kyla seksualinés, aktyvios fizinés prievartos atve-
jais, kai vaikui reikia gynéjo baudziamojoje byloje, kai vaiko teisiy pazeidimas yra kiles Seimoje. Ne-
sant valstybés mokamo gynéjo, vaiko aukos atstovavimas vaiko teisiy apsaugos institucijy saveikos
verpete tampa problemiskas. Kita vertus, vaikas, mokantis suformuluoti savo nuomone, turi
strukturing galimybe jg iSsakyti. Tokiu atveju vaiko teisiy apsaugos institucijos yra orientuojamos |
vaiko nuomonés iSklausyma,. Tai turéty biti daroma ne vaikui sukeliant stresa, o pagal specialig me-
todikg ir specialioje aplinkoje, dirbant kartu socialinéms, medicinos, psichologijos ir teisés instituci-
joms [16].

2.4. Teisinés ir socialinés pagalbos vaikui aukai jungties problematika. Lietuvoje néra
vieno teisés akto, kuris strukturiSkai reglamentuoty visy vaiko teisiy apsaugos instituty saveikg prie-
vartos prie$ vaika atvejais, kaip tai yra, pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje [17]. TaCiau tarpinstitucinés
sgveikos modelis iSrySkéja apzvelgus pavienius dokumentus. Teisiné vaiko apsauga yra koordinuo-
jama prokuraturos, kuri prireikus duoda nurodymus policijai, teismo medicinos ekspertams ir kitoms
institucijoms [18]. Sis jstatymas visy institucijy saveika su prokuratura organizuoja kaip privalomaja.
Tokiu atveju prokuraturos galia organizuojant sgveikg yra absoliuti.

ISnagrinéjus nepilnamediy policijos pareiguny veiklos instrukcija galima drasiai teigti, kad dau-
giausia jie dirba su nepilnameciais teisés pazeidéjais, o ne su vaikais — prievartos aukomis. Jei nepil-
nameciy policijos pareiglinas susiduria su prievartg patyrusiu vaiku, kuriam reikia skubios pagalbos,
ypac jei prievarta vaikas patyré Seimoje, jis gali priimti sprendimg atskirti vaikg nuo Seimos ir jj jkur-
dinti Kauno m. vyriausiojo policijos komisariato Nepilnameciy pagalbos ir prevencijos centre. éioje
jstaigoje yra jkurdinami ir vaikai teisés pazeidéjai [19]. Vaiko aukos uzdarymas uzdaro tipo instituci-
joje kartu su vaikais teisés pazeidéjais gali biti traktuojamas kaip vaiko traumavimas sistemos prie-
varta, t. y. netinkamos pagalbos organizavimas, nes vaikas tokig pagalba gali suvokti kaip nubaudimg
(uzdarymag | kaléjima). Kita vertus, naujasis BaudZiamojo proceso kodeksas numato galimybe jtaria-
majj arba kaltinamajj smurtinio nusikaltimo padarymu atskirti nuo nukentéjusiojo [20].

Teisiniy vaiko teisiy apsaugos institucijy sgveika formuojama tik pagal nusikaltimo iSaiskinimo
Strategijg: ikiteisminj tyrimg koordinuoja prokurattira, sgveikaudama su policija ir kitomis, jos nuo-
mone, reikalingomis institucijomis. Atlikus ikiteisminj tyrima byla perduodama teismui, su kurio
sprendimu sutapatinama vaiko apsaugos baigtis. Problema nekilty, jei vienintelis teisiniy institucijy
tikslas buty iSaiskinti nusikaltimg ir nubausti skriaudéja. Taciau tokia padétis yra vienpusé ir proble-
miska, kai pamirstama, jog pagrindinis tikslas turety buti uZtikrinti vaiko sauguma, kuriam bitina
glaudziai bendradarbiauti su socialinémis, medicinos ir psichologijos tarnybomis, sudaryti saugia vai-
kui nusikaltimo tyrimo aplinka.

Socialinés vaiko aukos apsaugos normatyvinis orientavimas. Teisiné prievartg patyrusio vaiko
apsauga, taip pat ir jo apsaugojimas nuo skriaudéjo bei baudziamoji atsakomybé skriaudéjui yra tik
viena i$ apsaugos daliy. Remiantis Europos Tarybos rekomendacijy duomenimis, jau praéjusio Simt-
mecio viduryje buvo pastebeéta, kad tik baudziamosios priemonés skriaudéjui prievartos prie$ vaikus
neiSsprendzia. Kur kas daugiau démesio Europos Taryba rekomenduoja skirti socialinei pagalbai vai-
kui, jo Seimai ir skriaudéjui. Pabréziama vaiko ir Seimos nariy tarpusavio santykiy gydymas, socialiniy
rySiy atkdrimas. To siekiama socialinio, psichologinio darbo priemonémis, struktiriSkai tai jvardijama
kaip socialinés, psichologinés paslaugos. Lietuvoje ,Socialinés paslaugos — pagalbos asmenims su-
teikimas jvairiomis nepiniginémis formomis bei globos pinigais* [21]. Prievartg patyre vaikai néra is-
skirti kaip atskira grupé, kuriems buty teikiamos socialinés paslaugos nei pinigine, nei nepinigine
forma'. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija socialiniy paslaugy vaikui srityje atlieka koordinuoja-
majj vaidmenj [22]. Pagrindinis socialinis darbas su prievarta patyrusiais vaikais ir jy Seimomis turéty
vykti savivaldybiy lygiu. |statymas numato, kad kiekvienoje savivaldybeéje turi bati jkurtas socialiniy
paslaugy teikimo centras arba kita analogiSka tarnyba. Asmeniui socialinés paslaugos gali bati tei-
kiamos tokiu atveju, jei jo padétis atitinka socialiniy paslaugy kataloge numatytas paslaugy rasis.

! Reikéty paminéti, kad i$ jkalinimo jstaigy grize skriaudéjai Socialiniy paslaugy jstatyme yra iSskirti j atskirg grupe.
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Prievarta patyre vaikai yra jrasyti socialiniy paslaugy kataloge kaip paslaugy gavéjy grupé. Taciau
vaiko aukos socialinés apsaugos problema slypi socialiniy paslaugy teikimo organizavime. Struktu-
riSkai Sis modelis yra toks: norintis gauti socialines paslaugas arba jo jstatymo numatytas jo globéjas
turi rastiSkai paprasyti socialiniy paslaugy. Savivaldybés administracijos padalinio vadovas socialiniy
darbuotojy, jvertinusiy socialiniy paslaugy poreikj, teikimu paskiria socialiniy paslaugy rasj ir masta.
RastiSkas sutikimas arba atsisakymas skirti socialine paslaugg asmeniui jteikiamas ne véliau kaip per
vieng ménesj nuo praSymo gavimo dienos. Neatidéliotinais atvejais sprendimas gali bati priimtas
skubos tvarka. Néra jokiy jpareigojimy, kad socialinés paslaugos buty nedelsiant teikiamos vaikui au-
kai ir jo Seimai arba kad vaiko aukos atveju vaiko teisiy apsaugos tarnyba galéty kreiptis j socialiniy
paslaugy centrg dél socialinés vaiko apsaugos. Kadangi tik informavimas ir konsultavimas yra nemo-
kama paslauga, tokiu atveju nesant atitinkamos finansinés paramos vaikui aukai uz socialinio darbo
paslaugas tekty mokeéti. Vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklg reglamentuojanéiuose dokumentuose
néra funkcijos, jog tarnyba turéty mokéti uz socialines paslaugas. Tokioje situacijoje socialiné pa-
galba vaikui aukai ir jo Seimai yra neorganizuota ir palikta jy privaciam interesui.

Apsaugos orientavimas | vaiko aukos atskyrimg nuo Seimos. Kita vertus, atsizvelgiant j tai, kad
pagrindiné teisinés pagalbos vaikui strategija yra skriaudiko atskyrimas nuo vaiko, dazniausiai sa-
veika tarp teisinio ir socialinio instituty pasireiskia vaiko paemimu j globos jstaiga. IS dalies Si prie-
mone yra inicijuota Vaiko teisiy apsaugos tarnyby struktirine galimybe. Nors Sios tarnybos nuosta-
tuose numatyta socialiniy paslaugy organizavimo ir koordinavimo funkcija, taciau ji nepagrista jokiais
kitais dokumentais, leidZianciais tai atlikti. Reikia atkreipti démes;j, kad vaiko teisiy apsaugos tarnyby
nuostatai pabrézia vaiko atskyrimg nuo Seimos ir jo globos organizavimg. Néra uzsimenama apie ki-
tas pagalbos formas, pavyzdziui, tokias kaip informacijos suteikimag ir iSaiSkinimg apie juridinius pro-
cesus vaikui aukai, psichologine pagalbg ir pan. |statymiskai néra numatyta, kad prievartg patyres
vaikas turéty gauti socialine pagalba, kad jam buty paskirtas konkretus socialinis darbuotojas, kuris
bty atsakingas uz visokeriopg parama vaikui. Darbo koordinavimas néra aiSkus. Galima tik spéti,
kad vaiky teisiy apsaugos darbuotojas turi prasyti, ieSkoti socialiniy paslaugy teikéjo, o jam atsiradus
sudaryti su juo sutartj. Jei paslaugy teikéjo néra, vaikas auka liecka be atitinkamos socialinés pagal-
bos.

Apibendrinant galima teigti, jog Mawby ir Walklate’o aukos teisiy uztikrinimo modelis Lietuvoje
nefunkcionuoja.

Baigiamoji diskusija: sistemos prievartos pries$ vaikus aukas
pasalinimo galimybés

Antrajame straipsnio skyriuje jvardyti socialinés ir teisinés vaiko aukos apsaugos trukdziai yra
esminiai. Straipsnio autorés nuomone, juos reikéty pasalinti norint efektyviai apsaugoti vaika. Cia pa-
teikiama uzsienio mokslininky ir vaiko teisiy apsaugos eksperty diskusija, kaip paSalinti sistemos
prievartg. PolitiSkai lengviausia strukturiSkai buty keisti tas sritis, ties kuriomis susiduria mokslininky ir
praktiky nuomonés. Kita vertus, mokslininky jzvalgos galéty turéti jtakos inicijuojant praktiky pozitrio
keitima,.

Mokslininkai, tyrinéje sistemos prievartos prie$ vaikus problemas, pirmiausia rekomenduoja jsi-
klausyti | vaikus ir jiems suteikti dalyvavimo teises. Kendrickas, Tayloras [23] ir Cashmore’as [24] tei-
gia, kad viena i$ pagrindiniy problemy, susijusiy su institucine prievarta, yra netikéjimas vaiku. Sie-
kiant uzkirsti kelig sistemos prievartai Sie autoriai rekomenduoja sudaryti struktlrines galimybes akty-
viam vaiko dalyvavimui: padaryti vaikams prieinamas pagalbos telefono, ombudsmeno paslaugas,
skirti vaikui nemokamag formaly arba neformaly gynéja, kuris sugebéty jsiklausyti | vaikg ir atstovauti
jam institucijose, suteikti jam informacija, paruosti jj teisinés apsaugos procesui ir jo pasekméms.
ISnagrinéjus vaiko teisiy apsaugos eksperty atsakymus | atvirg klausimg ,Ka reikéty keisti vaiko,
patyrusio prievarta, apsaugos sistemoje?“ paaiskéjo, kad dalis respondenty pabrézé vaiko da-
lyvavimo teisiy struktlrines galimybes, tokias kaip ,,nukentéjusiojo saugumas, jo gynyba teisme turi
biti geresne, pagalba moraliné ir materialiné®, ,kurti daugiau reabilitacijos skyriy ar jstaigy tokiems
vaikams*, ,diegti sistema, kuri suteikty pagalbg ir ripintysi juo iki visiskos reabilitacijos”, ,keisti jstaty-
mus, kad turéty kur eiti prievartg patyre vaikai, neity j gatves”. Absoliuti dauguma vaiko teisiy apsau-
gos eksperty teigé, kad vaikui aukai turéty buti skiriamas valstybés apmokamas gynéjas ir socialinis
darbuotojas. Respondentai daZniausiai sitlé tobulinti jstatymus ir kurti trikstamas paslaugas, ypac
pabrézdami pagalbos vaikui aukai sistemos kirima,
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Personalo atranka, mokymas ir parama yra labai svarbis veiksniai uztikrinant vaiko sauguma,
Kendrickas ir Tayloras sililo grieztinti atrankos ir priémimo j darba procediras, kad bty kiek jma-
noma daugiau uZzkirstas kelias potencialiems vaiko skriaudéjams. Minéti autoriai teigia, kad norint i$-
vengti sistemos prievartos bitina stengtis iSvengti pavojingy darbo praktiky, pavyzdziui, nesigilinti |
vaiko interesus. Tam silloma darbo atvejy efektyvumo perzidros bei pagalbos procesy stebésena,
nuolatiniai personalo mokymai, kuriy metu bity suteikiama ziniy apie vaiko teises ir sistemos prie-
vartg [25].

Vaiko teisiy apsaugos ekspertai taip pat pazyméjo personalo mokymo problema. Taciau jy re-
komendacijos iskilo skirtingame kontekste nei rekomenduojanciy mokslininky. Lietuvos atveju speci-
finis kontekstas apibudinamas specializuoty paslaugy vaikui trikumu. Respondentai rekomenduoja
institucijose jkurti specializuotus etatus: ,tarnybose jkurti specializuoty darbuotojy etatus, juos rengti*,
Jreikia, kad dirbty specializuotas teiséjas tik su vaikais“. Tokiy priemoniy kaip atrankos, testinio mo-
kymo, paramos darbe, darbo efektyvumo perziliry vaiko teisiy apsaugos respondentai nepabréze.

Inspektavimas, stebésena ir standartai. Uttingas pabrézia, kad norint iSvengti sistemos prievar-
tos turi biti inspektuojamos visos teikiamos paslaugos vaikams [26]. Taciau kad inspektavimas bty
rezultatyvus, Kendricko ir Tayloro teigimu, buatina nustatyti teikiamy paslaugy standartus [27]. Nei tei-
kiamy paslaugy inspektavimo, nei stebésenos priemoniy vaiko teisiy apsaugos sistemai tobulinti
vaiko teisiy apsaugos ekspertai nepabréze.

Vaiko teisiy apsaugos ekspertai, kalbédami apie prievartg patyrusio vaiko apsaugos problemas
ir sillydami priemones apsaugos sistemai gerinti, neuzsiminé apie demaskavimo mechanizmo sukd-
rimg, kuriam Kendrickas ir Tayloras skiria ypaC didele reikSme. Jie teigia, kad kersto ir atleidimo i$
darbo baimé yra gana didelé priezastis, dél kurios bendradarbiai nelinke pranesti apie prievartg pries
vaikus institucijose. Todél bitina sukurti teisinj demaskavimo mechanizma, kuris suteikty pranesan-
¢iajam konfidencialuma.

Apibendrinus mokslininky, tyringjusiy sistemos prievartg, ir vaiko teisiy apsaugos eksperty
nuomones dél vaiko, patyrusio prievartg, apsaugos gerinimo galima buty konstatuoti, kad Lietuvoje
vaiko teisiy apsaugos ekspertai labiau linke diskutuoti ir manyti, kad keiciant ir tobulinant jstatymus
galima iSspresti didziausias problemas. Galima konstatuoti, kad jstatymiskas tarpinstituciniy funkcijy
koordinavimas apibréziant kiekvienos institucijos pareigg Siandien Lietuvoje yra neiSvengiamas. Dau-
gumos respondenty nuomone, prievartg patyrusio vaiko apsaugos sistema reikia papildyti socialiné-
mis, reabilitacinémis paslaugomis suteikiant vaikui strukturine galimybe dalyvauti per gyne€jg ir socia-
linj darbuotoja. Galima teigti, kad darbuotojy kontrolés, darbo perzidry Lietuvoje néra. Apie Sig bdti-
nybe vaiko teisiy apsaugos ekspertai nutyli. Beveik nebuvo mananciu, kad vaiko teisiy apsaugos
ekspertai pabrézty teikiamy paslaugy kokybe, jy standartus, prievartos padariniy susiejimg su zala
vaiko raidai. Vertinant vaiko teisiy apsaugos eksperty diskusijg jgyvendinant Zmogaus teises ateityje
pastebima keletas esminiy trukumuy. Diskusijoje nepabréziamas bendras tikslas — uztikrinti vaiko au-
kos sauguma. Tokiu atveju net gerai strukturiSkai organizuota tarpinstituciné saveika negali uztikrinti
vaiko saugumo, nes vaiko apsaugos dalyviai gali bendradarbiauti ir siekti kity tiksly. Sistemos prie-
vartos prevencijg tyrinéje mokslininkai pabrézia ne tik strukturiniy galimybiy, bet ir vidiniy Zzmogaus
galimybiy plétrg [28]. Todel vaiko teisiy apsaugos instituty darbuotojy specializuotas mokymas,
praktiniy gebeéjimy plétra yra ne maziau svarbi sritis negu jstatymy tobulinimas. Specializuotas vaiko
teisiy apsaugos eksperty mokymas svarbus ne tik nustatant prievarta, bet ir suvokiant bendrg tar-
pinstitucinés pagalbos tikslg, jgaunant tarpinstitucinio darbo jgudziy, atpazjstant vaiko poreikius, tei-
kiant reabilitacijos pagalbg ir kt. Atsizvelgiant | Lietuvos teisinés ir socialinés vaiko aukos apsaugos
disfunkcija reikia kelti klausimg apie virSministerinés institucijos jsteigima. Tokia institucija reikalinga
nors pereinamajam laikotarpiui, kol buty sukurta darni socialiné ir teisiné vaiko aukos apsaugos si-
stema. Tokia institucija turi disponuoti teisine ir administracine galia, reikalinga visy ministerijy pajé-
goms suvienyti, nacionalines vaiko aukos teisinés ir socialinés apsaugos sistemai jdiegti. Tik jstaty-
miskai gerai sustyguota socialinés ir teisinés apsaugos sistema bei profesionalis vaiko teisiy apsau-
gos darbuotojai sugebeés islaisvinti prievartg patyrusj vaika i baimés suteikdami jam galimybe visa-
pusiskai tobuléti.
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Elimination of Structural Limitations of Legal and Social Protection of Child-Victim in Lithuania

Dr. Ilona Tamutiené
Vytautas Magnus University, Lithuania

Keywords: child-victim, system abuse, social protection, legal protection.
SUMMARY

The article presents an analysis of abused child social and legal protection. Physical, sexual or

psychological abuse against children provides an impulse for the interaction among responsible institutions.
This interaction is a complex phenomenon that involves diverse legal, social and private institutions. The clash
of interests between state and family institutions responsible for child protection places a child in a problematic
position. When the needs of child are disregarded, institutional interaction may cause system abuse. The
damage of inappropriate help of institutions (here one has in mind not only formal institutions, but also
different projects, programs) upon a child is rather differently called, namely: the institutional abuse, program
abuse, repeated abuse, system abuse. The essential difference is that the system abuse touches not one child, but
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a lot of children as well as most frequently it is related to the policy of childhood protection. Such a process of
child protection ends to the child’s disadvantage and creates an incentive for an abuser to exploit a child more
intensively.

The article is based on the data from legal document analysis and the survey of child’s rights protection
experts. The survey was carried out in August-September, 2001. The questionnaire includes 46 questions, 19 of
which are open-ended. The Market and Opinion Research Centre “Vilmorus“ selected experts throughout
Lithuania. The total of 198 experts comes from the Children’s Rights Protection Agency, the police, the
Prosecutor’s Office, Courts of law, Psychological support services, the Institute of Medical Expertise and
medical institutions of Lithuania.

The article argues that main of the characteristic manifestations of system abuses are structural
limitations of an effective child-victim protection in Lithuania. More specifically, it analyses the basis for
intervention and its limits in cases of child abuse, the interpretation of parents’ social and legal power in
relation to the concepts of authority and responsibility, the questioning of the structural power enjoyed by the
child-victim in the process of institutional interaction and the normative orientation of socio-legal institutional
child protection. It is argued that in Lithuania there is no adequate definition of abuse: physical abuse is
tolerated until it causes pain or minor health disorder, which is defined as the loss of 5 per cent working-
capacity or temporary loss of working-capacity not exceeding the period of 10 days. In contrast to international
legal acts, the consequences of abuse are not directly connected to development disorders.

This article also analyses the problem of parental authority and the problem of the child’s structural
participation: there is no sufficient legal basis for representation of a child, especially in case of family abuse, no
child-friendly environment and assistance.

The problem of institutional cooperation and coordination is pointed out.

In the conclusion the article shows how to improve institutional interaction and eliminate the causes of
systemic abuse. This discussion focues on two sources of reference: an analysis of literature and the results of
the survey. This section will provide a comparative analysis on issues of child opinion and participation, the
adequate standards of protection, the efficiency and control of work, the creation of a mechanism to eliminate
damaging practices, the improvement of skills and competences, the development of social services and the
improvement of laws.
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