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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama viena is daugelio savivaldybiy kompetencijai priskiriamy veiklos krypciy,
t.y. savivaldybiy jgaliojimai ir gebéjimai kuriant vietos gyventojy saugia aplinka.

Savivaldybiy jgaliojimus vietos gyventojy saugumo erityje silloma tapatinti su savivaldybiy
kompetencijai priskiriamy funkcijy, kurios sudaro policijos uZdaviniy turinj arba yra policijos uzdaviniy
sudedamosios dalys, kompleksu. Taigi policijos uzdaviniai yra suprantami placiaja prasme, t.y. jy turi-
nys turi bti skaidomas | atskirus veikemus (funkcijas), i5 kuriy vieno ar kito jgyvendinimas priskiria-
mas savivaldybiy kompetencijai. Straipsnyje apibréZiami policijos uzdaviniai, kuriuos jgyvendinti gali
pretenduoti savivaldybiy institucijos. Remiantis teisés akty analize, nagrinéjami atskiry savivaldybiy
institucijy jgyvendinant policijos uZdavinius, jgaliojimai.

Straipsnyje taip pat gvildenami ir atekiry Lietuvos Respublikos regiony savivaldybiy atstovau-
Jjamyjy ir vykdomuyjy institucijy, t. y. savivaldybiy taryby ir administracijy, gebéjimai jgyvendinti policijos
uzdavinius. Stengiamasi atskleisti, kokiomis formomis minétos institucijos jgyvendina policijos uzdavi-
nius ir koks yra ty formy turinys.

lvadas

Didéjantis savivaldybiy autoritetas visuomenéje kelia didesnius reikalavimus savivaldybéms,
sprendziancioms jvairias vietos gyventojy problemas, taip pat ir tenkinancios jy saugumo poreikius.
Butent savivaldybés yra arCiausiai gyventojy ir turi geriausiai iSmanyti bei suprasti, su kokiais sunku-
mais susiduria vietos gyventojai kasdieniame gyvenime. Vietos gyventojy problemas sprendzian-
¢ioms savivaldybéms suteikiami platis jgaliojimai, tadiau iSkyla klausimas, ar visuomet savivaldybés
gali efektyviai juos jgyvendinti ir ar tai daro, t. y. ar nestokoja gebéjimy?

Tam tikri jgaliojimai savivaldybéms yra suteikti siekiant, kad jos imtysi iniciatyvos kuriant saugig
aplinkg vietos gyventojams. Tokiy jgaliojimy analizé gali buti atliekama vertinant policijos uzdavinius,
nes iS esmeé policija yra ta institucija, kurios tiesioginé socialiné paskirtis yra uztikrinti visuomenés
saugig aplinkg, saugoti ja nuo pavojingy keésinimysi ir pan. Policijos uzdavinius jgyvendinanciy savi-
valdybiy jgaliojimy ir gebéjimy analizé leisty objektyviai jvertinti jy galimybes dalyvauti visuomenés
sauguma uztikrinanciose procesuose bei iSaiskinti vietos savivaldos institucijy trukumus Sioje srityje.

Straipsnyje keliamas tikslas nustatyti ir iSanalizuoti atskiry regiony savivaldybiy jgaliojimus ir
gebéjimus jgyvendinti policijos uzdavinius.
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ISkeltam tikslui pasiekti formuluojami Sie uzdaviniai:

— apibrézti savivaldybiy jgaliojimus, sudarancius policijos uzdaviniy turinj;

- iSanalizuoti atskiry savivaldybiy institucijy jgaliojimus jgyvendinant policijos uzdavinius;
— iSanalizuoti atskiry savivaldybiy institucijy gebeéjimus jgyvendinti policijos uzdavinius.

Savivaldybiy jgaliojimy jgyvendinant policijos uzdavinius analizé

Savivaldybés jgaliojimai jtvirtinti teisés aktuose (Konstitucijoje, Vietos savivaldos jstatyme ir kt.)
teisiy, pareigy, funkciju, uzdaviniy, veiklos formy bei metody pavidalu. Pagal Vietos savivaldos jsta-
tymag [1] savivaldybeé — tai valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens sta-
tusg bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinama per savivaldybeés
taryba. Kalbédami apie savivaldybés jgaliojimus turime omeny ne tik pacig savivaldybe apskritai, ku-
rios jgaliojimai apibrezti Vietos savivaldos jstatymo 6-9 straipsniuose, bet ir jos institucijas bei vieSo
administravimo jstaigas, kurios realiai jgyvendina joms skirtas uzduotis. Vietos savivaldos jstatymas
numato, kad atstovaujamoji savivaldybeés institucija yra taryba, o vykdomoji — savivaldybés administ-
racijos direktorius. Be to, savivaldybés administravimo subjektais pripazjstamos minétoms instituci-
joms pavaldzZios jstaigos bei kiti subjektai, turintys teisés akty suteiktus jgaliojimus, atliekantys jiems
pavestas administravimo funkcijas ir atsakingi uz Siy funkcijy jgyvendinima. Todél toliau nagrinéjant
savivaldybés jgaliojimus jgyvendinant policijos uzdavinius bus vertinami savivaldybeés apskritai bei
savivaldybés tarybos, mero, administracijos direktoriaus, senitino bei senitnijos jgaliojimai Sioje sri-
tyje.

Prie$ nagrinéjant savivaldybés institucijy jgaliojimus jgyvendinant policijos uzdavinius, pirmiau-
sia bty tikslinga isiaiskinti, kokius konkreciai policijos uzdavinius jgyvendinti gali pretenduoti anks-
¢iau minétos savivaldybés institucijos. Policijos veiklos jstatyme [2] iSskiriami Sie pagrindiniai policijos
uzdaviniai:

1) Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga;

2) vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas;

3) neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji batina dél jy fizinio ar psichinio bejégis-
kumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy,
stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniu;

4) nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija;

5) nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas;

6) saugaus eismo priezilra.

Analizuojant vietos policijos uzdavinius jgyvendinanciy savivaldos institucijy kompetencijg ne-
reikia tiesiogiai suprasti, kad vietos savivaldos institucijos privalo jgyvendinti butent tuos uzdavinius,
kurie yra jtvirtinti Policijos veiklos jstatyme, antraip vietos savivaldos institucijoms priskyrus jstatymo
numatyty policijos uzdaviniy jgyvendinima funkcijos pradéty dubliuotis. Todél policijos uzdavinius
reikia suprasti placiaja prasme, t. y. sukonkretinti kiekvieno uzdavinio atskirus veiksmus. Pavyzdziui,
vieSosios tvarkos apsaugos funkcija apima tvarkos palaikyma gatvése, higienos reikalavimy laikymasi
turgavietése, Zeldiniy apsauga ir pan.; nusikaltimy prevencija suprantama kaip saugumo programy
kurimas, leidimy iSdavimo klausimai ir pan., o saugaus eismo priezitra gali apimti ir transporto prie-
moniy judéjimo sustabdyma, apribojimg ir uzdraudimg gatvése bei jvairiy programy, susijusiy su
saugiu eismu, kurima. Tuo tarpu policijai priskiriamas pirmasis uzdavinys — Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga — yra gana platus ir jo turinj sudaro jvairus veiksmai, kurie yra ne tik policijos ar vietos savi-
valdos institucijy, bet ir kity institucijy, organizacijy veiklos objektas. Todél suvokiant, kad nurodyty
uzdaviniy turinj sudarancius veiksmus gali atlikti tiek policija, tiek vietos savivaldos institucijos ir kitos
institucijos ar organizacijos, reikia kalbéti ne apie funkcijy dubliavima, o apie tarpusavio bendradar-
biavima,.

Pazymeétina, jog ne visus minétus policijos uzdavinius galéty jgyvendinti vietos savivaldos ins-
titucijos. Smulkiau panagrinéjus galima konstatuoti, kad penki i$ SeSiy uzdaviniy daugiau susije su
teisétvarkos uztikrinimu ir teisés pazeidimy prevencija, o vienas uzdavinys — su nusikaltimy atsklei-
dimu ir tyrimu. Dél Sio uzdavinio priskyrimo policijos kompetencijai tikslingumo nesutaria nei prakti-
kai, nei mokslininkai [3; 4; 5; 6]. Nesigilinant j diskusijas, kas yra teisus, o kas ne, galima konstatuoti,
jog nusikaltimy atskleidimas ir tyrimas yra specifinis uzdavinys, kurj jgyvendinti gali tik specialios ins-
titucijos — policija arba prokuratura. Siose struktiirose dirbantys pareigtnai privalo turéti specialy iSsi-
lavinima, darbo patirtj ir pan. Todél, musy manymu, Siuo metu priskirti bent dalj veiklos, sudarancios
nusikaltimy atskleidimo ir tyrimo uzdavinio turinj, savivaldybiy kompetencijai néra tikslinga. Vadinasi,
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toliau diskutuodami apie policijos uzdavinius jgyvendinant vietos savivaldos institucijy jgaliojimus mes
turésime omeny tik penkis uzdavinius, kurie daugiau susije su teisétvarkos uztikrinimu ir teisés pazei-
dimy prevencija.

Remiantis Vietos savivaldos jstatymu, savivaldybéms, kaip vietinés valdzios atstovéms, priski-
riama daug funkcijy, kurias jgyvendindamos savivaldybeés tvarko visuomeninio gyvenimo pagrindines
sritis, taip pat ir saugumo sritj. Pagal Vietos savivaldos jstatymg [1] savivaldybéms priskiriamos sava-
rankiSkos, ribotai savarankiSkos, valstybinés (perduotas savivaldybéms) bei sutartinés funkcijos.
Viena pagrindiniy savarankisky funkcijy, kuri galéty biti traktuojama kaip vieno policijos uzdavinio
sudedamoiji dalis, yra dalyvavimas uztikrinant vie$aja tvarka ir gyventojy rimtj. Sios funkcijos turinj su-
daro nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy programy kurimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savi-
valdybiy teritorijg aptarnaujancias policijos jstaigas bei jtraukiant j Sig veiklg visuomenines organiza-
cijas ir gyventojus.

Savivaldybéms priskirtos (ribotai savaranki$kos) funkcijos, kuriy turinj (susijes su policijos uz-
daviniy turiniu) sudaro:

— aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

— sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir

tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas;

— saugaus eismo salygy uztikrinimas;

— prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose nustatymas;

— leidimy (licencijy) iSdavimo jstatymy nustatytais atvejais tvarka.

Prie valstybiniy (perduotos savivaldybéms) funkcijy galima buty priskirti vaiky ir jaunimo teisiy
apsauga. Si funkcija glaudziai susijusi su pirmuoju policijos uzdaviniu, t. y. Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga.

Kaip matome, savivaldybés, kaip vietinés valdzios atstoveés, turi nemazai jgaliojimy jgyvendi-
nant policijos uzdavinius.

Toliau apzvelgsime, kokius jgaliojimus jgyvendinant policijos uzdavinius turi atskiros vietos sa-
vivaldos institucijos bei jstaigos. Savivaldybés tarybos jgaliojimai [1] atliekant veiksmus, kurie sudaro
policijos uzdaviniy turinj, yra: sprendimy dél nusikaltimy kontrolés ir prevencijos, ekologiniy pro-
gramy projekty rengimo priémimas bei Zeldiniy apsaugos, miesty ir kity gyvenamujy vietoviy tvar-
kymo, visuomenés sveikatos, sanitarijos ir higienos, atlieky tvarkymo bei aplinkos apsaugos, gyvuny
laikymo, prekybos turgavietése ir kity taisykliy tvirtinimas.

Meras pagal savo kompetencijg [1] gali analizuoti padétj savivaldybéje ir siulyti savivaldybes ta-
rybai sprendimy projektus bei rekomendacijas vieSojo administravimo jstaigoms vieSosios tvarkos ir
gyventojy rimties bei migracijos procesy, gyventojy uzimtumo, jy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifika-
vimo bei vieSujy darby organizavimo klausimais.

Senilnija [1], kaip savivaldybés vieSojo administravimo jstaiga, jgyvendindama policijos uzda-
vinius:

— dalyvauja rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos

gerinimo priemones;

— dalyvauja rengiant ir jgyvendinant gyventojy uZzimtumo programas seniunijos aptarnaujamoje

teritorijoje;

— organizuoja bendrojo naudojimo teritorijy, gatviy, Saligatviy valyma ir prieziurg bei gatviy ir

kity viesSujy viety apSvietima;

— organizuoja laisvalaikio centry veikla;

Seniunas [1], kaip seniunijos vadovas, taip pat turi tam tikrus jgaliojimus jgyvendinant policijos
uzdavinius:

- nagrinéja Administraciniy teisés pazeidimy kodekso priskirtas administraciniy teisés pazei-

dimy bylas;

Visos minetos savivaldybeés bei jos institucijy ir jstaigy funkcijos tiesiogiai arba netiesiogiai su-
sijusios su jgaliojimais jgyvendinant policijos uzdavinius. Fakti$kai tik viena savivaldybés funkcija —
dalyvavimas uZztikrinant vieSajg tvarkg ir gyventojy rimtj — tiesiogiai siejama su policijos uzdaviniy jgy-
vendinimu. Kitos funkcijos yra tik Policijos veiklos jstatyme jvardyty policijos uzdaviniy turinio dalys
arba funkcijos siejamos su kai kuriais veiksmais, sudaranciais policijos uzdaviniy turinj. PavyzdZiui,
leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka arba dalyvavimas rengiant ir jgy-
vendinant gyventojy uZimtumo programas senitnijos aptarnaujamoje teritorijoje, arba dalyvavimas
rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos gerinimo priemo-
nes siejama su vienu i$ policijos uzdaviniy, t. y. nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija.
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Saugaus eismo priezilira, kaip policijos uzdavinys, siejamas su viena i$ savivaldybiy funkcijy, t. v.
saugaus eismo salygy uztikrinimas ir pan.

Savivaldybiy gebéjimy jgyvendinti policijos uzdavinius analizé

Kalbant apie atskiry institucijy gebéjimus jgyvendinti joms priskirtas funkcijas, reikia atkreipti
demes;j, ar institucijos iki galo jgyvendina savo jgaliojimus praktikoje atlikdamos konkrecius veiksmus,
lemiancius tam tikrus rezultatus. Analizuojant savivaldybés institucijy veikla policijos uzdaviniy jgy-
vendinimo srityje pastebima, kad, kitaip nei policija, jos tiesiogiai nejgyvendina policijos uzdaviniy,
pavyzdziui, nepatruliuoja gatvése, nesulaiko pazeideéjy ir pan. Tokio pobtdzio veiksmy savivaldybés
neatlieka, nes savo zinioje neturi specializuoty padaliniy (iSskyrus Vilniaus miesto savivaldybe, savo
zinioje turinCig ekologine policija). Todél galima teigti, kad savivaldybés institucijy gebéjimai jgyven-
dinti policijos uzdavinius daugiau pasireiskia teisine forma, t. y. teisés akty, uztikrinanciy vietos gy-
ventojy saugig aplinkg, priémimu. Straipsnyje bus nagrinéjami savivaldybés atstovaujamosios ir vyk-
domosios institucijy, t. y. savivaldybés tarybos bei administracijos gebéjimai jgyvendinti policijos uz-
davinius. Siekdamas kuo didesnio objektyvumo, autorius atliko atskiry regiony bei dydzio savivaldy-
biy taryby ir administracijos gebeéjimy jgyvendinti policijos uzdavinius analize. Buvo tiriami Klaipédos
[7], Panevezio [8], Mazeikiy [9] ir Moléty [10] savivaldybiy taryby bei administracijos gebgjimai.

IS viso Klaipédos miesto savivaldybés taryba prieme 496 sprendimus. IS jy galima bty iSkirti tik
11, kurie susije su policijos uzdaviniy jgyvendinimu. Tai:

1) dél Klaipédos miesto savivaldybés gamtos apsaugos fondo €Sy panaudojimo 2003 m. ata-
skaitos patvirtinimo;

2) dél Klaipédos miesto savivaldybés nusikalstamumo prevencijos fondo 2003 m. |éSy
panaudojimo ataskaitos patvirtinimo;

3) dél renginiy organizavimo vie$ojo naudojimo teritorijose taisykliy patvirtinimo;

4) del prekybos ir paslaugy teikimo miesto vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo;

5) dél mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo tvarkos;

6) dél alkoholiniy géerimy mazmeninés prekybos licencijavimo tvarkos;

7) dél Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2002 m. liepos 11 d. sprendimu Nr. 156 ,Dél
prioritetiniy Klaipédos miesto savivaldybés tiksliniy sveikatos programy patvirtinimo* patvir-
tintos Klaipédos miesto narkomanijos ZIV/AIDS prevencijos programos papildymo;

8) dél leidimy prekiauti civilinémis pirotechnikos priemonémis iSdavimo ir panaikinimo tvarkos
patvirtinimo;

9) dél Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 19 d. sprendimo Nr.1-44 Dél
Klaipédos miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2004
mety priemoniy patvirtinimo® pakeitimo;

10) del saugaus eismo komisijos nuostaty pakeitimo ir pavedimo tvirtinti saugaus eismo

komisijos sudetj;

11) dél gyvuny auginimo ir laikymo Klaipédos mieste taisykliy naujos redakcijos patvirtinimo.

Panevézio miesto savivaldybés taryba per 2004 m. priemé 358 sprendimus, i jy tik 9 susije su
policijos uzdaviniy jgyvendinimu. Tai:

1) deél leidimy prekiauti civilinémis pirotechnikos priemonémis iSdavimo ir panaikinimo tvarkos
patvirtinimo;
dél licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais iSdavimo tvarkos;
dél priemoniy oro uzterstumui Panevézyje mazinti 2004-2006 m. plano patvirtinimo;
deél gyviny globos, laikymo ir naudojimo Panevézio mieste taisykliy patvirtinimo;
dél Panevézio miesto neigiamy socialiniy veiksniy prevencijos 2004-2007 m. programos,
priemoniy plano ir finansavimo tvarkos patvirtinimo;

6) dél komisijos neigiamy socialiniy veiksniy prevencijai koordinuoti sudarymo;

7) dél savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2004 m. priemoniy

sgmatos patvirtinimo;

8) del sutikimo UAB ,Egivela“ steigti lo§imo namus (kazino);

9) dél savivaldybés tarybos 2003 m. sprendimo Nr.1-11-17 ,Dél dokumentu, reikalingy sutiki-

mams steigti lo§imo namus (kazino) gauti, pateikimo ir nagringjimo tvarkos® pakeitimo.

Mazeikiy miesto savivaldybés taryba policijos uzdaviniy jgyvendinimo srityje 2004 m. i§ 224
sprendimy priéme tik vieng sprendima, t. y. patvirtino masiniy renginiy vieSosiose vietose taisykles.
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Moléty miesto savivaldybés taryba 2004 m. priemé 173 sprendimus. IS juy 6 sprendimai susije
su policijos uzdaviniy jgyvendinimu. Tai:

1) dél renginiy, vykstandiy vieSosiose vietose, organizavimo tvarkos patvirtinimo;

2) dél Moléty rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos finan-

savimo pajamy ir iSlaidy planavimo, apskaitos ir ataskaity tiekimo tvarkos patvirtinimo;

3) del Moléty rajono gamtos apsaugos fondo léSy panaudojimo 2003 m. ataskaitos ir 2004 m.

rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos patvirtinimo;

4) dél prekybos turgavietése (prekyvietése) ir vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo;

5) deél Moléty miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy patvirtinimo;

6) del leidimy pardavinéti civilines pirotechnikos priemones iSdavimo tvarkos patvirtinimo.

Vertinant savivaldybiy taryby gebéjimus policijos uzdaviniy jgyvendinimo srityje pazymeétina,
kad tokie sprendimai sudaro nedidele dalj visy priimty sprendimu. IS minéty savivaldybiy tarybuy, jgy-
vendinanciy policijos uzdavinius, aktyviausiai veikia Klaipeédos miesto savivaldybeés taryba.

Apibendrinant savivaldybiy taryby veiklg (gebéjimus) jgyvendinti policijos uzdavinius galima
teigti, kad jy gebéjimai pasireiskia tvirtinant jvairias taisykles ir tvarkas, sudarant programas bei komi-
sijas, turinCias jtakos vietos gyventojy saugumo poreikiams.

Analizuojant savivaldybiy administracijos gebéjimus jgyvendinti policijos uzdavinius pastebima,
kad priimami jvairaus pobudzio jsakymai, turintys jtakos vietos gyventojy saugumo poreikiams. Pa-
vyzdziui, 2004 m. Klaipedos miesto savivaldybés administracijos direktorius i§ 2100 jsakymy priéme
178 jsakymus, susijusius su policijos uzdaviniy jgyvendinimu: dél supirkimo viety adresy iSbraukimo
i$ licencijos supirkti juodyjy metaly, skirty realizuoti, lauzg ir atliekas ir dél licencijos supirkti spalvo-
tyjy metaluy, skirty realizuoti, lauzg ir atliekas iSdavimo — 4; dél leidimo surengti Svente, festivalj, kon-
certa, akcijg ar rungtynes — 51; dél licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir ta-
bako gaminiais iSdavimo bei sustabdymo panaikinimo — 51; dél licencijy verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais galiojimo panaikinimo — 15; dél licencijy verstis mazmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais panaikinimo ir iSdavimo - 3; dél transporto eismo apribojimo —
6; dél saugios peréjos jrengimo prie pastato — 3; dél transporto veiklos licencijos korteliy iSdavimo,
panaikinimo — 31; deél transporto marsruty tikslinimo — 9; dél transporto eismo nutraukimo — 6; dél
sklypo saugaus atitvérimo — 17; dél licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSda-
vimo — 6; dél licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais panaikinimo — 6; dél licencijy
supirkti juodyjy metaly, skirty realizuoti, lauzg ir atliekas iSdavimo — 1.

Atitinkamai Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktorius 2004 m. iSleido 1228
jsakymus, i$ jy 162 susije su policijos uzdaviniy jgyvendinimu. Tai: dél licencijos supirkti spalvotujy
metaly, skirty realizuoti, lauza ir atliekas iSdavimo — 1; dél licencijy verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais ar tabako gaminiais iSdavimo ar galiojimo sustabdymo panaikinimo — 77; dél li-
cencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ar tabako gaminiais galiojimo panaikinimo
ar sustabdymo — 30; dél licencijy verstis mazmenine prekyba nefasuotais naftos produktais panaiki-
nimo ar iSdavimo — 3; dél transporto veiklos licencijos korteliy iSdavimo, panaikinimo, pratesimo — 15;
dél jspéjimo apie galimg licencijy galiojimo sustabdymag — 18; dél leidimo prekiauti civilinémis piro-
technikos priemonémis iSdavimo — 3; dél mégeéjisSkos zuklés Nevezio upeéje apribojimo — 1; dél licen-
cijos supirkti juodujy metaly, skirty realizuoti lauzg ir atliekas, patikslinimo ar papildymo - 2; dél mars-
rutiniy autobusy eismo organizavimo — 5; deél komisijos, kuri nustatyty, ar gatvés viena vaziuojamoji
dalis tinkama laikinai naudoti, sudarymo — 1; dél leidimo jsigyti, laikyti, veisti agresyvius Sunis ir pre-
kiauti jais iSdavimo tvarkos ir formos patvirtinimo — 1; dél licencijos supirkti juodyjy metaly, skirty rea-
lizuoti, lauzg ir atliekas panaikinimo — 1; dél leidimy prekiauti ir teikti paslaugas vieSosiose vietose i$-
davimo tvarkos — 1; dél jspéjimo apie galima licencijos verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais
galiojimo sustabdyma tvarkos patvirtinimo — 1; dél automobiliy eismo organizavimo Laisvés aikstéje —
1; dél keliy eismo saugumo komisijos sudéties pakeitimo ir 2004 m. Panevézio keliy eismo saugumo
gerinimo programos patvirtinimo — 1.

Mazeikiy miesto administracijos direktorius 2004 m. iSleido 1664 jsakymus, i$ jy 155 galima
sieti su policijos uzdaviniy jgyvendinimu: dél licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais —
38, dél licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais — 88; dél licencijy verstis mazme-
nine prekyba nefasuotais naftos produktais — 20; dél licencijy realizuoti ir supirkti netauriuosius me-
talus ir jy lauzg — 6; dél Sventés organizavimo — 3.

Moléty miesto savivaldybés administracijos direktoriaus per 2004 m. iSleido 338 jsakymus. 44
jsakymus galima sieti su policijos uzdaviniy jgyvendinimu: dél leidimo organizuoti renginj — 2; dél ap-
ribojimo priemoniy paskelbimo — 21; dél licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
ar tabako gaminiais galiojimo panaikinimo ar sustabdymo, iSdavimo ar patikslinimo — 14; dél kuro
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licencijos panaikinimo — 1; dél keliy transporto veiklos licencijos kortelés iSdavimo — 3; dél Lietuvos
Respublikos keliy priezidros ir plétros programos finansavimo léSy, skirty Moléty rajono savivaldybés
vietiniams keliams ir gatvéms tiesti, taisyti ir priziréti, paskirstymo metodikos — 1; dél saugotiny zel-
diniy, augancdiy ne misko Zemeéje, apsaugos, priezitros Moléty rajone taisykliy patvirtinimo — 1; dél
renginiy, vykstanciy vieSosiose vietose, organizatoriy praSymy nagringjimo komisijos — 1.

Apibendrinant tiek savivaldybiy taryby, tiek administracijos gebéjimus jgyvendinti policijos uz-
davinius galima teigti, kad priimti sprendimai bei i$leisti jsakymai neperzengia atitinkamy savivaldybés
institucijy kompetencijos riby. Maza to, ne visos savivaldybés visiSkai iSnaudoja joms suteiktus jgalio-
jimus jgyvendinant policijos uzdavinius. Pavyzdziui, Klaipédos miesto savivaldybés administracija,
palyginti su kity miesty savivaldybiy administracijomis, stengiasi jvairiapusiSkiau tenkinti vietos gy-
ventojy saugumo poreikius (ribojant ar uzdraudziant eisma, jrengiant saugy priéjimg Saligatviu prie
pastato ir pan.). Todél savivaldybés ateityje turéty aktyviau vykdyti joms suteiktus jgaliojimus jgyven-
dinant policijos uzdavinius.

ISvados

Vietos savivaldos institucijy jgyvendinamus policijos uzdavinius reikia suprasti placigja prasme,
t. y. kaip kiekvieno policijos uzdavinio atskirus veiksmus, kuriuos gali jgyvendinti ne tik policija. Pa-
vyzdziui, vieSosios tvarkos apsaugos funkcija apima ir tvarkos palaikyma gatvése, higienos reikala-
vimy laikymasi turgavietése, zeldiniy apsauga ir pan.; nusikaltimy prevencija suprantama kaip sau-
gumo programy kirimas, leidimy bei licencijy iSdavimo klausimai ir pan.

Nusikaltimy atskleidimas ir tyrimas yra specifinis policijos uzdavinys, kurj jgyvendinti gali tik
specialios institucijos — policija, prokuratiira, teismai. Siose struktiirose dirbantys pareigiinai privalo
turéti specialy iSsilavinima, darbo patirties ir pan. Todél, midsy manymu, Siuo metu priskirti bent dalj
veiklos, sudarancios nusikaltimy atskleidimo ir tyrimo uzdavinio turinj, savivaldybiy kompetencijai
néra tikslinga.

Faktiskai tik viena savivaldybés funkcija — dalyvavimas uZztikrinant vie$ajg tvarka ir gyventojy
rimtj — tiesiogiai siejama su policijos uzdaviniy jgyvendinimu. Kitos funkcijos yra tik Policijos veiklos
jstatyme jvardyty policijos uzdaviniy turinio dalys arba siejamos su kai kuriais veiksmais, sudaranciais
policijos uzdaviniy turinj, pavyzdZiui, saugaus eismo priezilra, kaip policijos uzdavinys, siejama su
viena i$§ savivaldybiy funkcijy, t. y. saugaus eismo salygy uztikrinimu.

Atskiry savivaldybiy institucijy gebéjimai jgyvendinti policijos uzdavinius pasireiskia priimant
sprendimus ir jsakymus. Tokiy sprendimy ir jsakymy skaiCius sudaro nedidele visy priimamy spren-
dimy dalj. Priimamy sprendimy bei iSleidziamy jsakymy pobddis ir turinys priklausomai nuo regiono
yra skirtingas. Galima teigti, kad savivaldybés neiSnaudoja visy joms suteikty jgaliojimy jgyvendinant
policijos uzdavinius. Todél ateityje savivaldybeés turéty rodyti didesne iniciatyva vykdydamos joms
suteiktus jgaliojimus jgyvendinant policijos uzdavinius.

L X X

LITERATURA

. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 60-1183.
. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000. Nr. 90-2777; 2000. Nr. 101.
. Alderson J. Human Rights and the Police. — Strasbourg: Council of Europe Press, 1994.
. Sakoéius A. Policija valstybgje ir visuomenéje: nuo distinktyviai iki racionaliai pragmatinio pozitrio j policijos
paslauga// Jurisprudencija: mokslo darbai. 2000. T.15 (7).
5. Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teisétvarkoje: daktaro disert. Soc. mokslai: teisé (01 S) — Vilnius: LTA,
2002.
6. l'y6aHoBs A. B. lMonuuus 3apybexHbix cTpaH. OpraHM3aunoHHO—NPaBOBbIE OCHOBLI, CTpaTerns M TakTuka
peatenbHocTu. — Mocksa: MAOJIT, 1999.
7. Klaipédos m. savivaldybés dokumentai, http://www.klaipeda.lt/klaipeda/selectpage.do? pathld=85/ Prisijun-
gimo laikas 2005 06 01 10.50 val.
8. Panevézio m. savivaldybés dokumentai, http://www.panevezys.|t/DesktopDefault.aspx? tablD=388/ Prisijun-
gimo laikas 2005 06 02 8.30 val.
9. Mazeikiy raj. savivaldybés dokumentai http://www.mazeikiai.lt/index.php?1212309448 Prisijungimo laikas
2005 06 03 16.00 val.
10. Moléty rajono Savivaldybés dokumentai http://www.moletai.lt/index.php?—877742193. Prisijungimo laikas
2005 06 06 8.00 val.

BWON -

51



XX
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SUMMARY

The authorisation and capability of the municipal institutions is being analysed in the article to create a
safe environment for the local inhabitants. The authority of the municipal institutions creates a safe
environment for the local inhabitants. The functions of the municipal institutions are delegated to the police
authorities in order to implement the safety tasks. In this way, the essence of police tasks can be understood in a
broad sense. It means, that essence of police tasks consists of smaller functions (activities). Several of them
belong to the competence of the municipalities. The author indentifies the police functions as those that should
be implemented by the municipal instututions. The legal acts analyse authorisations of individual municipal
institutions in the area of police tasks implementation.

The article analyses the power of the municipal councils and the municipal administration in different
districts of Lithuania and analyses the area in which the police tasks are implemented. The author researches
the methods of police tasks implementation.

The author concludes, that the municipal institutions implement police tasks by the legislation of acts,
which make the environment of the local inhabitants safer. The quantity og these legal acts is lower than the
number of all other legal acts. The municipalities do not have all the authority which the police have.
Therefore, the municipalities should show more interest in the implementation of the police tasks in the future.
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