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Santrauka

Straipsnyje analizuojama vienos i5 valstybés kultliros sriCiy — nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos — valstybinis reguliavimas, apzvelgiama Lietuvos paveldosaugos raida prieskariu, tarybiniais
ir nepriklausomybés metais.

Atskleidziamas nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos problemy sprendimas apskriciy ir savi-
valdybiy santykiuose, bandoma jvertinti paveldosauga visos valstybés mastu.

Straipsnyje isanalizuoti Lietuvos Respublikos strateginio planavimo dokumentai bei kiti normi-
niai aktai, aptartos Lietuvos Respublikos institucijy problemos, kylancios jgyvendinant kultiros pa-
veldo apsaugos valdyma, atskleistos paveldosaugos institucijy vykdomos funkcijos bei aptarti jy tar-
pusavio santykiai, isreikétas pozilris | jy reikalinguma. Be to, pateikiamos tendencijos bei isryskinami
pokyciai kultiiros paveldo apsaugos veikloje.

lvadas

Kulturos jsisgmoninimas tampa vis aktualesnis visuomengéje. Vis daugiau specialisty kalba apie
kultliros srities problemas. Tiriama, ieSkoma ekonominiy, socialiniy, kultdriniy ir politiniy sri¢iy sasaju.
Siy pokygiy kontekste kultliros paveldas jgyja nauja prasme, jam tenka svarbus vaidmuo visuotinés
gerovés plétroje.

Pastebéta, kad jvairiy kultiros veiklos sriCiy teisinis reglamentavimas néra pakankamai veiks-
mingas ir visa apimantis. Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos valstybinis reguliavimas — tai sri-
tis, kurioje teisés akty efektyvuma patogiau atskleisti euristiniais metodais, naudojantis teoriniy ir
praktiniy tyrimy bei loginio mastymo budais. Siais bidais parodoma teisiniy ir socialiniy pokyciy
reikSme, atskleidziamos problemos, nustatomi pokyciai ir tendencijos. Tirta Kultiros paveldo depar-
tamento norminé bazé, visuomenei teikiama medziaga, iSskirtinis démesys skirtas valstybés strategi-
niy dokumenty analizei. |vertinta praktiky nuomoné, kuri padéjo suprasti ir giliau atskleisti problemas,
su kuriomis susiduria kultiros paveldo apsaugos sistema.

Straipsnio tikslas - iSanalizuoti nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos valstybinj regulia-
vima teoriniu ir praktiniu aspektu.

Tikslui atskleisti iSkelti tokie uzdaviniai:

- Apibidinti paveldosaugos istorine raida, atskleidziant pagrindines problemas ir tendencijas.

- Atskleisti kultros paveldosaugos problemas Lietuvos bei uZsienio valstybiy konstitucijose,

strateginiuose dokumentuose bei kituose teises aktuose.
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- Apzvelgti Lietuvos Respublikos institucijas ir jy veiklg jgyvendinantj kultliros paveldo apsau-
gos valdyma, iSnagrinéti Siy institucijy atliekamas funkcijas, tarpusavio santykius.

1. Paveldosaugos raida

PriesSkario metais ,remiantis Vakary paveldosaugininky klasifikacija, galima i§skirti 3 didzigsias
paveldosaugos disciplinos koncepcijas — antikvarizmg (Vakary Salyse susiformavusj Renesanso lai-
kais, o Lietuvoje — XVIII-XIX amziais ir uzsitesusj iki pat sovietmecio), elementine paveldosaugg (pagal
F. Choay datavima, Vakaruose XIX a. — iki 1964 m., o Lietuvoje sovietmetis) ir kompleksine paveldo-
saugg“[1].

XIX-XX a. sanduroje Lietuvoje vyravo megeéjiSkas antikvarinis ir archeologinis doméjimasis
kulttros vertybémis, nes Sios srities specialisty nebuvo.

XX a. pirmoje puseéje Lietuvos paveldosaugininkai tese ir plétojo anksCiau pradétus pavieniy
paminkly tvarkymo ir apsaugos darbus.

Nepriklausoma Lietuvos valstybe kuré juridinius ir administracinius paveldosaugos tvarkymo
pagrindus, taCiau tuometiné modernizacija, industrializacija ir urbanizacija nepaskatino gilesnio ir
platesnio domejimosi praeities materialiuoju paveldu. PrieSingai — visuomenéje buvo linkstama atsi-
kratyti praeities isliky. Taigi praeities materialiosios vertybés nebuvo naudojamos kuriant tautos savi-
mone, o dalies kultlros paveldo (turinCio lenkisky Sakny) samoningai atsisakyta. Tokiai padéciai jta-
kos turéjo ir akademinio istorijos mokslo specialisty trikumas. PrieSkario kultliros vertybiy apsaugos
institucionalizacijos procesas buvo pradétas, tadiau nebuvo baigtas, o tikslas — suformuoti pilnaverte
kultdros paminkly apsaugos jstatymdavyste ir jy priezitros teoriniy bei praktiniy ziniy sgvadg — ne-
buvo visiSkai pasiektas [1].

Sovietmeciu organizuojama teisiné kultliros vertybiy apsauga. Sukurta teisiné bazé. Paminklo-
sauga susiformuoja kaip specifinémis ziniomis besiremianti disciplina. Taciau valstybiné sistema Sioje
srityje iSlieka silpna, paveldg siekiama iSnaudoti daugiausia kaip politinius iSteklius, o sovietiné ideo-
logija neleidZia nagrinéti kontraversisky istoriniy temy ir paveldo sriCiy, kuriy pazinimo spragos, anot
humanitariniy moksly daktarés R. Cepaitienés, tebéra akivaizdzios ir Siandien.

Atkdrus nepriklausomybe (nuo 1990 mety) kulturos paveldo apsauga buvo reglamentuota Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje, valstybés politika Sioje srityje iSdéstyta tam skirtuose Lietuvos Res-
publikos jstatymuose: Nekilnojamujy kulturos vertybiy apsaugos jstatyme (dabar Nekilnojamujy kul-
turos paveldo apsaugos jstatymas); Kilnojamujy kultiros vertybiy apsaugos jstatyme; Lietuvos vals-
tybés saugomy teritorijy jstatyme ir kituose. Siame laikotarpyje galima iSskirti tris paminklosaugos
raidos etapus:

e 1992-1993 m. vyrauja paveldo inspektavimas vietose bei administraciniy nuobaudy skyrimas
uz jstatymo pazeidimus, paveldosaugos veiksmingumas vertinamas pagal per metus skirty
baudy kiekj;

e 1994-1999 m. stengiamasi paripinti 1éSy kultiiros paveldotvarkos darbams (bet savininkas
gauna valstybés biudzetine parama tik tuo atveju, jei pats finansiskai prisideda);

e nuo 1999 m. daugiau démesio skiriama kulttiros paveldo populiarinimo veiklai.

Pastaruoju metu paveldo objektai pristatomi visuomenei jvairiais budais: vyksta konferencijos,
Europos paveldo dienos, kiti renginiai, aptarimai spaudoje, televizijoje. Pastebimi teigiami postumiai
pilietinéje visuomenéje: stipréja demokratijos samprata, tolerancija, gebéjimas diskutuoti. Tagiau dél
paveldétos pilietinés kultiros dar sunkiai gebama aukoti daugialypius interesus vardan bendrujy ir il-
galaikiy vertybiy. Daznai jvardijamos kulttros ir ekonominiy interesy sasajos, kadangi kulturos pavel-
das gali pritraukti investicijy (statyba, turizmas ir pan.), todél yra svarbus ekonominio sektoriaus plét-
rai. Taigi saugodami kulttiros pavelda, galime turéti naudos i$ kultdriniy vertybiy.

2. Kulturos paveldosaugos teisinio reguliavimo apzvalga

Nekilnojamojo kulturos paveldo teisiné apsauga nuo 2005 mety reglamentuojama Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo kulturos paveldo apsaugos jstatyme, kuris jgyvendina Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar€iy ir Nacionalinio saugumo pagrindy jsta-
tymo, taip pat strateginiy dokumenty, kuriuose atsispindi bendroji valstybés politika duotuoju klau-
simu, nuostatas.
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Konstitucijos nuostatos

AStri problema — apribojimai, kuriais valstybé suvarzo privataus asmens teises j turtg, turintj
saugotino paveldo statusa, ir numato tokio turto suvisuomeninima (socializacijg). Todél aktualus Sio
klausimo reglamentavimo aptarimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei kity Europos Saliy kons-
titucinéje teiséje.

Trijuose Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniuose kalbama apie kulturos pavelda:

o Valstybé remia kultdrg ir moksla, rupinasi Lietuvos istorijos, meno ir kity paminkly bei verty-

biy apsauga“ (42 str. 2d.).

¢ ,Nuosavybé nelieCiama. Nuosavybés teises saugo jstatymai. Nuosavybé gali biti atimama tik

jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama*“ (23 str.).

o Lietuvos Respublikai iSimties tvarka priklauso: zemés gelmés, taip pat valstybinés reikSmés

vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultliros objektai“ (47 str. 4
d.).

Taip kultlros paveldo svarbg ir btinybe jj iSsaugoti valstybé parodo savo pagrindiniame do-
kumente [2].

Senas tradicijas turinCioje Graikijoje nuosavybés teisés | kulturos paveldag negali biti jgyvendi-
namos taip, kad paZzeisty visuomenés interesus (17 str. 1d.), tadiau kultiros paveldo atémimas vi-
suomenés labui galimas (17 str. 2d ). 18 straipsnyje teigiama, kad specialUs jstatymai turi nustatyti
kasyklu, skaldykly, oly, archeologiniy turty nuosavybe ir kompensavima uz naudojimo apribojima.

Portugalijos Konstitucijoje nurodomi suvarzymai galimi vieSaisiais tikslais (62 str. 2 d.). Pagal
Konstitucijos 9 straipsnj esminés valstybés pareigos — iSsaugoti ir puoseléti kulttiros pavelda, saugoti
gamta ir aplinka, iSsaugoti gamtinius iSteklius bei uztikrinti tinkama nacionalinés teritorijos planavima,
o 78 straipsnis nurodo, kad kiekvienas turi teise naudotis kultlra, taciau kiekvienas turi ir pareigg
saugoti, globoti ir testi kultiros pavelda.

Ispanijos Konstitucijoje nurodoma, kad valdzia garantuoja istorinio, kulturinio ir meninio paveldo
iSsaugojima ir puoseléjima, nesvarbu, kokia jo nuosavybe (46 str.), taCiau nei vienam negali biti at-
imtas turtas ar teises, iSskyrus atvejus, pagrjstus vieSgja nauda ar socialiniais interesais( 33 str. 3 d.).

DidZiojoje Britanijoje uz priverstinj kultiros paveldo iSpirkima, nuvertima, atsiradusj kaip val-
dzios sprendimy pasekme, numatomas atlyginimas ( 16 str.).

Airijos Konstitucijoje pripazjstama, kad nuosavybés teisiy j kultliros paveldg jgyvendinimas pi-
lietinéje visuomenéje privalo atitikti socialinio teisingumo principus (43 str. 2.1 d.).

Kitose naujose Europos Sajungos valstybése, pavyzdziui, Estijoje ekspropriacija galima visuo-
menés interesy labui (32 str. 1 d.), tadiau apribojimai nustatomi jstatymu. Turtas negali biti naudo-
jamas pazeidziant tre¢iyjy asmeny ir visuomenes interesus [3].

I$ pateiktos apzvalgos matyti, kad kultiros paveldo apsaugos veikla visose valstybése tvar-
koma jstatymu, taciau kultiros paveldo nusavinimas visuomenés poreikiams iSlieka problema. Taip
pat ne visose Salyse reglamentuoti nurodymai dél atlyginimo uz nacionalizuota nekilnojamajj kulttiros
pavelda.

Analizuojant nepriklausomos Lietuvos paveldosaugos teisinj reglamentavima, buvo pastebéta,
kad nacionalizavimo klausimas pasidaré dar opesnis, kadangi pakito ir vertybiy valdymo piramidé
nuo valstybé — visuomeneé — asmuo j asmuo — visuomeneé — valstybé.

Kiti teisés aktai

Strateginiai dokumentai

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 patvirtinta Valstybés
ilgalaikés raidos strategija yra esminis zingsnis jgyvendinant Salies strateginj valdyma kaip valstybés
funkcijg ir apibréziant pagrindinius $alies plétros ilgalaikés perspektyvos tikslus. Siame dokumente
nurodomi pagrindiniai valstybés raidos prioritetai ir jy jgyvendinimo kryptys, taip pat iSskiriamos atski-
ros sritys, viena i$ jy — valstybes valdymas, savivalda ir kultira. Pagrindinis Lietuvos kultlros ilgalaikés
strategijos tikslas yra iSsaugoti ir aktualinti paveldétas bei bendragsias Europos kultiiros vertybes jun-
giantj Lietuvos kultliros tapatuma ir uztikrinti jo tasa, atvirg sklaidg ir konkurencingumg Siuolaikiniame
Lietuvos, ES ir pasaulio kultury kontekste [4].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 542 priimtos Lietuvos
kultdros politikos nuostatos. Jose akcentuojama, kad kultiros paveldas yra nacionalinio saugumo
objektas, o jo iSsaugojimas ir kultliros vertybiy gausinimas padeda jtvirtinti nacionalinj tapatuma, nu-
rodoma, kad kilnojamujy ir nekilnojamyjy kulttiros vertybiy tinkama priezitira prisideda prie patrauk-
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laus $alies jvaizdZio kiirimo. Siame strateginiame dokumente valstybinés kultiiros politikos tikslai yra
tokie: iSsaugoti ir puoseléti nacionalinés kultiros tapatuma; skatinti klirybine veiklg ir meno jvairove;
plétoti informacine visuomene; skatinti nacionalinés kulturos atviruma; sudaryti visuomenei sglygas
dalyvauti kulturoje ir jg vartoti [5].

Valstybés ir savivaldybés institucijoms, siekian¢ioms kultiros politikos tiksly, kaip viena i$ pa-
grindiniy strateginiy krypc€iy, saugant ir puoseléjant nacionalinés kulttiros tapatuma, nurodyta saugoti
kultiros paveldg ir jo kultlirine verte sudarant salygas jj pazinti ir naudoti [6].

2002 m. rugpjucio 2 d. Kultiros ministro jsakymu Nr. 271 buvo patvirtinta /lgalaiké kultiros ver-
tybiy i§saugojimo programa, kurioje nurodomi tokie kulttros vertybiy iSsaugojimo principai:

- kultiros paveldo apsaugos demokratizavimas, decentralizavimas ir integravimas | kitas

visuomenés gyvenimo sritis;

- potencialiy investuotojy, norinéiy ir gebanciy tvarkyti bei prizitréti kultdros vertybes pagal nu-

statytus reikalavimus, skatinimas ir pritraukimas;

- profesionalumo ir skaidrumo principas [7].

Kulturos ministerijos sutrumpintame strateginiame 2003-2005 m. veiklos plane nustatyti Kultu-
ros ministerijos Kultiros paveldo departamento strateginiai tikslai:

- Uztikrinti kultGros vertybiy tinkama apskaitg, saugojima, tvarkyma bei kultiros paveldo prista-

tyma visuomenei.

- Uztikrinti kultros vertybiy apsaugos, registry tvarkymo, propagavimo bei informacijos apie

kulturos paveldg kaupimo organizavimg ir administravima,

- Uztikrinti kulturos vertybiy apsaugos prieziurg ir kontrole.

- Uztikrinti iSvezamy j uzsienj kilnojamyjy kulttros vertybiy ir antikvariniy daikty kontrole [8].

Strateginiams dokumentams priskirtini ir 2004 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos valstybi-
nés paminklosaugos komisijos sprendimu Nr. 105 patvirtinti Nacionalines integraliosios paveldosau-
gos strategijos metmenys. Valstybiné paminklosaugos komisija Siuos metmenis parengé atsizvelg-
dama j tai, kad kultlros ir gamtos paveldo objekty bei vietoviy, juy aplinkos iSsaugojimui, harmonin-
gam krastovaizdzio puoseléjimui bitina deramai integruoti paveldosauga ir aplinkosauga | krasto
planavimo, ekonomine, Zemés ikio, socialing, Svietimo, mokslo, kultiros, aplinkos, teisés ir j kitas
poveikj paveldui turinias ar jo veikiamas sritis. Dokumente numatomi bendri kultdros ir gamtos pa-
veldo apsaugos tikslai ir uzdaviniai valstybiniame valdyme, fiskalinéje politikoje, apskaitoje ir stebése-
noje, planavime ir naudojime.

Darnaus bei tinkamo paveldo funkcionavimo, efektyvaus jo panaudojimo uztikrinimui Metme-
nyse nurodoma plétoti nacionaline kulturos ir gamtos paveldo apsaugos sistema, jos teisine baze bei
kurti ir vykdyti apsaugos ir tvarkymo darby programas subendrintomis gamtosaugos ir kultiros ver-
tybiy apsaugos pastangomis. Dokumente pateikiama integralumo sudétis ir samprata, jo teisinis pa-
grindas — nacionaliniai strateginiai dokumentai bei svarbiausi tarptautiniai aktai: Jungtiniy Tauty dar-
naus vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa — ,Darbotvarke 21 (Rio de Zaneiras, 1992 m.) ir Kiti
su ja susije dokumentai; Europos architektturos paveldo apsaugos, Europos archeologijos paveldo
apsaugos, Europos krastovaizdzio, UNESCO kultlros ir gamtos paveldo globos konvencijos; Euro-
pos Tarybos rekomendacijos bei deklaracijos; Europos Sgjungos darnaus vystymosi strategijos nuo-
statos (Lisabona, 2000 m.; Geteborgas, 2001 m.; Barselona, 2002 m.); Jungtiniy Tauty Europos Eko-
nominés Komisijos (Orhuso) konvencija ,Dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo prii-
mant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais® [9].

2005 m. vasario 28 d. nutarimu Nr. 221 Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino strateginius
tikslus, sudarant Lietuvos Respublikos 2006-2008 mety valstybés biudzetg ir rengiant atitinkamas
programas. Viename i$ tiksly Kultlros ministerija jpareigojama uztikrinti nacionalinés kultlros plétra
[10].

Atlikus strateginiy dokumenty analize institucinio ir teisinés bazés vertinimo aspektais, paste-
beta, kad nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkarimo kulturos paveldo apsaugos valsty-
biné politika vis dar kinta. Nors valstybés strateginiai dokumentai rodo zymias valstybés pastangas
igyvendinant kultliros paveldo i§saugojimo principus, siekiant nacionalinés kulttiros plétros, saugant
ir puoseléjant nacionalinj kultiros tapatuma, taiau kultiros paveldo buklé dar néra gera. Nemazai
paveldo daliai, ypa¢ medinei etnografinés kultiros daliai, gresia sunykimas dél nepakankamos pa-
veldo tvarkymo darby apimties ir spartos.

[statymai ir pojstatyminiai aktai

Pagrindiniai priimti ir veikiantys yra Sie paveldosaugai skirti jstatymai: Lietuvos Respublikos ne-
kilnojamujy kulttiros vertybiy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas (Nekilnojamojo kultiros paveldo
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jstatymas) Nr. IX-2452 (2004-09-28) ir Lietuvos Respublikos kilnojamujy kultdros vertybiy apsaugos
jstatymas Nr. I-1179 (1996-01-23).

Europos Salyse kultiros paveldas socialiniy pokyc&iy kontekste jgyja naujg prasme, savo normi-
néje bazéje jos siekia naujai apibrézti ir jvertinti pavelda ne tik kultiros iSsaugojimo, bet ir funkcijy bei
prasmiy pozitriu. Europos kultiros politikoje paveldosaugos tikslu ypatingai siekiama saugoti pa-
veldo vertybes, kurios atnesty ir ekonominés naudos.

Kultiros paveldosaugos ekspertas prof. habil. dr. J. Bu€as, vertindamas Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo kultdros paveldo apsaugos jstatymo projekta, nurode, kad jstatymo paskirtis ,iSsaugoti
Lietuvos nekilnojamajj paveldg ir perduoti jj ateities kartoms, sudaryti salygas visuomenei jj pazinti ir
juo naudotis® suformuluota pagal bendrine paveldo sampratg ir prasilenkia su apsaugos ir plétros sa-
sajy politikos tarptautinémis nuostatomis, su Europos naujosios kultiros politikos gairémis, taip pat ir
2003 m. parengta “Draft European Cultural Heritage Framework Convention®. Tokia jstatymo paskirtis
neparemta fizinémis ir finansinémis paveldo iSsaugojimo iSgalémis ir yra deklaratyvi.

Ekspertas J. Bucas teigia, kad jstatymui vis dar triiksta politinés atsparos ir strateginés per-
spektyvos, pazymincios Lietuvos paveldosaugos dabarties ir ateities prioritetus pakitusiomis politi-
némis aplinkybémis ir susiejancios Siuos prioritetus su Europos naujosios kulturos ir paveldosaugos
politinémis bei etinémis nuostatomis. |statymas dar néra toks dokumentas, kuris kultiros pavelda
jteisinty kaip valstybés saviraiskos ir subalansuotos visuotinés plétros iSteklius ir padéty Lietuvos pa-
veldosaugos valdymo struktury veiklg pertvarkyti pagal kulturos preferencijas aplinkosaugoje bei in-
tegruotos paveldosaugos strategines kryptis.

Kultdros paveldosaugos sritj papildo 1993 m. lapkricio 9 d. Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymas Nr. I-301; 1995 m. gruodzio 12 d. Teritorijy planavimo jstatymas Nr.I-1120; 1996 m.
kovo 14 d. Statybos jstatymas Nr. I-1240; 1994 m. balandZio 26 d. Zemés jstatymas Nr. 1-446; 1994
m. gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas Nr. |-707; 1994 m. liepos 7 d.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. I-533; 2000 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. VIII-2018, pojstatyminiai aktai, Vyriausybés nutari-
mai, kulturos ministro jsakymai, Kulttros vertybiy apsaugos departamento (Kulttros paveldo depar-
tamento) direktoriaus jsakymai, Valstybinés paminklosaugos komisijos sprendimai ir kt. [11].

Nagrinéjama sritis valdoma administracinés teisés normomis, kuriy gausa kelia problemy. Taip
pat reikia pastebéti, kad kai kuriy subjekty teisés ir pareigos nustatomos pojstatyminiais aktais, o ne
jstatymais. Sios problemos priezastys: vientisos kultlros paveldo apsaugos reglamentavimo strate-
gijos nebuvimas; visuomenés dalyvavimo teisés kirime principas, kuris Sioje srityje jgyja neigiama at-
spalvj, kadangi visuomenes vaidmenj atlieka visuomeninés organizacijos, tokios kaip Restauratoriy
sajunga, Architekty sajunga ir kt. Sios organizacijos siekia jtvirtinti savo jtakg paveldo srityje (jvairiy
leidimy iSdavimas, specialisty atestavimas, tyrimy reikalavimai ir metodikos ir kt.), dél to atsiranda
nauji pojstatyminiai aktai, veikiantys Sig sistema. PaZvelgus j Siy akty kiekj ir sudétinguma, supran-
tama teisinio reglamentavimo kokybés problema.

Analizuojant teisine baze kyla minciy apie naujas kultiros paveldo apsaugos normy sistemi-
nimo galimybes. Galbut vertéty pagalvoti apie kodeksa, kuriame buty visos kulturos paveldo apsau-
gos normos. Atsirasty atskiras konkretesnis teisinio reguliavimo posakis, Sios srities normos bei ter-
minai bty suderinti, tapty kryptingesni ir aiSkesni, palengvéty jy taikymas.

3. Kulturos paveldosaugos valstybinio valdymo ir kontrolés
institucijos bei jy veikla

Siekiant geriau suvokti kulturos paveldo valstybinio reglamentavimo strategija, taip pat svarbu
atskleisti institucijy, atliekanciy valstybinj valdyma ir kontrole, vaidmen;.

Valstybine politikg kultGros paveldo apsaugos srityje formuoja Lietuvos Respublikos Seimas,
Prezidentas, Vyriausybé ir Valstybiné kultiros paveldo komisija. Konkrec€ias nekilnojamojo kultliros
paveldo apsaugos valstybinio administravimo funkcijas atlieka ir uz jy vykdyma atsako Kultlros
paveldo departamentas prie Kultliros ministerijos, jo teritoriniai padaliniai bei Apskrities virSininko
administracija. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos valstybinj administravimg organizuoja ir uz
ji atsako Kulturos ministras, kuris jgalioja ministerijos padalinius ir prie ministerijos jsteigtas institucijas
atlikti apsaugos funkcijas (Zr. 1 pav.).
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1 pav. Kultiiros paveldo objekty apsaugos valstybinj valdyma ir kontrole atliekancios institucijos.

Valstybiné kultiros paveldo komisija

Valstybiné paminklosaugos komisija (Siuo metu — Kultiros paveldo komisija) jsteigta 1995 m.
birzelio 1 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu. Komisija yra Lietuvos Respublikos Seimo, Res-
publikos Prezidento bei Vyriausybés ekspertas kulturos paveldo apsaugos valstybés politikos klausi-
mais. Komisija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, kulturos paveldo apsauga
reglamentuojanciais jstatymais, Komisijos patvirtintais Valstybinés kultGros paveldo komisijos
nuostatais bei kitais norminiais teisés aktais. Komisijos uzdaviniai:

- dalyvauti formuojant kultGros paveldo apsaugos politikg ir strategija;

- teikti siulymus Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei ir kitoms valstybés

institucijoms dél kulturos paveldo apsaugos politikos ir strategijos;

- informuoti Lietuvos Respublikos Prezidenta, Seimg ir Vyriausybe apie kultiros paveldo

apsaugos valstybinés politikos vykdymo problemas;

- rengti jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su kulttros paveldo apsauga, projektus;

- atlikti kitas jstatymy nustatytas funkcijas [12].

Komisijos struktura, uzdaviniai, funkcijos ir pareigos rodo, kad $§i institucija turi uZtikrinti valsty-
binés strategijos ir politikos formavima. Taciau komisijos sprendimai ir jos praktiné veikla daznai pra-
silenkia su subsidiarumo principu. Valstybiné kulturos paveldo komisija nagrinéja pagrindiniy kultari-
niy verCiy apskaitos dokumentus, paminklosaugos salygas, objekto naudotojy programas, doku-
mentacijg ir statyby teritorijoje apimtis, vertina visuomeniniy organizacijy darbg, stabdo ardymo dar-
bus ir panasiai'. Pateikti Valstybinés kultGros paveldo komisijos sprendimy fragmentai parodo, kad
valstybine kultiros paveldo strategijg ir politikg formuojanti institucija daznai uzsiima konkreciais kul-
tlros paveldo klausimais, nors Sios institucijos misija kita.

Komisija turi teise surasyti administracinius teisés pazeidimo protokolus del kultlros vertybiy
saugojimo pazeidimy; jspéti kultiros vertybiy savininkus ir valdytojus pasalinti kultiros paveldo ap-
saugos jstatymy pazeidimus ir apie pazeidimus per 3 dienas pranesti atitinkamai kultiiros paveldo
apsaugos valdymo institucijai; surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus dél kultliros pa-
veldo saugojimo ir per 3 dienas pasiysti juos tokias bylas nagrinéti jgaliotai institucijai [12]. Sig funk-
Cijg atlieka Kultiros paveldo departamentas. |sigaliojus naujam Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
kultGiros paveldo apsaugos jstatymui, Sig funkcijg jgavo ir savivaldybiy paveldo apsaugos padaliniai.
Taigi galima teigti, kad valstybine strategijg ir politikg formuojanti institucija neturéty uzsiimti Sia
veikla.

! Valstybiné kultiros paveldo komisija (buvusi Valstybineé paminklosaugos komisija) iSnagringjo Lietuvos Respublikos
nekilnojamuyjy kultdros vertybiy registro Vilniaus vandens malino S63, esancio Latviy g. 64, pagrindiniy kultdriniy verciy
apskaitos dokumenta, paminklosaugos sglygas, objekto naudotojy programas, dokumentacijg ir statyby Sioje teritorijoje apimtis
[...]; [...] lvertino visuomeninés organizacijos ,Zvéryno bendruomené” pastangas i§saugoti kultdros vertybe. (2003 m. lapkrigio
21 d. valstybinés paminklosaugos komisijos sprendimas Nr. 96); [...] nutaré stabdyti Stulpino malGino uztvankos ardymo darbus,
nes vykdoma Sio objekto jraSymo | LR nekilnojamy kultdros vertybiy registrg procedira (2004 m. birzelio 18 d. valstybinés
paminklosaugos komisijos sprendimas Nr. 103).
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Nagrinéjant komisijos struktiirg taip pat pastebimi tam tikri netikslumai. Sekretoriato referente
yra ir komisijos nare. Kadangi Komisija svarsto savo tarnybos darbuotojy darbo apmokéjimo ir kitus
klausimus, paminétina, kad komisijos narys neturéty dirbti komisijos aparato strukturoje.

Kultiros paveldo departamentas

Konkregias nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos valstybinio administravimo funkcijas' at-
lieka ir uz jy vykdymag atsako Kultiros paveldo departamentas. Kultiros paveldo departamentas
renka ir tvarko duomenis objekty jraSymui j Lietuvos Respublikos nekilnojamujy vertybiy registra. Ne-
kilnojamajam kultiros paveldui priskiriamos archeologinés, mitologinés, laidojimo, urbanizuotos, jvy-
kiy vietos, monumentai, statiniai, statiniy kompleksai, statiniy puoSybos ir jrangos [14]. Didelé pa-
veldo dalis yra privacios nuosavybés, todel saugant kultlros paveldo objektus kyla konflikty tarp
valstybés ir privaiy asmeny. Si problema aktuali, nes nuo savininko pozitrio j paveldo iSsaugojimg
priklauso kulturos paveldosaugos priemoniy, kurias numato valstybé, jgyvendinimas. Siekdama su-
Svelninti §j konfliktg, valstybé, atkirusi nepriklausomybe, taiké jvairias priemones.

Nuo 1990 m. Kulttros paveldo departamente (buvusiame Kultaros vertybiy apsaugos depar-
tamente) vyksta permainos. Priémus Nekilnojamojo kulturos paveldo apsaugos jstatyma, dalis de-
partamento funkcijy perduota savivaldybiy paveldosaugos padaliniams. Tai — Zzingsnis prie decentra-
lizacijos, taiau funkcijy dubliavimo klausimas lieka neiSsprestas. Taigi problemy lieka ir sukdrus
nauja jstatymy baze.

Analizuojant Sios institucijos veikla, susidaro jspudis, kad ji dirba kadry kaitos, nuolatinio spau-
dimo ir nezinomybeés salygomis. Pagal 2004 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo nuostatas A lygio valstybeés tarnautojai, neturintys aukstojo universitetinio iSsilavinimo, turéjo
buti atleisti [14]. Pritaikius minétas nuostatas, Kulturos paveldo departamento centrinis aparatas ne-
tekty dalies tarnautojy. Valstybeés tarnybos jstatymo pateiktis dél kvalifikacinés nuostatos buvo pa-
keista, nekompetentingi, neturintys reikiamo issilavinimo darbuotojai liko dirbti paveldosaugos srityje.
Tikétina, kad vieSojo administravimo tobulinimo bei paveldosaugos valstybés tarnautojy kvalifikacijos
klausimas vél bus iSkeltas.

Apskrities virSininko administracija ir savivaldybés

Pagal Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 9 straipsnj apskrities virSininkas ,at-
lieka kulturos vertybiy ir paminkly apsauga, tvarko jy apskaitg ir organizuoja paminklotvarkos prie-
zilrg" [15]. Tadiau, anot praktiky, Si institucija nuo 1994 m. neatliko né vienos funkcijos, susijusios su
paveldosaugos veikla. Tokia situacija stebina, taciau iki Siol nekei¢iama. |sigaliojus Lietuvos Respub-
likos nekilnojamojo kulturos paveldo apsaugos jstatymo naujai redakcijai, savivaldybés jpareigotos
steigti paveldosaugos padalinius, kuriems perduodama dalis kultliros paveldo apsaugos ir priezitros
funkcijy bei suteikiamas tarpininky vaidmuo tarp Kultiros paveldo departamento ir nekilnojamojo
kulttros paveldo objekty savininky. Toks sprendimas — akivaizdus valstybés politinis zingsnis jgyven-
dinant decentralizacijos ir subsidiarumo principa. Taciau vél neiSvengta funkcijy dubliavimo tarp ap-
skrities ir teritoriniy padaliniy savivaldybese. Abiejose institucijose veikla orientuojama j kulttros verty-
biy ir paminkly apsauga, apskaitos tvarkyma bei paminklotvarkos prieziura. Siekiant iSvengti funkcijy
dubliavimo tarp kulttiros paveldo departamento, apskrities virSininko administracijos ir teritoriniy pa-
daliniy, butina sureguliuoti Siy institucijy veiklg pagal subsidiarumo principa, reikalaujantj sprendimus
priimti tuo lygmeniu, kuriame jie yra veiksmingiausi.

Praktikai funkcijy perdavima savivaldybéms kritikuoja ekonomiS$kumo pozidriu. Valstybé, pa-
vesdama savivaldybéms vieng ar kitg funkcija, privalo Siai veiklai skirti 168y — tiksline dotacija, taip pat
iSkelti klausima, ar ekonomiskai verta steigti tokius padalinius atskirose savivaldybése.

' Kulttros paveldo departamento funkcijos: 1) metodiSkai vadovauja nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugai; 2) rengia
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugg reglamentuojanéiy teisés akty projektus; 3) naudoja nekilnojamojo kultdros paveldo
apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés programoms skirtas valstybés biudzeto |éSas; 4) rengia nekilnojamojo kultiros paveldo
apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés programas, organizuoja jy vykdyma. Siy programy jgyvendinimg Departamentas gali
pavesti pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams; [...] 9) sudaro ir iSduoda valstybés saugomy kultiros paveldo
objekty apsaugos reglamentus; 10) teikia Siuo jstatymu pagristus apsaugos reikalavimus fiziniams ir juridiniams asmenims; [...]
12) tvarko Kultlros vertybiy registrg, kuriame registruojamos nekilnojamosios kultiros vertybés ir jy duomenys; pagal jstatymy
nustatytus reikalavimus kaupia, tvarko ir saugo su Siuo registru susijusius dokumentus; [...] 17) organizuoja teritorijy planavimo
dokumenty, jgyvendinanciy Sio jstatymo reikalavimus, rengima; [...] 19) kontroliuoja kultiros paveldo objekty tvarkybg ir
priezidra; 20) nustato suzaloty nekilnojamujy kultdros paveldo vertybiy atkdrimo bldg ir nuostoliy dydj; [...] 23) turi teise gauti i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy, valdytoju, kity, fiziniy ir juridiniy asmeny informacijg apie kultdros paveldo objektus, apziaréti,
fiksuoti ir tirti nekilnojamasias kulttros vertybes ir nekilnojamuosius daiktus, kurie gali turéti vertingujy savybiu; 24) nagrinéja jo
igaliojimy sriciai priskirtas administraciniy teisés pazeidimy bylas; [...] [13 ].
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Perzvelgus paveldosaugos valdymo struktliras matyti, kad socialiniai, politiniai, ekonominiai
pokyciai veikia ir keicia institucijy veikla. Valstybés valdymo reformomis stengiamasi jgyvendinti de-
centralizacijos ir subsidiarumo principus, siekiama nustatyti aiSky valstybés, jvairiy valstybiniy organi-
zacijy, jstaigy vaidmenj bei kompetencija. Taciau tik laikas parodys Siy pokyciy rezultatus.

ISvados

1. Saugant kultdros paveldg, privaloma laikytis Europos naujosios kulttiros politikos ir paveldo-
saugos etikos principy, o rupestj paveldo vertybémis butina vertinti kaip socialinés, ekonominés,
kulttrinés politikos dalj. Tik pakankamai investuojant musy tautos paveldg galima iSsaugoti ateities
kartoms.

2. Daugumos Europos $aliy konstitucijose numatyta kultiiros paveldo objekty apsauga. Nors
privati nuosavybé nelie¢iama, neatmetamas privataus turto nusavinimas, jei tai naudinga visuomenei.
Kulturos paveldo nacionalizavimas visuomenes poreikiams privalo buti vienodai reglamentuotas ne
tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos valstybese.

3. Gerindama kultiros paveldo dabartine bikle, panaudojimg ir iSsaugojima, valstybé privalo
daugiau demesio skirti paveldosaugos teisiniam reglamentavimui ir paveldo tvarkymui bei realiai vyk-
dyti strateginiy dokumenty nuostatas.

4. Kulturos paveldo objekty apsauga reguliuojama tarpusavyje nesuderintomis administracinés
teisés normomis, todél bty tikslinga jas susisteminti. Deréty svarstyti galimybe kodifikuoti Sias nor-
mas, kas leisty griez¢iau apibréZzti jy taikymo ribas.

5. Tobulinant kulturos paveldo objekty apsaugos valstybinio valdymo sistemg, privaloma atsi-
sakyti skirtingy institucijy funkcijy dubliavimo, kryptingai jgyvendinti subsidiarumo principg bei is-
spresti vieSojo administravimo tobulinimo ir Sios srities valstybés tarnautojy i$silavinimo klausimus.
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SUMMARY

The article analyses one of the areas of state culture - state regulation of immovable cultural property
protection from the point of view of administrative law. Problems of relationship between the central
government and municipalities in the field of immovable cultural property protection are disclosed and actions
on the national level are evaluated.

For the purpose of comprehensive examination of the topic the author has analyzed legislative acts of the
Republic of Lithuania and strategic planning documents in the field of cultural property protection. The article
presents the main problems encountered by institutions of the Republic of Lithuania dealing with the
administration of cultural property protection, explains their functions and interrelationship and gives judgment
about their necessity. The author gives further details about the prevailing tendencies and points out changes in
the protection of cultural property.

Referring to institutional and legislative analysis the author admits that, since the restoration of the
independence of the Republic of Lithuania, state cultural property protection policy has developed in a positive
way. In the background of governing reform attempts were made to implement principles of decentralization
and subsidiarity and improve public administration. Administrative constraints resulting from cultural property
management control are counterbalanced by the motivation of cultural property owners to take care of the
property and apply it not only for public, but for private needs as well. Property owners are encouraged to
protect the cultural property and gain profit too.

The analysis of the above issues is followed by the author’s conclusions.
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