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Santrauka

Straipsnyje siekiama iSnagrinéti nekilnojamojo turto apmokestinimo bikle ir reformos tenden-
cijas Lietuvoje. Jame aptariamas nekilnojamojo turto apmokestinimo rezimas 1995-2006 m., apzvel-
giamos iniciatyvos keisti Zemés mokestio jstatyma bei Jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mo-
kesCio jstatyma, diskutuojama, koks, autoriaus pozilriu, apmokestinimo modelis bty priimtiniausias
Lietuvoje. Straipsnio pabaigoje pateikiami pasitlymai dél naujojo Nekilnojamojo turto mokescio jsta-
tymo bei kity teisés akty, reglamentuojanciy nekilnojamojo turto apmokestinima, tolesnio tobulinimo.

Ivadas

2004 m. jvykus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimams, pradéta placiai diskutuoti apie bati-
nybe testi kompleksine nekilnojamojo turto mokescio (toliau — NTM) reforma. Pasak pakartotinai po
rinkimy paskirto finansy ministro A. ButkeviCiaus, NTM gyventojams bty jvedamas tam, kad biudze-
tas nepatirty didelio sukrétimo dél sumazéjusio gyventojy pajamy mokescio. Finansy ministerijos
duomenimis, gyventojy pajamy mokestj sumazinus 1 proc., biudzeto pajamos per metus sumazéety
125 min. lity, taigi, anot ministerijos, sumazinus gyventojy pajamy mokestj iki 30 proc., biudzetas ne-
tenka 375 min. lity. Tagiau i§ NTM papildomai bty surinkta tik 110 min. lity [1, p. 9]. 2005 m. patvirti-
nus Konvergencijos programa buvo planuota, jvedus NTM gyventojams, per metus papildomai gauti
apie 0,2 proc. Lietuvos BVP pajamu, padidinus turto mokestj jmonéms, per metus tikétasi gauti apie
0,3 proc. BVP pajamu, reformavus Zemés mokestj, per metus tikétasi gauti iki 0,1 proc. BVP pajamy
[2]. lgyvendinant Siuos planus po ilgy diskusijy 2005 m. birzelio 7 d. buvo priimtas naujasis Nekilno-
jamojo turto mokesc€io jstatymas. Siam jstatymui jsigaliojus nuo 2006 m. sausio 1 d. neteks galios
Jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatymas. Darbe autorius siekia apginti hipoteze,
jog NTM gali buti ir toliau sekmingai taikomas Lietuvoje.

Straipsnyje tyrimo objektu buvo pasirinktas NTM ir jo administravimo analizé. Sio straipsnio
tikslas — iSnagrinéti ir pakomentuoti NTM modernizavimo kryptis Lietuvoje. Atsizvelgiant j §j tiksla,
darbe buvo atskirai iSkelti Sie uzdaviniai: 1) iSnagrinéti NTM sgvoka ir pozymius, 2) aptarti Lietuvos
teisés aktus, kuriais 1995-2006 m. buvo kei¢iamas nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvoje, 3)
iSnagrinéti esmines naujojo Nekilnojamojo turto mokescio nuostatas, 4) suformuluoti modelj, kaip
galéty buti apmokestinama zeme, kitas nekilnojamasis turtas.
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Rengiant straipsnj taikyti sisteminés analizés, dokumenty analizés, modeliavimo, asmeninés
patirties, metaanalizés ir kitais teoriniais bei empiriniais mokslo metodai. Pagrindinés darbo tezés
buvo rengiamos pagal modeliavimo metodika. Straipsnyje inter alia formuluojamas modelis ir juo pa-
grindZiama (paaiskinamasis modelis), kaip galéty biti modernizuojamas NTM Lietuvoje. Publikacijoje
apibréziama strategija, aptariama, kokie politiniai zingsniai turi bati padaryti, kad NTM bty geriau
administruojamas ir jgauty parama tarp mokescio mokétojy.

1. Nekilnojamojo turto mokesc¢io samprata

Mokslinéje literatiroje bei jvairiy valstybiy teisés aktuose apibudinant NTM vartojami jvairus
terminai: ,turto mokesciai“, ,mokesciai, kuriais apmokestinamas turtas®, ,Zzemés mokes¢iai“, ,zemés
pagrindu nustatomi mokesciai“, ,mokesciai, kuriais apmokestinama zemé ir pastatai“ ir pan. [3, p. 3].
Kai kuriose valstybése NTM bazé apima tik zeme, todél jose NTM vadinami ,Zemés mokesciais®.
Lietuvoje NTM Siuo metu atitinka du mokesciai: Zemés mokestis bei jmoniy ir organizacijy nekilnoja-
mojo turto mokestis. Todél Lietuvos Respublikos teisés aktuose ,nekilnojamojo turto mokescio” sa-
voka paprastai vartojama, apibréziant tik privalomus mokéjimus, nustatytus jmonéms ir organizaci-
joms uz jiems priklausantj nekilnojamajj turta, iSskyrus Zeme. Siekiant iSvengti klaidingy interpretaciju,
lyginant jvairiy valstybiy mokesciy sistemas, tikslinga bty remtis Tarptautinio valiutos fondo bei Eko-
nominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) parengtomis mokesciy ir kity valstybés
pajamy klasifikavimo rekomendacijomis [zr. 4, 5]. Pateiktoje lenteléje nurodoma, kokie mokesciai
galéty biti priskiriami turto mokesciams.

1 lentelé. Tarptautiné turto mokesciy klasifikacija

Mokesciai, kuriais apmokestinamas turtas Tarp taut/nlo' \./allu.t.os fondo OECD klasifikacija
klasifikacija

113 4000

1. | Periodiniai nekilnojamojo turto mokes¢iai: 1131 4100

— gyvenamosios paskirties turtas; 4110

— kt. 4120

2. | Periodiniai (neto) turto mokesciai: 1132 4200

— fiziniams asmenims 4210

— bendrovems 4220

3. | Paveldimo ir dovanojamo turto mokesciai: 1133 4300

— paveldimo turto mokesciai 4310

— dovanojamojo turto mokesciai 4320

4. | Mokesciai dél finansy ir kapitalo perleidimo 1134 4400

5. | Kiti neperiodiniai mokesciai, kuriais 1135 4500
apmokestinamas turtas:

— kuriais apmokestinamas (neto) turtas 4510

— kuriais apmokestinami kiti objektai 4520

6. | Kiti mokesciai, kuriais apmokestinamas 1136 4600

kilnojamasis turtas

NTM priskiriamas turto mokesciy klasifikacinei kategorijai. Pagrindinis pozymis, atribojantis §j
mokestj nuo kity turto mokesciuy, yra tai, kad | NTM baze turéty patekti vien nekilnojamasis turtas. Ki-
tokios ruSies turtas paprastai Siuo mokesciu neapmokestinimas. Atsizvelgiant | tai, NTM dazniausiai
vadinamas realiniu mokescCiu. Mokestis paprastai apskai¢iuojamas remiantis ne tuo, kokia nauda fak-
tiSkai duoda tam tikras turtas, bet laikantis nuostatos, kad pats tam tikros vertés turtas savaime pri-
valo duoti tam tikrg naudg mokesciy mokeétojui. Galima buty iSskirti taip pat ir kitus, specifinius, NTM
pozymius:

Pirma, nekilnojamasis turtas apmokestinamas periodiskai. Mokestinio laikotarpio periodis-
kuma lemia tam tikras kalendorinis laiko tarpas. Paprastai turto apmokestinamoiji verté apskaiciuo-
jama kartg per metus, o mokestis mokamas du kartus per metus.

Antra, mokescio konkreciam nekilnojamajam turtui nustatymas néra siejamas su Sio turto sa-
vininko pasikeitimu ar kitais veiksniais (pavyzdziui, paveldéjimu, dovanojimu, finansinémis operacijo-
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mis ir pan.). Tuo tarpu, pavyzdziui, mokesciai, susije su finansy ar kapitalo perleidimu, paprastai turi
bdti mokami tik tuomet, kai konkretus turtas yra perleidziamas.

Tredia, mokesCio dydis priklauso nuo konkretaus nekilnojamojo turto. Skirtingai nuo (neto)
turto mokesé&iy, néra atsizvelgiama j asmens turimas skolas'. Tagiau, apmokestinant nekilnojamajj
turta, gali biti atsizvelgiama j kai kuriy asmeny socialinj pazeidziamuma, taikomos mokescio lengva-
tos arba nustatoma, kad kai kuriy rdsiy turtas iSimtinai néra apmokestinamas.

Batina pabrezti, kad pasaulinéje praktikoje NTM laikomas vietos mokesciu. Vietos savivaldos
institucijos paprastai nusprendzia dél mokescio tarify, gali koreguoti mokescio bazg, o mokescio pa-
jamos patenka | savivaldybiy finansinius fondus. Pavyzdziui, iS OECD grupés valstybiy tik Svedijoje,
Graikijoje ir Belgijoje NTM yra visiSkai administruojamas centrinés valdzios [zr. 3, p. 25]. Be to, NTM
laikomas ad valorem mokesciu. Tai reiSkia, kad mokestis paprastai mokamas kasmet atsizvelgiant j
nekilnojamojo turto verte ar pagal kitus kriterijus, kurie turi jtakos turto vertei bei i§ jo gaunamai nau-
dai (pavyzdziui, pagal numatomas pajamas, jeigu turtas panaudojamas geriausiu budu, ir pan.). Lais-
vosios rinkos salygomis nekilnojamojo turto vertinimas pagal jo rinkos verte turi daug sasajy su as-
meny galéjimu sumokeéti mokest;. Zemés vertinimas apmokestinimo tikslais ne pagal rinkos verte, o
pagal plotg ar kitus patvirtintus kriterijus, kito nekilnojamojo turto vertinimas pagal inventorizacine
verte ir pan. paprastai bidingas peréjusioms iS komandinés | laisvosios rinkos sistemag valstybéms
(tarp jy ir Lietuvoje) bei besivystanCioms valstybéms [plg. 7, p. 20]. Komandinés ekonomikos saly-
gomis vertinti turta pagal jo rinkos verte nebuvo galima, nes laisvoji rinka paprasCiausiai neegzistavo.
Kita vertus, per trumpg laiko tarpg sudétinga jvesti ad valorem NTM, nes nepakanka intelektiniy bei
technologiniy iStekliy nustatant nekilnojamojo turto rinkos verte. Be to, jeigu laisva nekilnojamojo turto
rinka dar neveikia pakankamai ilgg laikg, turto vertinimas pagal jo verte gali sudaryti prielaidy korup-
cijai atsirasti. I$ dalies Siuos trikumus galima pasalinti apeliacijy sistema, laikantis nuostatos, kad
mokescCiy mokétojui pigiau apskysti nepagristus turto vertintojo sprendimus, negu bandyti jj papirkti
[7, p. 21]. Siuo aspektu yra reik§mingas masinio turto vertinimo jvedimas, kadangi tai leidia turta
vertinti pagal patvirtintus standartizuotus kriterijus, neiSskiriant kai kuriy nekilnojamojo turto objekty.

2. Nekilnojamojo turto apmokestinimo buklé Lietuvoje
1995-2006 m.

Lietuvoje per paskutinj deSimtmetj nekilnojamojo turto apmokestinimas buvo reglamentuoja-
mas dviejuose skirtinguose statymuose. y

1. Zemés mokestis. Zemes mokescCio objektas yra privati Zemé. Siuo mokescCiu yra apmokes-
tinamas nustatyta tvarka teisiSkai jregistruotas privatus zemés sklypas arba tokio Zemeés sklypo dalis
bendrojoje nuosavybéje taikant 1,5 proc. tarifg [2r. 8]. Privatus zemés sklypas turi biti registruojamas
Nekilnojamojo turto registre. Kol perleistas zemés sklypas neperregistruojamas pirkéjo vardu, parda-
véjas iSlieka zemés mokeséio mokétoju. Zemés mokesdiu néra apmokestinami bendro naudojimo
keliai, Zemés sklypai, nuosavybés teise priklausantys uzsienio valstybiy diplomatinéms ir konsuli-
néms jstaigoms (pariteto pagrindu), bei miSko zeme (jstatymo 4 str.) [9]. Zemés mokescio moketojai
yra privaios zemes savininkai. Pazymétina, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai jstojus j ES, eu-
ropinés ir transatlantinés integracijos kriterijus atitinkantys uzsienio subjektai Lietuvos Respublikoje
turi teise jsigyti nuosavybeés teise zeme ir vidaus vandenis ta pacia tvarka ir tomis paciomis sglygomis,
kaip ir Lietuvos Respublikos piliediai bei juridiniai asmenys®. Vietos savivaldos vykdomosios instituci-
jos nustato zemés mokescio apskaiciavimo ir sumokéjimo terminus (Zemés mokeséio jstatymo 11
str.) [9].

2. Imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto mokestis. Remiantis |moniy ir organizacijy ne-
kilnojamojo turto mokescio jstatymu, taikant 1 proc. tarifg apmokestinamas Lietuvos Respublikos ter-
itorijoje juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, iSskyrus Zzeme,
orlaivius ir laivus [10]. Mokestis mokamas tik uz tg turta, kurj, vadovaujantis Nekilnojamojo turto re-

' Atkreiptinas démesys, kad daznai Lietuvos spaudoje NTM buvo jvardijamas kaip mokestis ,turtingiesiems bei prabangiai
gyvenantiems asmenims* [Zr., pvz., 6]. IS tiesy Sis mokestis siejamas vien tik su asmens valdomu ar naudojamu nekilnojamuoju
turtu.

2 Atitinkamas septyneriy mety pereinamasis laikotarpis, apibréztas Lietuvos Respublikos stojimo | Europos Sajunga (toliau —
ES) sutartyje, yra nustatytas Zemés tkio paskirties ir migky tkio paskirties Zemeés jsigijimui. Si nuostata netaikoma tiems europi-
nés ir transatlantinés integracijos kriterijus atitinkantiems uzsienie€iams, kurie ne maziau kaip trejus metus Lietuvoje nuolat gy-
veno ir vertési Zemés tkio veikla, atitinkamiems uZsienio juridiniams asmenims bei kitoms uZsienio organizacijoms, jsteigusioms
Lietuvoje atstovybes ar filialus.
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gistro jstatymu, privaloma registruoti registre’. Mokestis mokamas nepriklausomai nuo to, ar konkre-
tus nekilnojamasis turtas yra naudojamas komercinéje Ukinéje veikloje. Tokia mokescio prievolé atsi-
randa nuo daikto jregistravimo ir pasibaigia tik praradus nuosavybés teise | konkrety turtg [zr. 11].
NTM nemokamas uz zeme (jskaitant ir Zeme, esandia po objektais). Si Zemeé apmokestinama Zemes
mokescCio jstatymo nustatyta tvarka. Pastatai ir kiti statiniai jregistruoti kaip nebaigta statyba néra ap-
mokestinami pagal |moniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatyma.

NTM nemoka valstybés ir savivaldybiy jmoneés, jstaigos ir organizacijos (pavyzdZiui, vieSosios
sveikatos priezilros jstaigos) uz nekilnojamajj turta, kuris naudojamas patikejimo teise, kadangi Siuo
mokesc&iu apmokestinamas tik nuosavybés teise priklausantis turtas. Be to, pagal jstatymg Sio mo-
kesCio lengvata suteikta valstybés ir savivaldybés jmonéms, veikian¢ioms pagal valstybés ir savival-
dybés jmoniy jstatyma, uz priklausantj nekilnojamajj turtg bei biudzetinéms jstaigoms, veikiangios
pagal BiudZzetiniy jstaigy jstatymag [10].

Mokestj privalo moketi uzsienio jmoniy atstovybés bei uzsienio banky filialai ir atstovybes, jre-
gistruotos Lietuvos Respublikoje. Taiau jo nemoka fiziniai asmenys uZ jiems nuosavybés teise pri-
klausantj turtg, taip pat uzsienio organizacijos, neturinCios Lietuvoje jregistruoty atstovybiy ir filialy,
bet turincios Lietuvoje jiems priklausantj nekilnojamajj turtg [plg. 12]. Jeigu turtas yra perleidziamas,
mokesCio mokétojais laikomos tos jmonés ar organizacijos, kuriy vardu registruotas tas turtas.

3. Valstybinés Zemés ir valstybinio fondo vandens telkiniy nuomos mokestis. lki 2003 m.
sausio 1 d. Lietuvoje galiojo valstybinés Zemés ir valstybinio fondo vandens telkiniy, iSnuomoty vers-
linei arba megeéjiskai ziklei, nuomos mokestis [13]. Tuomet galiojusiame Vyriausybés nutarime buvo
nustatyta Sio mokescCio apskaiCiavimo tvarka, mokescio nulinio tarifo taikymo galimybé, galimybe
vietos savivaldos institucijoms savo biudZeto sgskaita mazinti valstybinés zemés ir valstybinio fondo
vandens telkiniy, iSnuomoty verslinei ar mégéjiskai ziklei, nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti.
Pazymeétina ir tai, kad prievolé mokéti §j mokestj atsirasdavo ne tik asmenims, kurie buvo sudare ati-
tinkama valstybinés zemés nuomos sutartj, bet taip pat ir zemés nuomos sutarties nesudariusiems
valstybinés Zemés naudotojams, kurie apsiskai¢iuodavo ir sumokédavo mokestj patys [14]. Prievolé
moketi mokestj atsirasdavo taip pat ir uz subnuomotg valstybine Zeme [15]. Apskritai galima teigti,
kad Sio mokescio teisinis reglamentavimas savo esme labai nesiskyré nuo kity nagrinéty Lietuvos
NTM. Tadiau laisvosios rinkos sglygomis valstybiné zeme bei valstybiniai vandens telkiniai turi bati i$-
nuomojami remiantis bendraisiais civilinés teisés principais.

Pazymeétina, kad atitinkama mokescio prievolé 1993 m. buvo nustatyta Vyriausybés nutarimu.
Todel galéjo kilti abejoniy, ar toks teisinis reglamentavimas derinasi su Konstitucijos reikalavimu, nu-
matanciu Seimo iSimtines teises nustatyti mokescius (Konstitucijos 127 str. 3 d.). Vis délto Sis klausi-
mas nebuvo sprestas. Siuo metu valstybiné zemé arba valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
telkiniai iSnuomojami abipusio susitarimo pagrindu, jskaitant ir aukciong. Pastaruoju atveju nuomos
mokescio dydis lygus aukciono metu pasiulytam didziausiam nuomos mokesciui [16].

3. Nekilnojamojo turto apmokestinimo reforma

Nekilnojamojo turto apmokestinimo tvarka buvo tobulinama visg pirmajj atkurtos nepriklauso-
mos Lietuvos deSimtmetj. Taciau rimCiau susirlipinta perziUréti visa nekilnojamojo turto apmokesti-
nima tik pries kelerius metus. Dabartinis nekilnojamojo turto apmokestinimo teisinis reglamentavimas,
nors ir taikomi Zzemeés bei jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokesciai (iki 2006 m. sausio 1
d.), nevisiSkai atitinka modernias nekilnojamojo turto apmokestinimo tendencijas (pavyzdziui, dél ne-
kilnojamojo turto apmokestinamosios vertés apskaiciavimo sistemos) bei tarptautiniy organizacijy
(OECD, Pasaulio Banko ir kt.) rekomendacijas. |gyvendinant 2000-2004 mety Vyriausybés veiklos
programa, buvo parengta MokescCiy sistemos koncepcija, kurioje iSdéstyti tolesnés mokesciy siste-
mos reformos ir naujojo Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo bendrigji principai. Joje, be kita ko,
numatoma praplésti mokescio baze apmokestinant gyvenamasias patalpas [zr. taip pat 17]. Taciau
del kilusio pasiprieSinimo i$ karto nebuvo ryztasi plesti NTM baze. Siekiant bent i$ dalies jgyvendinti
Koncepcijos nuostatas, 2003 m. Lietuvos Respublikos Seime buvo uzregistruotas Zemeés mokeséio

'Pazymétina, kad galiojancioje |moniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo redakcijoje néra vienareikdmis-
kai nurodyta, kad Siuo mokesciu apmokestinamas tik privalomai registruotinas turtas. 2001 m. liepos 10 d. priimtas |[moniy ir or-
ganizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 1, 2, 3, 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymas pakeité mokescio objekto sam-
pratg, t. y. vietoj nuostatos, jog apmokestinamas ,nekilnojamasis turtas, kuriam Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka privaloma teisiné registracija“, numatoma, kad mokescio objektu gali bati bet koks nekilnojamas turtas. Taciau jstatymo
taikymo praktika nepasikeité.
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jstatymo pakeitimo jstatymas, kurj priémus bty patvirtinta nauja Zemés mokescio jstatymo redakcija
[18]. Sio jstatymo projekto parengimas gali biti paaiSkintas tuo, kad, neapmokestinus fiziniams as-
menims priklausancio nekilnojamojo turto, kiti pakeitimai Jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto
mokescio jstatyme (ar atitinkamai naujoje Sio jstatymo redakcijoje) nebuty buve reikalingi. Pagrindi-
nés jstatymo projekte numatomos apmokestinimo naujovés buvo Sios. P i r m a, zemés mokestis turi
biti mokamas nuo Zemés sklypo apmokestinamosios vertés. Numatoma, kad zemés sklypo apmo-
kestinamoji verté yra 50 procenty zemés vidutinés rinkos vertés (jstatymo projekto 5 str.). |statymo
projekto aiSkinamajame raste buvo pabrézta, kad, siekiant iSvengti dideliy Zemés mokescio administ-
ravimo islaidy, mokestinis vertinimas turés buti atliekamas masiniu budu, sudarant zemés verciy ze-
mélapius pagal Zemeés verciy sudarymo taisykles [19]. A n t r a, pakei¢iamas mokescio tarifo nusta-
tymo budas. Projekte numatomos maksimalios ir minimalios mokescio tarifo ribos nuo 0,75 iki 1,25
procento zemés apmokestinamosios vertés. Konkrety mokescio tarifg galéty parinkti savivaldybiy ta-
rybos iki mokestinio laikotarpio balandzio 1 d. Savivaldybiy taryboms nenustadius laiku konkretaus
mokescio tarifo, taikomas praéjusio mokestinio laikotarpio mokescio tarifas (jstatymo projekto 6 str.).
T r e ¢ia, sukuriamos apeliacijy padavimo procediros dél apskaiCiuotos zemés vidutinés verteés.
Numatoma, kad mokesciy mokétojas, nesutinkantis su nustatyta zemés sklypo vidutine verte, turi
teise kreiptis su motyvuotu prasymu j Nacionaline Zzemés tarnybg prie Zemeés {kio ministerijos dél
masinio vertinimo biidu nustatytos zemés sklypo vidutinés rinkos vertés patikslinimo arba dél indivi-
dualiu vertinimo bldu nustatytos zemés sklypo rinkos vertés naudojimo apskaiciuojant apmokesti-
namajg verte. Vis délto iki Siol Sis jstatymo projektas nebuvo priimtas. Viena is svarbiausiy jstatymo
nepriemimo priezasCiy buvo ta, kad, apskaiCiuojant Zemés mokestj pagal zemes sklypy vidutines
vertes, bity padidéjusi zemés mokescio nasta. Atitinkami pakeitimai artéjant 2004 m. Seimo rinki-
mams nebuty rinkeéjy jvertinti palankiai.

2004 m. pabaigoje vel pradéta skirti démesio NTM reformai, tadiau jau daugiausia akcentuojant
pastaty ir statiniy apmokestinimo problematikg. Remiantis Finansy ministerijos parengtu projektu
2005 m. birzelio 7 d. buvo priimtas naujasis Nekilnojamojo turto mokescCio jstatymas. Pagrindinés
naujojo jstatymo naujovés, palyginti su galiojanciu nekilnojamojo turto apmokestinimo teisiniu regla-
mentavimu, yra Sios:

1) naujajame jstatyme jtvirtinta, kad NTM taip pat turi moketi ir fiziniai asmenys. Tadiau ir atei-
tyje numatoma neapmokestinti fiziniams asmenims priklausanéiy gyvenamosios, sody, ga-
razy, fermy, Silthamiy, dkio, pagalbinio Gkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy
(patalpu), zuvininkystés statiniy bei inZineriniy statiniy, jeigu jie néra ekonominei ar individu-
aliai veiklai naudojamas nekilnojamasis turtas arba néra neterminuotai ar ilgesniam kaip
vieno ménesio laikotarpiui perduoti naudotis juridiniams asmenims (naujojo Nekilnojamojo
turto mokescio jstatymo 4 str.). Atitinkama nuostata siekiama suvienodinti konkurencijos
salygas bei tolygiai paskirstyti mokesciy nasta, kadangi fiziniai asmenys iki Siol gali palan-
kesnémis salygomis ekonomingje (ukinéje) veikloje naudoti savo turtg nemokédami NTM.
|statyme taip pat siekiama uzkirsti galimybe juridiniams asmenims iSvengti NTM nastos, kai
jie neregistruoja turto savo vardu, taciau naudoja fiziniy asmeny jiems perduotg turta. éi ay-
ventojy pajamy netekimg dél NTM turéty kompensuoti gyventojy pajamy mokescio tarifo
sumazinimas.

2) numatoma pakeisti nekilnojamojo turto vertinimo tvarkg. Nekilnojamojo turto mokescio jsta-
tyme jtvirtinta, kad nekilnojamojo turto apmokestinamaja verte laikoma nekilnojamojo turto
vidutiné rinkos verté, nustatyta nekilnojamojo turto masiniu vertinimu. Kai kuriy rasiy turtas
vis délto bus vertinamas pagal atkuriamosios vertés (iSlaidy) metodg (jstatymo 8 str.). |sta-
tyme taip pat jtvirtinama galimybé apskaiciuoti nekilnojamojo turto apmokestinamajg verte
individualiu vertinimo budu (jstatymo 10 str.), be to, numatomos atitinkamos apeliacijy pro-
cediros, kai mokesciy mokétojas gali paduoti skundg dél nekilnojamojo turto apmokesti-
namosios vertes.

Nors naujasis Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas turéty sumoderninti apmokestinimo
tvarka, manytina, kad Siuo teisés aktu nebuvo iSsprestos visos problemos, susijusios su nekilnoja-
mojo turto apmokestinimu. P i r m a, naujasis jstatymas nekeicia Siuo metu galiojancios zemés ap-
mokestinimo tvarkos, ir nekilnojamojo turto apmokestinimas, matyt, ir ateityje bus reglamentuojamas
keliuose jstatymuose. Vadinasi, Zemeés ir pastaty apmokestinamosios vertés apskaiciavimo klausimai
bus sprendziami atskirai. A n t r a, naujasis NTM jstatymas faktiSkai nenumato visuotinio nekilnoja-
mojo turto apmokestinimo. Pagal naujajj NTM jstatyma neapmokestinamas fiziniy asmeny nekilnoja-
masis turtas, kuris nenaudojamas ekonominéje veikloje. Be to, bus neapmokestinta ir didelé dalis
turto, priklausancio fiziniams asmenims, uzsiimantiems individualia veikla, t. y. turtas, kuris naudoja-
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mas verciantis individualia veikla turint verslo liudijima, taip pat verciantis individualia sporto ir atlikéjy
veikla (plg. naujojo Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2 str. 2 d. 1 p. bei Gyventojy pajamy mo-
kesCio jstatymo 2 str. 29 d.). Sia nuostata atsizvelgiama | smulkiyjy verslininky interesus. Nors nu-
matomos iSimtys ir gali b{ti pagrindziamos valstybés socialine politika, jos yra abejotinos dél apmo-
kestinimo lygybés uztikrinimo. T r e € i a, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ne kartg pabrézdavo NTM
reikSme vietos savivaldos finansinés autonomijos stiprinimui. Pavyzdziui, 2004 m. VieSojo administra-
vimo plétros strategijoje jtvirtinama, kad, jvedant naujus NTM, bity sukurta pastovi valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety pajamy bazé ir ateityje nereikéty keisti vietos mokesciy tarify dél atliekamy
funkcijy keitimo [20]. Deja, savivaldybiy dalyvavimas administruojant Sj mokestj pagal naujajj NTM
jstatyma nebuvo iSpléstas, ir jos gali tik ribotai turéti jtakos, kokios mokestinés jplaukos bus pervestos
j ju biudzetus. Naujajame NTM jstatyme jteisinama iki Siol galiojusi praktika, kad savivaldybiy tarybos
turi teise savo biudzeto sgskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti. Todél darytina iSvada,
kad modernizuojant NTM nebuvo pakankamai atsizvelgta ir j nefiskalinj Sio mokescio efekta.

4. Nekilnojamojo turto apmokestinimo modelis

1. Zemés ir kito nekilnojamojo turto apmokestinimas. Siulytina, kad ir ateityje NTM Lietuvoje
turéty buti taikomas ir Zemei, ir kitam nekilnojamajam turtui, kuris registruojamas Nekilnojamojo turto
registre. Nors kai kuriose valstybése néra apmokestinama Zzemé arba pastatai, jy pavyzdziu, matyt,
nereikéty sekti, nes plati mokescio baze leidzia gauti daugiau mokestiniy pajamy ir tai leisty taikyti
mazesnius mokescCio tarifus. Nepaisant fiskaliniy argumenty, Zemés apmokestinimas taip pat turéty
skatinti efektyvy jos panaudojimg. Pastaty neapmokestinimas galéjo buti prasmingas tik pereina-
muoju laikotarpiu 1990-1995 m., kai buvo sudétingiau gauti didesnes pajamas i$ nekilnojamojo turto.
Nuo 1995 m. Lietuvoje jau buvo taikomas jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis, taciau
nekilnojamojo turto rinka plétési, ir pajamos i$ Sio mokescio, pavyzdziui, nuo 1995 m. (70 667 000 Lt)
iki 2000 m. (192 081 000 Lt) padidéjo beveik tris kartus [plg. 21]. Nors NTM lyginamoiji dalis iS BVP
nuo 0,57 proc. 1999 m. sumazejo iki 0,4 proc. 2004 m., nereikia pamirsti, kad nuo 2001 m. Lietuvos
BVP labai sparciai augo (2001 m. - 6,4 proc., 2002 m. — 6,8 proc. 2003 — 10,5 proc., 2004 m. - 7
proc.). Absoliucia dalimi pajamos i§ NTM augo ir véliau. PaZymétina ir tai, kad Lietuvoje, augant BVP,
taip pat didéja ir nekilnojamojo turto kainos.

Manytina, kad kito privalomai neregistruotino Nekilnojamojo turto registre nekilnojamojo turto
(pavyzdziui, laikinyjy statiniy) nereikty apmokestinti NTM, kadangi tai labai apsunkinty Sio mokescio
administravima. Tokj turtg yra sudétinga identifikuoti ir masiniu budu nustatyti vidutine turto rinkos
kaina.

2. Gyventojams priklausanéio nekilnojamojo turto apmokestinimas. Nors pasauliné prak-
tika néra vienoda, autorius pritarty fiziniams asmenims priklausancio nekilnojamojo turto, jskaitant ir
gyvenamuosius bistus, apmokestinimui Lietuvoje. Fiziniams asmenims priklausanéio bisto apmo-
kestinimas leisty mokescio forma gauti daugiau finansiniy jplauky | savivaldybiy biudzetus, be to, ti-
kétina, kad gyventojai buty priversti atsisakyti to turto, kuris jiems néra labai reikalingas. Galiojantis
nekilnojamojo turto apmokestinimas, kai juridinis asmuo nemoka NTM, jeigu jis naudoja fiziniams
asmenims nuosavybés teise priklausantj nekilnojamajj turtg nuomos sutarties ar kitais pagrindais [Zr.
placiau 12], iSkreipia laisvajg rinka.

Gyvenamojo busto apmokestinimas gali kelti problemy tuo aspektu, kad gyventojai dél nusta-
tomo mokescio kai kuriais atvejais gali bditi priversti atsisakyti jy bitiniems poreikiams reikalingo gy-
venamojo busto. Kita vertus, neaiSku, kaip mokescio lengvatg ar iSimtj suteikti ir kitai gyventojy gru-
pei, kurios atstovai neturi nuosavybeés teise priklausancio turto, tadiau, jiems nuomojantis turtg, NTM
nasta ekonomiskai bus perkeliama padidinus nuompinigiy dydj. Pritartina it tam, kad neapmokesti-
namasis minimumas buty taikomas fiziniy asmeny nuosavybés teise turimam Lietuvos Respublikoje
nekilnojamam turtui (iSskyrus zeme), jregistruotam j Nekilnojamojo turto registre ir deklaruojamam kaip
pagrindiné gyvenamoji vieta. Atitinkama nuostata leisty taikyti mokescio lengvatg tik tam gyventojy
turtui, kuris reikalingas asmeniniams poreikiams.

Nors autorius pritarty neapmokestinamojo minimumo gyvenamosioms patalpoms taikymui, si-
ulytina jstatyme nejtvirtinti konkreéios sumos. Toks minimumas galéty bati nustatomas savivaldybiy ta-
ryby atsizvelgiant j nekilnojamojo turto kainas tam tikroje savivaldybéje, savivaldybés finansinius po-
reikius ir kitus (pavyzdziui, protingumo) kriterijus. Toks teisinis reglamentavimas paaiSkinamas tuo,
kad vienodas visai Saliai neapmokestinamos vertés nustatymas mazesnéms savivaldybéms, kuriy
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teritorijoje nekilnojamojo turto verté néra didelé, neleisty surinkti pakankamai mokescio pajamy. Jose
didelei daliai turto tekty taikyti neapmokestinamajj minimuma. Tuo tarpu Vilniaus, Klaipédos ar Nerin-
gos savivaldybeése, kur nekilnojamojo turto verté palyginti didele, tai leis surinkti kur kas daugiau pa-
jamy. Vadinasi, suteikimas savivaldybéms teisés individualiai spresti klausimg dél mokescio iSimties
dydZio nustatymo leisty tolygiau paskirstyti pajamas i§ NTM tarp jvairiy Salies savivaldybiy.

2 lentelé. Biudzeto pajamos, jeigu buty apmokestinamas visas fiziniy ir juridiniu asmeny
nekilnojamasis turtas taikant 1 proc. mokescio tarifa

s Papildomai jplaukty |

Lengvatos rusis P biu dzvetép (LY 4l
Be lengvaty 540 min. Lt
Neapmokestinami visy rasiy nekilnojamojo turto objektai (butai, garazai, 80 min. Lt
sodo nameliai — visy apmokestinamoji verté atitinkamai mazinama) iki 100
tokst. Lt
Neapmokestinami visy rasiy nekilnojamojo turto objektai (butai, garazai, 18 min. Lt
sodo nameliai — visy apmokestinamoji verté atitinkamai mazinama) iki 300
tokst. Lt
Neapmokestinami gyvenamieji namai arba butai, deklaruojami kaip 140 min. Lt
pagrindiné gyvenamoji vieta, iki 100 tukst. Lt
Neapmokestinami visi gyvenamieji namai arba butai iki 100 tukst. Lt 105 min. Lt
Neapmokestinami gyvenamieji namai arba butai, deklaruojami kaip 85 min. Lt
pagrindine gyvenamoji vieta, iki 300 tukst. Lt
Neapmokestinami visi gyvenamieji namai arba butai iki 300 tukst. Lt 50 min. Lt

Alternatyvi mokescio iSimties gyventojams teisinio reglamentavimo galimybé, kuri leisty visus
mokesc&iy mokétojus vienodai apmokestinti ir kartu atsizvelgti j skirtingas nekilnojamojo turto kainas
Salyje, yra taikyti kiekvienam gyventojui neapmokestinamajj minimuma (normatyva) kvadratiniais met-
rais gyvenamajai patalpai. Toks minimumas galéty buti, pavyzdziui, 20 kv. m. visiems gyventojams ir
dar 10 kv. m. kai kurioms socialiai pazeidziamoms asmeny kategorijoms (socialiai remtiniems gy-
ventojams, pensininkams ir pan.). Tokiu atveju pensininkas nemokeéty mokesc¢io uz 30 kv. m. gyve-
namosios patalpos, kurig jis deklaruoty kaip pagrindine gyvenamaja vietg, plota. Jeigu ta patj buta,
kaip pagrindine gyvenamajg vietg, nurodyty jo sutuoktinis pensininkas, lengvata buty taikoma 60 kv.
m. butui (2-3 kambariy butas). PavyzdZiui, jei tokia pora dviese gyventy Vilniuje 3 kambariy 67 km.
m. bute, kurio verté 120 tukstanciy litu, mokescio tarifas bty taikomas turtui, kurio verté 12 537 litai
(7/67*120 000). Jei ta pati pora gyventy tokio pat dydzio bute Alytuje, kur buto verté buty 60 tukstan-
¢iy, mokescCio bazé buty dvigubai mazesné, tadiau savivaldybé vis tiek gauty atitinkama, dalj mokes-
¢io pajamy. Tokia lengvaty sistema leisty visoms savivaldybéms gauti nekilnojamojo turto mokescio
pajamy proporcingai Siy savivaldybiy teritorijoje esancio turto vertei. Siekiant NTM padaryti maziau
regresyvy, siulytina diferencijuoti jstatyme arba savivaldybiy taryby sprendimu nustatomg neapmo-
kestinamajj minimuma arba atitinkamg, normatyvg kvadratiniais metrais gyvenamajai patalpai pagal
Seimos nariy, vaiky bei kity iSlaikytiniy skaiciy. Pavyzdziui, Seimai, kuri augina daugiau vaiky, turéety
buti taikoma didesné NTM lengvata.

3. Mokes¢éio tarifai. Sillytina Lietuvoje patvirtinti nuo 0,5 iki 2 proc. NTM minimalias ir maksi-
malias ribas. Manytina, kad iki 2 proc. NTM tarifai neturéty apriboti galimybés mokesciy mokétojui
laisvai verstis ukine veikla ir neskatins atsisakyti gyvenamojo busto. Konkretus tarifai gali bati nusta-
tomi skirtingose savivaldybése, atsizvelgiant | nefiskalinj Sio mokescio efektg bei turto risj. Didesni
mokescio tarifai galéty bati nustatomi tam turtui, kuris potencialiai duoda daugiau pajamy. Pavyz-
dZiui, didZiausi mokescio tarifai galéty bati taikomi ne Zemés uUkio paskirties Zemei, esan&iai mies-
tuose. Tai skatinty miesto zeme labiau uzstatyti ir taip jg efektyviau panaudoti. Palyginti nedideli mo-
kescio tarifai turéty bati taikomi gyventojams priklausantiems butams, gyvenamiesiems namams, so-
dininky bendrijy teritorijose esantiems sody sklypams, namy valdy zemés sklypams. Didesni mokes-
¢io tarifai galéty bdti taikomi gyventojams priklausan€iam nekilnojamajam turtui, kuris néra deklaruo-
jamas kaip pagrindiné gyvenamoiji vieta. Kita vertus, konkretus NTM tarifai visada turi buti suderinti su
atitinkamos vietoveés ypatumais.

4. Savivaldybiy dalyvavimas administruojant NTM. Kaip minéta, NTM pasaulio praktikoje lai-
komas vietos mokesciu. Nuostata didinti vietos savivaldos finansine autonomijg atitinka Lietuvoje rati-
fikuotg Europos vietos savivaldos chartijg bei Siuo metu vykdoma Lietuvos mokesciy politika. Pavyz-

118



dziui, nuo 2003 m. jsigaliojo teisés akty pakeitimai, pagal kuriuos buvo iSpléstos savivaldybiy finansi-
nés galimybés nustatyti fiksuotus gyventojy pajamy mokescio dydzius pajamoms i$ individualios
veiklos, kuria veréiamasi turint verslo leidima, ir konkrety nuomos mokescio uz valstybine zeme, i$-
nuomota ne aukciono bidu, tarifa, taip pat iSpléstas vietiniy rinkliavy objekty sarasas [20]. Pazymé-
tina, kad vietos savivaldos autonomijos klausimus nagrinéje mokslininkai (R. Maurer, A. Paugam) su-
tinka, kad, nepaisant jvairiy vertinimy, Ryty ir Vidurio Europos valstybése dar néra pasiektas tas val-
dzios decentralizavimo lygis, koks taikomas Vakary Europoje’. 2002 m. Lietuvoje patvirtintoje ligalai-
kés plétros strategijoje taip pat pripazjstama butinybé decentralizuoti ir dekoncentralizuoti valstybés
valdyma bei iSplésti savivaldybiy teises [23]. Vadinasi, didesnis savivaldybiy jtraukimas j NTM admi-
nistravima prisidéty prie ju nepriklausomumo stiprinimo.

Didesniy giny dél to, kad mokestinés pajamos i§ NTM turi buti pervedamos j savivaldybiy biu-
dZetus, neturéty kilti. Atitinkama tvarka numatoma Lietuvoje ir beveik visose valstybése, kur Sis mo-
kestis taikomas. Atsizvelgiant | jvairiy valstybiy praktikg bei | bdtinybe decentralizuoti valstybés val-
dyma, sillytina suteikti teise nustatyti konkreCius mokesciy tarifus Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryboms. Kaip ir kitose valstybése, maksimaliy ir minimaliy NTM riby nustatymas jstatyme padéty is-
vengti konkurencijos dél mazesniy mokescio tarify nustatymo tarp skirtingy Lietuvos savivaldybiy.
Lietuvoje savivaldybéms turety biti suteikta daugiau jgaliojimy apibréZiant mokescio baze, o bitent —
sprendziant dél konkrediy NTM lengvaty suteikimo. Tiek galiojan¢iame Zemés mokesgio, tiek ir Jmo-
niy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatyme Siek tiek diskrecijos savivaldybéms vis délto
yra suteikta. Pavyzdziui, numatoma, kad savivaldybiy tarybos gali savo biudzety saskaita nustatyti ir
kitokias mokesciy lengvatas negu numatytos jstatyme. Be to, savivaldybés gali apibrézti neapmokes-
tinamus zemés sklypo dydzius, kuriy savininkai — pirmos ir antros grupés invalidai, senatvés pensi-
ninkai ir kitos asmeny grupés — atleidziami nuo zemés mokesc¢io sumokéjimo (6 str.) ir pan. Taciau,
pavyzdziui, zemés mokescio lengvaty uz apsauginius miSkus, gamtosauginés paskirties bei gamtos
paminkly, istorijos ir kultliros paminkly Zeme suteikimo klausimus Siuo metu sprendzia Vyriausybé (5
str.) [zr. 9]. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 603 ,Dél Zzemés mokescio“ 1 punkte is-
samiau iSdéstyta, uz kokios rusies zeme Zemés mokestis neturéty bati mokamas (vandens telkiniy
pakrancCiy apsaugos juosty zeme, gamtos paminkly zeme, iSskyrus pastaty, kiemy ir keliy uzimtg
Zzeme, ir pan.) [24]. Ateityje, taikant NTM lengvatas, tikslinga daugiau jgaliojimy suteikti ne Vyriausy-
bei, bet savivaldybiy taryboms. Savivaldybés, turédamos daugiau informacijos apie konkrecius vi-
suomenei reikSmingus ar kitus objektus, galés priimti labiau pagristus sprendimus dél konkreciy
lengvaty taikymo. Nors kai kuriy Saliy (pavyzdziui, Vengrijos, Vokietijos, DidzZiosios Britanijos) savival-
dybiy vykdomosios institucijos taip pat atlieka mokesc¢io surinkimo funkcijas, pritartina tam, kad mo-
kesCiy, tarp jy ir NTM, surinkimas Lietuvoje iSlikty centralizuotas. Kadangi Si funkcija néra tiesiogiai
susijusi su tam tikros vietoves plétra, mokescCiy surinkima galéty organizuoti teritorinis mokesciy ad-
ministratorius kartu su jgaliotomis institucijomis remdamasis V| Registry centro duomenimis. Pabréz-
tina, kad centrinés valdzios institucijoms pavedama surinkti NTM ir daugelyje kity Europos valstybiy:
Estijoje, Danijoje, Prancuzijoje, évedijoje ir kt. [25, p. 35].

Sékmingas NTM reformos uzbaigimas Lietuvoje reikalauja rinkéjy paramos. Vis délto daugelyje
Saliy gyventojai nelaiko Siy mokesCiy gaunamos naudos ekvivalentu [26, p. 75]. Vadinasi, NTM re-
forma buty sekmingesné, jeigu savivaldybiy institucijos daugiau démesio skirty tam, kad gyventojai i$
tikryjy pajusty Sio mokescio reikalinguma. Kitaip tariant, daznai pacios savivaldybeés yra atsakingos
uZ tai, ar mokestis yra populiarus jy veiklos teritorijoje®. Lietuvoje jau dabar turéty bati rengiami pla-
nai, kiek papildomy pajamy turety buti gauta pakeitus nekilnojamojo turto apmokestinimg tam tikroje
savivaldybeéje (modeliuojami mokesciy tarifai ir kt.) ir kur Sios IéSos bty panaudotos. Pabréztina ir tai,
kad savivaldybiy institucijos kartu su centrine valdzia turéty daugiau démesio skirti ir Svie¢iamajam
pedagoginiam darbui, kad vietos gyventojai daugiau suzinoty apie $j mokestj ir jo nefiskaline nauda
planuojant teritorijas bei uztikrinant efektyvy nekilnojamojo turto panaudojima. Tinkamai supazindinus
visuomene ir pateikus tam reikalingus ekonominio pagrindimo duomenis, tikétina, kad mokestis bus
populiaresnis ir paprasciau jgyvendinamas.

! Pazymeétina, kad Europos mastu néra patvirtinty vienody, kriterijy, pagal kuriuos galima lyginti valstybés valdymo decent-
ralizacijos lygj. Taciau Sis argumentas daznai pagrindZiamas tuo, kad Vakary Europoje vietos valdzZios institucijos disponuoja
didesniais finansiniais iStekliais: savivaldybiy biudzZetai Vakary Europoje sudaro didesne dalj jy nacionaliniy pajamy bei BVP
negu atitinkami finansiniai fondai i§ Ryty ir Vidurio Europos. Todél savivaldybiy institucijos Vakary Europoje gali teikti platesnj
spektrg vietos paslaugy (pavyzdziui, vietos keliy remontas, Sildymo organizavimas, vietos aplinkos tvarkymas ir kt.). [Zr. 22].

2 pPabreztina ir tai, kad pastaruoju metu Lietuvos savivaldybiy veikla buvo gan daZnai kritikuota ir centrinés valdZios dél
neefektyvaus 1é8y panaudojimo. Pavyzdziui, 2005 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ne kartg svarsté biudzeto perskirstymo
klausimus, kadangi savivaldybés nepanaudoja socialinéms programoms skirty 1&€8y [Zr. placiau 27].
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ISvados ir pasiulymai

Uzbaigiant NTM reforma Lietuvoje, galéty biti jgyvendinamos Sios priemonés:

e viso turto, kuris registruotinas Nekilnojamojo turto registre, apmokestinimo klausimus regla-
mentuoti viename teisés akte;

e plésti NTM baze Lietuvoje ir Siuo mokesciu apmokestinti fiziniams asmenims priklausantj ne-
kilnojamajj turtg (nepriklausomai nuo to, ar jis naudojamas komercinéje veikloje, ar ne). Taciau silly-
tini du mokescio lengvatos gyvenamiesiems bistams, deklaruojamiems kaip pagrindiné gyvenamoji
vieta, variantai: 1) suteikti savivaldybiy taryboms teise individualiai nustatyti taikoma neapmokestina-
majj minimuma Lietuvos Respublikoje fiziniy asmeny nuosavybés teise turimam nekilnojamajam turtui
(i8skyrus Zeme) arba 2) jstatyme nustatyti kiekvienam gyventojui neapmokestinamajj minimumg
(normatyva) kvadratiniais metrais Lietuvos Respublikoje nuosavybés teise turimam nekilnojamajam
turtui (i8skyrus zeme). Sis dydis galéty bdti diferencijuojamas atsizvelgiant j vaiky bei kity islaikytiniy
skaiCiy Seimoje ir pan.;

e suteikti teise savivaldybiy taryboms nustatyti konkrecCius mokescCio tarifus laikantis Seimo
patvirtinty mokescio minimaliy ir maksimaliy tarify ir koreguoti Sio mokescio baze;

e ir zemés, ir kity pastaty bei statiniy, registruojamy Nekilnojamojo turto registre, apmokesti-
namoji verte turi biiti apskaiciuojama pagal tai, kokia yra nekilnojamojo turto rinkos verte;

e V| Registry centras turéty bati atsakingas uz apmokestinamo nekilnojamojo turto rinkos ver-
tés nustatyma, o mokesciy inspekcijos teritoriniai skyriai turéty apskaiciuoti NTM ir apie tai informuoti
mokescio mokétojus. Be to, tikslinga teritorinéms mokesciy inspekcijoms palikti spresti kitus su mo-
kescCio surinkimo administravimu susijusius klausimus;

e savivaldybés kartu su centrinés valdzios jstaigomis (Finansy ministerija, VMI ir kt.) turéty
daugiau démesio skirti SvieCiamajam pedagoginiam darbui, kad vietos gyventojai daugiau suzinoty
apie §j mokestj ir jo nauda;

e savivaldybeés turi efektyviau organizuoti vietos paslaugas, kad gyventojai pajusty i§ sumo-
kamo NTM gaunamg faktine nauda. Vietos gyventojai turi biti iSsamiau informuojami apie savivaldy-
bés iSlaidas bei savivaldybiy taryby strategijg nustatant vietos mokesciy dydzius.
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SUMMARY

This article deals with modernization of property taxation in Lithuania. At the beginning of the article
the author analyses the concept of property tax. Thus, different definitions of property tax that are employed in
Lithuanian and foreign legislation are presented. International classifications of taxable income elaborated by
the Organization for Economic Co-operation and Development as well as the International Monetary Fund are
taken as a baseline for further interpretation of property taxes. Accordingly, the property tax is defined as a
recurrent tax on land and other immovable property. The following chapters of the article are devoted for the
most significant legislative developments that were performed amending legal regulation of Land Tax as well as
Real Estate Tax paid by Enterprisers and Organizations in Lithuania from 1995 until 2006. Moreover, there
was a special Tax on the Leased State Land for Commercial or Amateur Fishery until 2003. The tax was
abolished, as leased land under free market conditions should be used on the relevant lease agreement rather
than a special tax. At present, this state land is used by private persons due to the agreed fee. Further the author
pays much attention the freshest legislative developments concerning taxation of property in Lithuania in this
article as well. For instance, there was a special draft of Land Tax that was prepared in 2003, however, failed to
be adopted. Furthermore, the advantages and drawbacks of the new Law on Property Tax that was enacted on
7 June 2005 are discussed. At the end of the work the author presents the own model of property taxation.
Hence, the following steps can be implemented to make property taxation more consistent and modern in
Lithuania:
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— All the taxation issues of real estate which is registered in the Real Property Registry of the Republic of
Lithuania, should be set forth in a single tax law.

— Property tax base should be expanded. It is sensible to tax residential property as well. However, a
minimal not-taxable exemption might be applied in respect to some residential property which is
inscribed on the Property Registry of the Republic of Lithuania (excepting land) and which is declared
by a taxpayer as a major dwelling place.

— Local authorities should be entitled to determine the particular property tax rates taking into
consideration minimal and maximal property tax rates approved by the central government in the law.
Moreover, municipalities should be also entitled to adjust property tax base according to the
peculiarities of particular location.

— The taxable value of the levied property should be determined taking into consideration its value (ad
valorem). The State Enterprise Centre of Registers should be assigned to classify different objects of
real estate and approve their open-market value. The Territorial States Tax Inspectorates should be
assigned to inform taxpayers on it as well as send respective tax bills. The tax collection issues should
be administered by the Territorial State Tax Inspectorates.

— Local authorities together with the agencies of central government (e. g. the Ministry of Finance, the
State Tax Inspectorate) should pay more attention to the pedagogic work in order to provide
inhabitants with more information about property tax and its advantages.

— Local authorities should organize local services more efficiently. Local residents should substantially
feel benefits received through taxation of real estate. Furthermore, local population should regularly be
informed on the expenditure of local authorities and their strategy establishing the most effective
property tax rates as well as on the other legal requirements of property tax.
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