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Santrauka

Liberalizavus elektros energijos rinkg pradéti taikyti nauji elektros energijos ir su jos tiekimu su-
sijusiy paslaugy kainy reguliavimo metodai. Susikiiré elektros energijos aukcionai ir birZos, kuriuose
elektros energijos gamintojai ir tiekéjai prekiauja elektros energija, o jos kaing lemia rinkos désniai, ta-
Ciau elektros energijos perdavimas ir skirstymas isliko monopolinémis veiklomis, kuriy teikiamy pa-
slaugy kainas reguliuoja valstybé. Straipsnyje sickiama atskleisti elektros energijos ir su jos tiekimu
susijusiy paslaugy kainy teisinio reguliavimo pokycius ir tikelus konkurencijos bei tarpusavio integraci-
jos principais grindZiamoje elektros energijos rinkoje.

Straipsnis susideda 5 jvado, trijy daliy ir isvady. FPirmojoje dalyje yra analizuojami elektros
energijos gamybos sektoriaus teisinio reguliavimo uzdaviniai, aptariami Europos Sgjungos ir Lietuvos
teisés aktai, reglamentuojantys elektros energijos gamybos kainy reguliavima. Antrojoje straipshio
dalyje atkleidziami monopolinés elektros energijos persiuntimo rinkos kainy teisinio reguliavimo proble-
miniai aspektai. Trecioji straipsnio dalis yra ekirta mazmeninés elektros energijos rinkos kainy teisinio
reguliavimo analizei, isskiriant konkurenciniy ir reguliuojamy kainy elektros energijos rinkas.

Straipsnyje isanalizuota medZiaga leidZia daryti ivadas, kad veiklos elektros energijos rinkoje
yra skirstomos j dvi grupes: j konkurencines veiklas ir j natiralias reguliuojamas monopolijas. Elektros
energijos ir su jos tiekimu susijusiy paslaugy kainy teisinio reguliavimo paskirtis — priziiréti kainas
elektros rinkos sektoriuose, kuriuose veikia konkurencija, ir reguliuoti kainas monopoliniuose elektros
energijos rinkos sektoriuose.

lvadas
llga laikg elektros energetikos sektorius buvo laikomas naturalia monopolija. Dauguma elektros

energetikos jmoniy buvo valstybinés, jy teikiamy paslaugy ir prekiy kainos buvo reguliuojamos impe-
ratyviomis teisés normomis. Teisinis reguliavimas buvo grindziamas prielaida, kad valstybé tik taiky-
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dama imperatyvy (tiesioginj) reguliavimg gali uztikrinti elektros energijos tiekimo patikimumag ir sau-
guma bei vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikima. Taciau sparciai besivystancios techno-
logijos ir rinky globalizacijos tendencija sudaré prielaidas atsirasti konkurencijai elektros energetikos
sektoriuje.

Siandien elektros rinkos teisiniam reguliavimui keliami nauji uzdaviniai. Vienas i$ jy yra uZztikrinti
efektyvy Europos Sajungos vidaus elektros energijos rinkos funkcionavima, grindziama energetikos
jmoniy tarpusavio konkurencija. Siekis sukurti konkurencijg i§ esmeés pakeité elektros energetikos
sektoriaus strukturg. Visy pirma buvo atskirtos veiklos, tokios kaip elektros energijos gamyba ir tieki-
mas, kuriose yra visos salygos konkurencijai atsirasti, nuo elektros energijos perdavimo ir skirstymo
veikly, kurios iSlieka monopolinémis, nes alternatyviy elektros energijos persiuntimo tinkly statyba yra
ekonomiskai nepateisinama. Atsirado elektros energijos birzos, kuriose elektros energijos gamintojai
ir tiekéjai pradéjo prekiauti elektros energija, o jos kainy dydj ir svyravimus lemia rinkos désniai. Elekt-
ros energijos vartotojams laipsniskai suteikiama teisé pasirinkti elektros energijos tiekéja.

lgyvendinant Europos Sgjungos teises reikalavimus Lietuvoje 2000 m. buvo priimtas Elektros
energetikos jstatymas [1]. 2004 m. liepg mineétas jstatymas buvo pakeistas priemus Elektros energeti-
kos jstatymo pakeitimo jstatymg [2]. Sie jstatymai i§ esmés pakeité elektros energetikos sektoriaus
teisinio reguliavimo bei kainodaros principus ir sudaré saglygas konkurencijai elektros energetikos
sektoriuje atsirasti. Gincai tarp monopoliniy elektros energijos skirstymo jmoniy ir vartotojy dél elekt-
ros energijos kainy teisinio reguliavimo jsiliepsnojo privatizavus akcine bendrove ,Vakary skirstomieji
tinklai*' ir priémus 2004 m. Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatyma [2].

Lietuvoje, kol nebuvo liberalizuota elektros energijos rinka, viena bendrové vykde visas su
elektros energijos tiekimu susijusias veiklas, todeél elektros energijos kainoje, kurig mokejo vartotojas,
kiekvienos veiklos iSlaidy dalis nebuvo iSskiriama. Antroji direktyva dél elektros energijos vidaus rinkos
[3] reikalauja elektros energijos perdavimo ir skirstymo veiklas atskirti nuo elektros energijos tiekimo
ir gamybos veikly [4]. Kaina, kurig vartotojas moka uz pateiktg elektros energija, susideda i$ pagrin-
diniy keturiy komponenciy: (i) elektros energijos gamybos kainos; (ii) elektros energijos perdavimo
paslaugos kainos; (iii) elektros energijos skirstymo paslaugos kainos; (iv) elektros energijos tiekimo
paslaugos kainos. Atsizvelgiant | elektros energijos rinkos struktira ir jos teisinio reguliavimo tikslus,
kiekvienam elektros energijos kainos elementui yra taikomas skirtingas teisinio reguliavimo metodas.

Kainy teisinio reguliavimo elektros energijos rinkoje problematika iki Siol Lietuvoje mokslininky
nebuvo nagrineta.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti elektros energijos ir su jos tiekimu susijusiy paslaugy kainy tei-
sinio reguliavimo pokycius ir tikslus konkurencijos bei tarpusavio integracijos principais grindZziamoje
elektros energijos rinkoje.

Siekiant iSkelto tikslo numatyti Sie uzdaviniai:

1. I1Sanalizuoti elektros energijos gamybos kainy teisinio reguliavimo tikslus bei vaidmenj

jgyvendinant Europos Sajungos energetikos politikos tikslus.

2. Atskleisti kainy teisinio reguliavimo specifika bei egzistuojan&ias problemas Lietuvos elektros

energijos persiuntimo sektoriuje.

3. Nustatyti mazmeniniy elektros energijos rinky grupes ir mazmeniniy kainy teisinio regulia-

vimo principus.

Konkurenciniy kainy elektros energijos rinkoje formavimasi lemia ne tik teisinis reguliavimas,
bet ir egzistuojanti elektros rinkos struktura.

Atliekant tyrima buvo taikyti Sie metodai: analitinis-kritinis metodas — iSryskinti elektros kainy
teisinio reguliavimo trukumai ir istorinis metodas — atskleistas kainy teisinio reguliavimo kitimas kei-
¢iantis socialiniams santykiams.

1. Nauja elektros energijos kainy teisinio reguliavimo paradigma konkurencinémis
salygomis funkcionuojanc¢iame elektros energijos gamybos sektoriuje

Konkurencijos elektros energijos gamybos sektoriuje atsiradimas yra viena kertiniy nuostaty,
kuria paremtas elektros energijos rinkos liberalizavimas. Pagrindinis veiksnys, lemiantis gamintojy
elektros energijos kainas, yra rinkos mechanizmai, o ne valstybinis kainy reguliavimas. Tiesioginj
elektros energijos gamybos kainy reguliavima keicia rinkos priezitiros mechanizmai, kuriy tikslas uz-
tikrinti sklandy Sio sektoriaus funkcionavima. Taciau, net ir liberalizavus elektros energijos rinka, ne-

' Dabar pakeitusi pavadinimg j akcing bendrove ,VST*.
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galime sumenkinti teisinio reguliavimo vaidmens Siame sektoriuje, kadangi elektros energijos gamyba
yra tiesiogiai susijusi su energijos tiekimo nepertraukiamumu, o tai yra vienas i§ pagrindiniy
kiekvienos valstybés energetikos politikos tiksly.

1.1. Nauji elektros energijos gamybos kainy teisinio reguliavimo metodai jgyvendinant
Europos Sajungos energetikos politika

Nepaisant Europos Sgjungos energetikos politikos tiksly didinti elekiros energijos naudojimo
efektyvumag [5], elektros energijos sunaudojimas Europos Sajungos teritorijoje kasmet auga 1,5 proc.
Todeél neiSvengiamai reikia didinti elektros energijos gamybos pajégumus. Investicijy poreikj j elektros
energijos gamybos pajégumus lemia ir tai, kad iki 2030 m. dauguma Siuo metu eksploatuojamy elekt-
riniy bus uzdarytos dél grieztesniy aplinkosaugos reikalavimy, padidéjusiy jy veiklos sgnaudy, kurios
lems prekybos emisija sistemos pokyciai ar dél neefektyviy technologijy sumazéjusio pelno.

Elektros energijos, parduodamos didmeninéje elektros energijos rinkoje, kainos tiesiogiai pri-
klauso nuo naudojamo gamyboje kuro kainy ir egzistuojanciy elektros energijos gamybos pajégumuy.
Todel pagrindinis teisinio reguliavimo tikslas — sukurti palankig teisine bei ekonomine aplinkg investi-
cijoms j gamybos pajegumus bei diversifikuoti elektros energijos gamyboje naudojamg kurg, siekiant
uztikrinti, kad vienos rusies kuro kainy svyravimai ar tiekimo sutrikimai neiSbalansuoty elektros ener-
gijos gamybos sektoriaus.

Europos Komisija ataskaitoje dél Vidaus elektros energijos rinkos [6, p. 44] teigia, kad viena i$
didziausiy problemy formuojant konkurencines kainas didmeninéje elektros energijos rinkoje islieka
didelés koncentracijos nacionalinés elektros energijos rinkos, todél butina spresti jungiamujy linijy
tarp valstybiy nariy vystymo klausimus. Vienas i$ kriteriju, pagal kurj yra nustatoma elektros energijos
rinkos koncentracija, yra trijy didZiausiy elektros energijos gamintojy uzimama elektros energijos rin-
kos dalis. Europos valstybése ji svyruoja nuo 40 proc. Suomijoje, Danijoje ir Norvegijoje iki 96 proc.
Prancuzijoje, 95 proc. Belgijoje, Latvijoje, Estijoje ir 92 proc. Lietuvoje.

Elektros energijos gamybos sektoriuje atskirg vieta uzima elektros energijos gamintojai, kuriy
veikla dél valstybiy energetikos politikos tiksly yra skatinama. Europos Sajunga importuoja 50 proc.
suvartojamos energijos ir ekonomigkai yra labai priklausoma nuo jvykiy pasaulyje. Zalieji puslapiai [7]
deél elektros energijos tiekimo saugumo prognozuoja, kad 2030 m. Europos Sgjungos priklausomybe
nuo energijos importo sudarys 70 proc., jei nebus imtasi jokiy papildomy veiksmy. Todél jvairiy atsi-
naujinanéiy energijos $altiniy naudojimo skatinimas yra neatskiriama Europos Sajungos energetikos
politikos dalis. Direktyva dél elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, re-
mimo vidaus elektros rinkoje [8] numato, kad 2010 m. elektros energijos kiekis, pagamintas i$ atsi-
naujinanéiy energijos Saltiniy, turi sudaryti ne maziau kaip 21 proc. visos pagamintos elektros ener-
gijos, tuo tarpu atsinaujinantys energijos Saltiniai turéty sudaryti ne maziau kaip 12 proc. visos su-
vartojamos energijos [9].

Kadangi elektros energija, pagaminta naudojant atsinaujinancius energijos Saltinius (iSskyrus
dideles hidroelektrines), yra nekonkurencinga, Europos Sgjungos valstybés narés sukiiré pacius jvai-
riausius mechanizmus, remiancius elektros energijos gamybg i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy.
Dazniausiai valstybése narése taikomos tam tikros miSrios schemos', geriausiai atitinkangios
individualius Salies poreikius [10].

! Kainy nustatymas (Feed-in tariffs). Pagal Sig sistemag uz parduodamg elektros energija, pagamintg i§ atsinaujinanciy
energijos Saltiniy, yra nustatoma konkreti kaina, ir tinkly operatoriai yra jpareigoti supirkti Sig elektros energijg. Kaina yra nusta-
toma ilgesniam laikotarpiui, taip siekiant skatinti investicijas j energijos gamyba. Si sistema skatina pasiila.

Prekyba ,Zaliaisiais” sertifikatais. Nustatomas ,Zalios" elektros energijos kvota tinkly jmonéms ar didiesiems vartotojams, ku-
rig jie jvykdo arba naudodami ,Zaliagjg“ energija, arba pirkdami ,Zaliuosius® sertifikatus. Si sistema skatina ekologi$kos energijos
vartojima.

Fiskalinés ir finansinés priemonés. Investicijy | ,zalios" energijos gamybg apmokestinimas mazesniais mokesgiais, taip pat
elektros energijos neapmokestinimas energijos mokesciais. Finansiniy priemoniy pavyzdzys gali bati paskoly investicijoms |
elektros energijos gamybg i$ atsinaujinan€iy energijos Saltiniy uz mazesnius procentus suteikimas.

Parama investicijoms. Jos apima tiesioginiy subsidijy teikimg elektros energijos, gaminamos i§ atsinaujinanciy energijos
Saltiniy, galingumy teikimui. Tai yra priemoné, kuria gali biti skatinama elektros energijos gamyba naudojant konkrecias tech-
nologijas.

Konkursy organizavimas. Organizuojami jvairQs konkursai elektros energijos, gaminamos i$ atsinaujinanciy energijos $alti-
niy, galingumy statybai.
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1.2. Elektros energijos gamybos kainy teisinis reguliavimas Lietuvoje

Lietuvoje Elektros energetikos jstatymas sukuria teisine aplinkg konkurencijai elektros energijos
gamybos sektoriuje ir jtvirtina, kad gamintojy elektros energijos kainos yra nereguliuojamos, iSskyrus
atvejus, kai gamintojas uzima daugiau kaip 25 proc. rinkos. Vadinasi, pagal jstatymo nuostatas
elektros energijos kainy reguliavimas yra iSimtis i§ bendros taisyklés, tadiau faktiné padétis yra kitokia
dél Lietuvoje egzistuojancios elektros rinkos gamybos sektoriaus struktiros.

Valstybineés jmonés Ignalinos atominé elektriné uzimama elektros energijos rinkos dalis sudaro
daugiau kaip 25 proc. (2004 m. ji tieke j rinkg apie 79 proc. [11, p. 12] visos suvartojamos Lietuvoje
elektros energijos), todél jos kaina yra reguliuojama. Taip pat 17,36 proc. [12] elektros energijos tu-
réjo buti nupirkta pagal jpareigojimus tenkinti vieSuosius interesus. Si elektros energija yra pagaminta
naudojant atsinaujinancius ir atliekinius energijos iSteklius, termofikaciniu rezimu kombinuoto elektros
energijos ir Silumos gamybos ciklo elektrinése, taip bitina energetikos sistemos iStekliams uZztikrinti
[13]. Sios elektros energijos kainos irgi yra reguliuojamos. Vadinasi, Lietuvos elektros energijos rin-
koje teoridkai 2004 m. galéjo biti tik 4 proc.' elekiros energijos, kurios kainos perkant didmeningje
rinkoje buvo nereguliuojamos. Tokia padétis leidzia daryti iSvada, kad nors Lietuvoje teisés aktai jtvir-
tina nereguliuojamy kainy elektros gamybos sektoriuje principa, faktiSkai Lietuvoje elektros gamybos
kainos yra reguliuojamos, ir tai lemia ne teisinis reguliavimas, o egzistuojanti monopoliné elektros
energijos gamybos sektoriaus struktura.

Europoje paskutiniais metais elektros energijos gamybos kainy kilimag lémé du pagrindiniai
veiksniai: energijos Saltiniy kainy augimas ir Siltnamiy dujy kontrolés mechanizmo jvedimas. Taciau
Lietuvoje elektros energijos gamybos kaina neaugo. Kaip matome i$ 1 pav., 2002-2005 m. ji i$liko
gana stabili ir svyravo nuo 8,6 ct/kWh iki 8,25 ct/kWh.

Vidutiné elektros energijos gamybos kaina, ct/kWh
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1 pav. Vidutiné elektros energijos gamybos kaina [14]

Nors pasaulinéje rinkoje uranas brango, tagiau kuras sudaro tik nedidele atominiy elektriniy
sgnaudy dalj, todél pasaulinis energijos Saltiniy kainy kilimas Lietuvoje elektros energijos kainas veiké
nestipriai [15].

|sigaliojes Siltnamio dujy kontrolés mechanizmas elektros energijos kainy irgi nedidino, nes
Lietuvos jmonéms iSdalytos tarSos kvotos Siek tiek virsija tikruosius pajégumus [16].

Lietuvos nacionalinéje energetikos strategijoje kaip viena i$ grésmiy yra jvardyta priklausomybeé
nuo energijos Saltiniy importo, t. y. beveik 90 proc. pirminés energijos importuojama i$ vienintelio tie-
keéjo, todél valstybe turi skatinti vietiniy ir atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo plétra.

Lietuvoje, kol buvo pradéta valandiné prekyba elektros energija, i§ gamintojy, naudojanciy at-
sinaujinandius energijos $altinius, elektros energija superkama?® pagal Valstybinés kainy ir energetikos

' Sis 4 proc. dydis preliminarus, taciau atspindi bendrg tendencija.
2 Hidroelektrinems — 20 ct/kWh; véjo jégainéms — 22 ct/kWh; jégainéms, kuriose elektros energija gaminama naudojant bio-
kurg, — 20 ct/kWh.
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kontrolés komisijos patvirtintas kainas [17], diferencijuotas pagal naudojamy atsinaujinanciy ar atlie-
kiniy energijos istekliy rusj. Peréjus prie valandinés elektros energijos prekybos su tiekéjais, iki 2020
m. gruodzio 31 d. elektros energija numatoma supirkinéti sutartinémis kainomis, kompensuojant ga-
mintojams skirtumg tarp pajamy lygio, apskai¢iuoto pagal Valstybinés kainy ir energetikos kontroles
komisijos tos rusies iStekliams nustatyta tarifg, ir faktiSkai gaunamuy, parduodant elektros energija su-
tartinémis kainomis, pajamy. Nuo 2021 m. elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinan-
tys ir atliekiniai energijos istekliai, pirkimas bus skatinamas jvedant vadinamujy ,zaliyjy sertifikaty” si-
stemg [13].

2. Elektros energijos persiuntimo kainu teisinio reguliavimo probleminiai aspektai
konkurencinémis salygomis funkcionuojancioje elektros energijos rinkoje

Elektros tinklai yra nattralios monopolijos, todél elektros energijos persiuntimo kainos yra re-
tris pagrindinius uzdavinius, su kuriais susiduria reguliavimo institucija, vykdydama elektros energijos
persiuntimo paslaugy kainy reguliavima;: (i) nustatyti tokj persiuntimo paslaugy tarifa, kad baty uztik-
rintas pakankamas investicijy lygis | elektros energijos persiuntimo tinklus; (i) uZtikrinti elektros ener-
gijos gamintojams ir tiekéjams prieiga prie elektros tinkly uz pagrjstg kaina, t. y. treiosios Salies teise
pasinaudoti elektros tinklais; (iii) apsaugoti vartotojus nuo nepagrjsty monopoliniy kainy.

2.1. Elektros energijos persiuntimo kainy teisinio reguliavimo uzdaviniai kuriant Europos
Sajungos vidaus elektros energijos rinka

Elektros energijos persiuntimas tapo esmine teisine problema liberalizavus elektros energeti-
kos sektoriy. Europos Komisija nusprendé, kad elektros energetikos sektorius negali buti liberalizuo-
tas naudojant tik bendrasias konkurencijos teisés normas, todél yra butina priimti specialias teisés
normas, reguliuojancias treciosios Salies teise pasinaudoti elektros tinklais [18, p. 93-103]. |gyvendi-
nant treCiosios Salies teise pasinaudoti elektros tinklais Europos Komisija iSplétojo ,nepriklausomo
operatoriaus” institutg, kai elektros energijos tinklus valdo vienas ar keli perdavimo ir skirstymo tinkly
operatoriai, veikiantys kaip atskiri juridiniai asmenys [3], bei jtvirtino reguliuojama treCiosios Salies
teise pasinaudoti tinklais. Reguliuojama treciosios Salies teisé yra grindziama Siais principais: (i) vieSai
paskelbtais tarifais, taikomais visiems sistemos vartotojams nediskriminaciniais pagrindais; (ii) tarifai ir
(ar) jy apskai¢iavimo metodikos turi bati patvirtinti ir vieSai paskelbti prie$ jiems jsigaliojant [19, p. 31—
59 p].

2.2, Elektros energijos persiuntimo kainu teisinis reguliavimas Lietuvoje

Lietuvos elektros energetikos jstatymas jtvirtina, kad elektros energijos rinka organizuojama
elektros energijai persiysti taikant reguliuojamajj treCiosios Salies dalyvavimo principa, kurj apibrézia
kaip procesa, kai gamintojai, tiekejai ir laisvieji vartotojai naudojasi perdavimo ar skirstomaisiais tink-
lais elektros energijai persiysti vieSai paskelbtomis sglygomis [2].

Kadangi elektros energijos skirstymas ir perdavimas yra naturalios monopolijos, jy vykdomg
veiklg priziuri ir kainas reguliuoja Valstybine kainy ir energetikos kontroles komisija.

Analizuojant elektros energijos persiuntimo paslaugy kainy kitimo dinamika, pateiktg 2 pav.,
nuo 2002 m., kai buvo priimtas pirmasis Elektros energetikos jstatymas [1], sudares teisines prielaidas
konkurencijai elektros energijos rinkoje atsirasti, galima pastebéti, kad ryskus skirstymo paslaugy vir-
Sutiniy kainy riby Suolis buvo 2005 m., biitent po to, kai 2004 m. liepos ménesj Lietuvos Respublikos
Seimas priémé Elektros energetikos jstatymo pakeistg redakcijg [2], nustatanCig naujus virSutiniy
kainy riby skaiCiavimo ekonominius kriterijus.

Galima iSskirti dvi pagrindines Elektros energetikos jstatymo nuostatas, kurios turi jtakos elekt-
ros energijos persiuntimo paslaugy kainy dydziu: (i) uzkertanti kelig stambioms pramonés jmonéms
jungti savo elektros jrenginius prie elektros energijos perdavimo tinkly ir taip iSvengti papildomos
elektros energijos skirstymo paslaugos ir su jos teikimu susijusiy papildomy islaidy, (i) jtvirtinanti
pelno normos skaiCiavimag nuo turto, o ne nuo jstatinio kapitalo vertés. Viena jy yra tiesiogiai susijusi
su elektros energijos persiuntimo kainos nustatymo mechanizmu, kita, nors tiesiogiai nereguliuoja
elektros energijos persiuntimo kainu, tadiau turi tiesiogine jtaka jy dydziui.
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Elektros energijos persiuntimo paslauga, ct/kWh
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2 pav. Elektros energijos persiuntimo paslaugy virsutiniy kainy riby kitimo dinamika [14]

Lietuvoje teisinis gincas ir nesutarimas tarp skirstomyjy tinkly ir stambiosios pramonés jmoniy
kilo dél vartotojy elektros jrenginiy prijungimo prie elektros energijos perdavimo tinkly. Elektros ener-
getikos jstatymo [2] 15 straipsnio 2 dalis reglamentuoja, kad ,vartotojo jrenginiai gali bati prijungiami
prie perdavimo tinkly tik tokiais atvejais, kai skirstomujy tinkly operatorius dél nustatyty techniniy arba
eksploatacijos reikalavimy atsisako prijungti prie skirstomuyjy tinkly vartotojo jrenginius, esancius
skirstomujy tinkly operatoriaus licencijoje nurodytoje veiklos teritorijoje”. Diskutuojama, ar minéta
nuostata nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei tinkamai jgyvendina Antrajg direktyva
dél vidaus elektros rinkos [3].

Minéta jstatymo nuostata turi esminés jtakos elektros energijos kainai, kadangi elektros ener-
gijos vartotojai, prijungti prie perdavimo tinkly, neturi mokéti uz elektros energijos skirstyma, o tai gali
sudaryti iki 50 proc. galutinés elektros energijos kainos. SusikléscCiusios salygos rodo, kaip pasirink-
tas rinkos reguliavimo modelis gali lemti elektros energijos kaing visai atsietai nuo ekonominiy salygu.

Pagrindinis argumentas, kuriuo grindziamas apribojimas jungti elektros energijos vartotojy
jrenginius prie elektros energijos perdavimo tinklo, yra tas, kad, jei pramonés jmonés, vartojancios
daug elektros energijos, prijungs savo elektros jrenginius prie perdavimo tinklu, elektros energijos
skirstymo kaina elektros energijos smulkiesiems vartotojams gerokai padidés. Kita vertus, reikia pri-
pazinti, kad jmoniy patiriami didelés elektros energijos skirstymo paslaugy iSlaidos yra padengiamos
i§ prekiy vartotoju, taip pat mazina jmoniy konkurencinguma, tarptautinéje erdvéje bei verslo aplinkos
investicijy Lietuvoje patraukluma,

Galima teigti, kad Elektros energetikos jstatymo [2] 15 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas teisinis regu-
liavimas pazeidzia proporcingumo principa, kadangi siekiamo tikslo, t. y apsaugoti smulkuyjj verslg ir
asmenis, vartojanCius elektros energijg buities reikméms, nuo elektros energijos skirstymo kainy di-
déjimo galima pasiekti ir maziau varzanciomis teisinémis priemonémis.

Elektros jrenginiy prijungimas prie perdavimo tinkly kainuoja daug brangiau negu prie skirsto-
mujy. Vadovaujantis Elektros energijos vartotojy, gamintojy, energetikos objekty (tinkly, jrenginiy, si-
stemy) prijungimo prie veikianciy energetikos jmoniy objekty (tinkly, jrenginiy, sistemy) taisyklemis
[20] vartotojas, siekiantis prijungti savo elektros jrenginius prie skirstomujy tinkly, uz Sig paslauga turi
sumokéti 40 proc. reikalingy atlikti darby vertés. Reglamentuojant, kad vartotojas, norintis prijungti
jrenginius prie perdavimo tinklo, uz Sig paslauga turi sumokéti Simta procenty sgmatinés vertés, pri-
jungimo prie perdavimo tinklo mokestis dar padidéja. Atitinkamai skirstomuyjy tinkly operatoriai turéty
pertvarkyti skirstymo paslaugy kainodarg taip, kad tik patiems stambiausiems elektros energijos var-
totojams blty ekonomiSkai naudinga savo jrenginius prijungti prie perdavimo tinkly. Strateginiy ty-
rimo instituto atliktame tyrime teigiama, kad Elektros energetikos jstatymo [2] nuostata dél vartotojo
jrenginiy prijungimo prie perdavimo tinkly yra naudinga tik elektros energijos skirstomuyjy tinkly savi-
ninkams ir gali prieStarauti Konstitucijai [21].

Iki 2004 m. vidurio jstatymai neribojo vartotojy teises jungti savo jrenginius prie perdavimo
tinkly, taciau vartotojai neturéjo tokio poreikio. Si problema tapo aktuali gerokai padidéjus elektros
energijos skirstymo paslaugy kainoms, ir ypa¢ AB ,VST“ aptarnaujamoje teritorijoje, kadangi Siai
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bendrovei 2005 m. buvo nustatytos 3,01 ct/kWh didesnés skirstymo paslaugos vidutinés jtampos
tinklais, prie kuriy yra prijungta dauguma stambiosios pramonés jmoniy, virSutinés kainy ribos, nei
jos buvo 2004 metais.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas [22] priémé nagrinéti praSyma istirti, ar minéta
Elektros energetikos jstatymo nuostata nepriestarauja (i) Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostatai,
kad valdZios galias riboja Konstitucija; (ii) 46 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad Lietuvos Ukis grin-
dziamas privacCios nuosavybeés teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva, (iii) 46 straipsnio 2 da-
lies nuostatai, kad valstybé remia visuomenei naudingas Ukines pastangas ir iniciatyva, (iv) 46
straipsnio 4 dalies nuostatai, kad jstatymas draudzia monopolizuoti gamybag ir rinka, saugo sazinin-
gos konkurencijos laisve, (v) 46 straipsnio 5 dalies nuostatai, kad valstybé gina vartotojo interesus,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

Konstitucinis Teismas yra iSsprendes jau ne vieng bylg [23] dél teisés akty atitikties Konstituci-
jos 46 straipsniui, taciau, kaip teigia Konstitucinio Teismo pirmininkas dr. E. Kuris [24, p. 56-73],
Konstitucijos 46 straipsnio nuostatos yra priskirtinos prie ty, kuriy oficiali konstituciné doktrina yra
santykinai neiSplétota, ,(...) nors ne vienoje konstitucinés justicijos byloje buvo keliamas klausimas
dél gin¢ijamy teisés akty atitikties Konstitucijos 46 straipsniui (juo didesniu ar mazesniu mastu re-
miamasi daugiau kaip dvideSimtyje Konstitucinio Teismo baigiamuyjy akty), Sio straipsnio doktrina né
viename Konstitucinio Teismo nutarime néra iSdéstyta iSsamiai.”

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nagrinéjo kai kuriy Lietuvos Respublikos telekomu-
nikacijy jstatymo nuostaty, susijusiy su monopoliniy teisiy AB ,Lietuvos telekomas® suteikimu, atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai klausima [25].

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,Konstitucijos 46 straipsnio nuo-
stata ,jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinka“ reiskia, kad negalima jvesti monopolio, t. y.
negalima jstatymu suteikti Ukio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors tkio srityje, dél ko Si sritis
bty monopolizuota. Taciau Konstitucijos 46 straipsnyje nustatytas draudimas monopolizuoti gamybg
ir rinka nereiskia, kad yra draudziama tam tikromis aplinkybémis jstatyme konstatuoti monopolijos
buvima konkrecioje Ukinés veiklos srityje. Toks konstatavimas sudaro teisines prielaidas taikyti mo-
nopolistui atitinkamus reikalavimus ginant vartotojy interesus. Specialiosios vartotojy interesy gynimo
priemonés — tai diskriminaciniy kainy nustatymo ribojimas, monopolinés rinkos prekiy kainy dydziy,
tarify valstybinis reglamentavimas, prekiy kokybés, kity reikalavimy monopoliniam tkio subjektui nu-
statymas ir kt. Valstybés institucijos kontroliuoja, kaip Ukio subjektai laikosi nustatyty reikalavimy. (...)
Konstitucinis Teismas pazymi, kad iSimtiniy teisiy fiksuoto telefono rySio srityje tam tikram laikotarpiui
jtvirtinimas ir kartu laikinas konkurencijos Sioje srityje apribojimas vertintini kaip iSimtinis specifinés
telekomunikacijy rinkos pereinamojo laikotarpio teisinio reguliavimo atvejis“ [25].

Del ukinés veiklos jvairiapusiSkumo ir dinamiSkumo konkre€iy santykiy Sioje srityje reguliavi-
mas negali buti visg laikg vienodas, t. y. draudimy ir leidimy santykis gali kisti, taCiau besikei€iant tei-
sinio reguliavimo turiniui negali buti paneigiami Konstitucijoje jtvirtinti tautos tkio reguliavimo principai
[25].

Konstitucinis Teismas, nagrinedamas gincijama Elektros energetikos jstatymo nuostatos atitikt;
Konstitucijai, remsis visy pirma ekonominiais argumentais, kuriais bus grindziamos $aliy pozicijos.
Europos Teisingumo Teismas iki Siol vengé kistis j energetikos sektoriaus liberalizavima, ir restrukturi-
zavima, palikdamas Siuos klausimus kitoms politinéms institucijoms [26, p. 51].

Strateginiy tyrimy institutas teigia, kad mineta jstatymo nuostata gali lemti netinkama, Antrosios
direktyvos dél vidaus elektros rinkos jgyvendinimg, kadangi ribojant galimybe jungti elekiros jrengi-
nius prie perdavimo tinklo gali buti apribota direktyvoje jtvirtinta vartotojy teisé pasirinkti elektros
energijos tiekéjg [27]. Taciau Antroji direktyva dél vidaus elektros rinkos [2] jpareigoja valstybes nares
uztikrinti, kad visi elektros energijos vartotojai, jvykde technines salygas, bty prijungti prie skirsto-
mujy tinkly, taCiau nieko nekalbama apie perdavimo tinklus, todél teigti, kad minéta jstatymo nuostata
yra nesuderinta su Europos Sajungos teise, néra pagrindo.

Elektros energetikos jstatymo [2] 43 straipsnis jtvirtino pelno normos skai¢iavimg nuo turto, o
ne nuo jstatinio kapitalo vertés, t. y. nustatant virSutines perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo
paslaugy kainy ribas ,atsizvelgiama | paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto
verte, kuri nustatoma pagal paslaugos teikejo finansine atskaitomybe®, o ,normatyvinio pelno norma,
skaiCiuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés (...)". Anksciau
skaiCiuojant pelno normg buvo naudojama ne turto verté, o jstatinis kapitalas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, ,(...) nurodyti virSutiniy kainy riby skai€iavimui jtakos tu-
rin¢iy veiksniy kriterijai apibrézti pernelyg abstrakgiai ir yra nekonkretus (neaiSku, kokie yra kiti veiks-
niai; ar virSutinés kainy ribos perskai¢iuojamos, kai nuo paslaugos teikéjo nepriklausomy veiksniy
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pokyciai pranoko ldkescius ar prognozés nepasiteisino ir pan.). Be to, atsizvelgiant j tai, kad Komisijai
suteikta metodikos rengimo ir tvirtinimo teisé (virSutiniy kainy riby skaiCiavimui metodikoje gali bt
nustatomi nauji parametrai), neaiSku, kaip jgyvendinant minétas nuostatas apribojamos Komisijos
piktnaudziavimo galimybés (pavyzdziui, iSvengiama nepagristo virsutiniy kainy riby perskaiciavimo)*“
[21].

Strateginiy tyrimy instituto atliktame tyrime teigiama: ,jstatymu jtvirtinta elektros kainy nusta-
tymo metodika sudaré galimybes elektros persiuntimo tinklams gauti labai didelius ekonomiskai ne-
pagrijstus virSpelnius. Be to, kaip parodyta ekonominéje analizés dalyje, jstatymas ne tik naudingas tik
atskirai interesy grupei, bet ir neigiamai jtakoja Lietuvos makroekonomine bukle“ [27].

Nepaisant tiek Strateginiy tyrimo instituto, tiek Specialiyjy tyrimy tarnybos neigiamy iSvady dél
Elektros energetikos jstatymo 43 straipsnyije jtvirtinty virSutiniy kainy riby apskaigiavimo principiniy
nuostatu, vienareikSmiSkai teigti, kad tokia apskaiciavimo metodika yra nesuderinama su Europos
Sajungos teisés normomis, negalime.

Strateginiy tyrimy instituto iSvadoje teigiama, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos
statyme | kainos riby nustatymg jvedus naujg kintamajj — jmonés turto verte, prasilenkiama su protin-
gumo principu, kadangi jmonés turto verté neturi jokios tiesioginés jtakos tiek produkcijos kainai, tiek
nustatant normatyvinio pelno dyd;.

Taciau tokia iSvada paremta visy pirma Direktyvoje dél energijos produkty apmokestinimo [28]
pateiktais apibrézimais, t. y. ,Produkto kaina - tai kaina, gaunama sudedant bendrg prekiy ir pa-
slaugy pirkimg, personalo sgnaudas, pagrindinio kapitalo suvartojimg verslo jmonéje, (...) Elektros
energijos kaina — tai tikroji elektros energijos pirkimo kaina ar elektros energijos gamybos sgnaudos
(.-

Direktyvoje dél energijos produkty apmokestinimo [28] pateikti apibrézimai, siekiant iSaiskinti
sgvokas, kaip turi biiti suprantamos konkrecioje direktyvoje jtvirtintos teisés normos, reglamentuojan-
cCios elektros energijos apmokestinima energijos mokesciais, antra, pateikti apibrézimai iSaiSkina elek-
tros energijos kainos savoka, tuo tarpu virSutiniy kainy riby metodika lemia elektros energijos per-
siuntimo paslaugy kaina, o tai yra i$ esmeés skirtingi dalykai. Taigi anksCiau iSvardytos priezastys lei-
dZia daryti iSvada, kad aiSkinant elektros energijos persiuntimo paslaugy kainos nustatymo metodi-
kos atitiktj Europos Sajungos teisei, néra pagrindo remtis anksciau iSdéstytais apibrézimais.

Antroji direktyva dél elektros energijos vidaus rinkos [3] nustato, jog valstybés nares turi uztik-
rinti, kad namy dkio vartotojams ir kai valstybés narés mano, kad to reikia, — maZosioms jmonéms biity
suteikta teisé gauti konkreCios kokybés elektros energijg uzZ aiSkiai palyginama, skaidrig ir protinga
kaina.

Apibendrinant elektros energijos persiuntimo paslaugy kainy reguliavimg, Lietuvoje galima pa-
sakyti, kad 2005 m. elektros energijos skirstymo paslaugy kainy didéjimg 1émé ne ekonominés prie-
zastys, o pasikeites elektros energijos persiuntimo paslaugy kainy teisinis reguliavimas. Nors viena-
reikSmiskai teigti, kad Elektros energetikos jstatymo norma (i) uzkertanti kelig stambioms pramonés
jmonéms jungti savo jrenginius prie elektros energijos perdavimo tinkly ir taip iSvengti papildomos
elektros energijos skirstymo paslaugos ir su jos teikimu susijusiy papildomy islaidy, (i) jvirtinanti
pelno normos skaiciavima nuo turto, o ne nuo jstatinio kapitalo vertés yra nesuderinta su Europos
Sajungos teise arba priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai negalima, taciau galima tvirtinti,
kad Sios nuostatos gina tik vienos grupeés interesus, t. y. skirstomujy tinkly jmones. Teisés norma, uz-
kertanti kelig jungti elektros jrenginius prie perdavimo tinklo, turéty garantuoti mazas elektros energi-
jos skirstymo paslaugy kainas, taciau kainy skaiciavimo metodikos pakeitimai Ilémé jy augima. Elekt-
ros energetikos jstatymo nuostatos, gindamos tik vienos grupés interesus, priestarauja teisés sociali-
niai paskirciai, t. y. ,saugoti ne vienos, o visy socialiniy grupiy teises, lemti jy jgyvendinima, derinti
priesSingus interesus ir Sitaip palaikyti visuomenéje socialine tvarkg ir santarve bei rimtj“ [29, p. 162-
163].

3. Reguliuojamuy kainu ir rinkos kainy santykis elektros energijos
mazmeninéje rinkoje

Vienas i$ elektros rinkos liberalizavimo uzdaviniy yra suteikti galimybe elektros energijos var-
totojams laisvai pasirinkti elektros energijos tiekéja. Taip susiformuoja dvi atskiros elektros energijos
rinkos su skirtingais kainy reguliavimo mechanizmais, t. y. reguliuojamy kainy elektros energijos
rinka, kurioje elektros energija tiekiama reguliuojamiems vartotojams ir nepriklausomo tiekéjo nepasi-
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rinkusiems laisviesiems vartotojams, ir konkurenciniy kainy elektros energijos rinka, kurioje elektros
energija tiekiama nepriklausoma elektros energijos tiekéjg pasirinkusiems vartotojams [30, p. 15].

3.1. Reguliuojamy kainu ir rinkos kainy mazmeninéje elektros energijos rinkoje teisinis
reguliavimas Europos Sajungoje

Antroji direktyva dél vidaus elektros energijos rinkos [3] jtvirtina, kad nuo 2004 m. liepos 1 d.
vartotojams, vartojantiems elektros energijg ne buities reikméms, o ne véliau kaip nuo 2007 m. liepos
1 d. visiems elektros energijos vartotojams buty suteikta teisé pasirinkti elektros energijos tiekéja.

Elektros energija yra preké, be kurios mes negalime gyventi. Liberalizuojant elektros rinkg atsi-
randa tam tikra rizika, kad bus neapginti vieSieji interesai. Todél Antroji direktyva dél vidaus elektros
energijos rinkos [3] jpareigoja valstybes nares uztikrinti, ,kad visiems namy Ukio vartotojams ir, kai
valstybés narés mano, kad to reikia, — mazosioms jmonéms (t. y. jmonéms, kuriose dirba maziau kaip
50 darbuotojy, o metiné apyvarta arba balansas nevirsija 10 min. eury), bity teikiamos universalio-
sios paslaugos, t. y. kad jos turéty teise savo teritorijoje gauti nustatytos kokybés elektros energijg uz
protinga, lengvai ir aiskiai palyginama ir skaidrig kaing. Siekdamos garantuoti universaliyjy paslaugy
teikima, valstybés narés gali paskirti tiekéja, j kurj galima kreiptis iSskirtiniu atveju,” t. y. reguliuojamy
kainy ar ,paskutinés vilties® tiekéja.

3.2. Reguliuojamy kainy ir rinkos kainy mazmeninéje elektros energijos rinkoje teisinis
reguliavimas Lietuvoje

Lietuvoje Elektros energetikos jstatymas [2] teise sudaryti elektros energijos tiekimo sutartis su
nepriklausomais teikéjais suteiké visiems vartotojams, iSskyrus buities vartotojus, nuo 2004 m. liepos
10 d., o buities vartotojams tokia teisé bus suteikta ne véliau kaip nuo 2007 m. liepos 1 d.

Taigi nuo 2004 m. liepos 10 d. visiems elekiros energijos vartotojams, vartojantiems elektros
energija komerciniais tikslais, jstatymu buvo suteikta teisé sudaryti elektros energijos pirkimo—parda-
vimo sutartj su nepriklausomu tiekéju sutartinémis kainomis. To nepadariusiems, elektros energija,
kaip ir reguliuojamiems vartotojams, tiekia visuomeninis elektros energijos tiekéjas reguliuojamomis
visuomeninémis elektros energijos kainomis.

TeisiSkai Lietuvoje atverta 74 proc. elektros energijos rinkos, taciau i$ tikryjy Sia teise naudojasi
tik 6 jmoneés. Jy elektros energijos suvartojimas sudaro 15 proc. viso Salyje naudingai patiekto elekt-
ros energijos kiekio. Tuo tarpu vartotojai, kuriy jrenginiai prijungti prie skirstomojo tinklo, 2004 m.
elektros energijg pirko i§ visuomeniniy tiekéju. Rinkoje veike tik penki nepriklausomi tiekéjai [31].

Atsizvelgiant | esamag padétj galima konstatuoti, kad nepaisant to, jog yra priimti reikalingi tei-
sés aktai konkurencijai elektros rinkoje atsirasti, faktiSkai ji neegzistuoja. PraktiSkai visi elektros ener-
gijos vartotojai, iSskyrus kelias stambigsias pramonés jmones, perka elektros energijg iS visuomeninio
elektros energijos tiekéjo. Tokig situacijg lemia visy pirma ne teisinis reguliavimas, o rinkos struktura,
kuri lemia, kaip matéme, realios konkurencijos nebuvima jau didmeningje rinkoje, todél nepriklausomi
tiekejai vargiai ar gali pasiulyti skirtingas kainas vartotojams.

Kaip antrg priezastj buty galima nurodyti ir egzistuojantj teisinj reguliavima, susijusj su visuo-
meninio elektros energijos tiekéjo ir skirstomujy tinkly operatoriaus veikly atskyrimu. Sis veikly atsky-
rimas yra butinas siekiant uztikinti, kad monopoline veikla besiverCianti jmone nesubsidijuoty elektros
energijos tiekimo veiklos, kuri yra potencialiai konkurencinga. Nors elektros energetikos jstatymas
numato skirstomujy tinkly operatoriaus veiklos apskaity, teisinj ir valdymo atskyrimg nuo vykdomos
elektros energijos tiekimo veiklos, taciau valdymo ir teisinio atskyrimo reikalavimy jgyvendinimg ati-
deda iki 2007 m. liepos 1 d. Taip ne tik pazeidziami Antrosios direktyvos dél vidaus elektros energijos
rinkos [2] reikalavimai, bet ir neuztikrinama, kad elektros energijos tiekimo veikla nebity subsidijuo-
jama i$ skirstymo veiklos, taip iSstumiant i$ rinkos nepriklausomus elektros energijos tiekéjus, kurie
verciasi tik elektros energijos tiekimo veikla. Kryzminio subsidijavimo tarp elektros energijos skirstymo
veikly egzistavimo prielaidg patvirtina ir faktai, kad (i) visuomeninio tiekimo paslaugos kaina sudaro
labai maza elektros energijos kainos dalj, t. y. maziau nei vieng procenta, (ii) padidéjus elektros ener-
gijos skirstymo paslaugoms elektros energijos tiekimo paslaugos kaina sumazéjo.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje néra konkurenciniy kainy mazmeninés elektros rin-
kos, nepaisant to, kad teisiSkai net 74 proc. elektros energijos suvartoja laisvieji vartotojai, kuriems
suteikta teisé pasirinkti elektros energijos tiekéja ir pirkti elektros energijg sutartinémis kainomis. Taip
susiklosté dél egzistuojanlios elektros rinkos struktiros ir teisinio reguliavimo spragy, kurios leidzia
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skirstomujy tinkly operatoriams subsidijuoti potencialiai konkurencinga elektros energijos tiekimo
veiklg monopolinés skirstymo veiklos saskaita.

Visuomeninio tiekéjo paslauga, ct/kWh
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3 pav. Elektros energijos tiekimo paslaugos kainos pokyciai [14]

ISvados

1. Europoje elektros energijos rinka pastarajj deSimtmetj pasikeité iS esmeés: elektros energijos
gamybos sektoriuje atsirado konkurencija. Sios srities teisinis reguliavimas pakito, ypac¢ kainy nusta-
tymo srityje. Tiesioginis valstybinis kainy reguliavimas yra jau nebetinkamas, todeél jj keic¢ia rinkos me-
chanizmai, o valstybé turi sukurti elektros rinkos prieziiros mechanizmus, kurie uztikrinty sklandy
energijos gamybos sektoriaus funkcionavima.

2. Europos Sajungos energetikos politikos tikslai siejami su palankios teisinés ir ekonominés
aplinkos investicijoms | gamybos pajégumus sukurimu bei elektros energijos gamyboje naudojamo
kuro diversifikavimu, siekiant uZtikrinti, kad vienos rusies kainy svyravimas ar tiekimo sutrikimai neis-
balansuoty elektros energijos gamybos sektoriaus. Be to, jvairiy atsinaujinanciy energijos Saltiniy
naudojimo skatinimas yra neatskiriama Europos Sajungos energetikos politikos dalis. Tadiau kadangi
elektros energija, pagaminta naudojant atsinaujinancius energijos Saltinius, yra nekonkurencinga, Eu-
ropos Sajungos valstybés narés sukiré skirtingus mechanizmus, remiancius elektros energijos ga-
myba i$ atsinaujinanéiy energijos Saltiniy.

3. Europos Sajungoje viena i§ didziausiy problemy formuojant konkurencines kainas didmeni-
néje elektros energijos rinkoje iSlieka didelés koncentracijos nacionalinés elektros energijos rinkos.

4. Lietuvoje teisés aktai jtvirtina nereguliuojamy kainy elektros energijos gamybos sektoriuje
principa, taCiau faktiSkai elektros energijos gamybos kainos yra reguliuojamos dél egzistuojancios
monopolinés elektros energijos gamybos sektoriaus strukturos.

5. Nors pasaulingje rinkoje pastaraisiais metais elektros energijos gamybos kainos kilo dél
energijos Saltiniy kainy augimo ir jvesto Siltnamio dujy kontrolés mechanizmo, atlikus tyrimg buvo
pastebeéta, jog Lietuvoje nuo 2002 iki 2005 m. elektros energijos gamybos kaina iSliko gana stabili ir
svyravo nuo 8,6 ct/kWh iki 8,25 ct/kWh.

6. Elektros energijos skirstymas ir perdavimas yra naturalios monopolijos, todél Lietuvoje jy
vykdoma veikg prizilri ir kainas reguliuoja Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.

Elektros energijos persiuntimas tapo esmine teisine problema liberalizavus elektros energeti-
kos sektoriy. Elektros energetikos sektorius negali buti liberalizuotas naudojant tik bendras konku-
rencijos teisés normas, todél buvo priimtos specialios teisés normos, reguliuojancios treciosios Salies
teise pasinaudoti elektros tinklais.

Lietuvoje teisés aktai jtvirtina reguliuojama treCiosios Salies teise pasinaudoti elektros tinklais,
taciau atlikta analizé leidzia daryti iSvada, kad teisés normos, reguliuojancios treciosios Salies teises,
yra palankesnés skirstomuyjy tinkly jmonéms. Egzistuojantis teisinis reguliavimas lemé skirstymo pa-
slaugy kainos augima bei neproporcingai varzo rinkos dalyviy veiklos laisve.

7. Laipsniskai suteikiant teise elektros energijos vartotojams pasirinkti nepriklausomg elektros
energijos tiekéja, susiformuoja dvi atskiros elektros energijos mazmeninés rinkos su skirtingais kainy
reguliavimo mechanizmais, t. y. reguliuojamy kainy elektros energijos rinka, kurioje elektros energija
tiekiama reguliuojamiems vartotojams ir nepriklausomo tiekéjo nepasirinkusiems laisviesiems varto-

69



tojams, bei konkurenciniy kainy elektros energijos rinka, kurioje elektros energija tiekiama nepriklau-
somg elektros energijos tiekéjg pasirinkusiems vartotojams sutartinémis kainomis. Lietuvoje neeg-
zistuoja konkurenciniy kainy mazmeniné elektros rinka, nepaisant to, kad teisiskai net 74 proc. elekt-
ros energijos suvartoja laisvieji vartotojai, kuriems suteikta teisé pasirinkti elektros energijos tiekéjg ir
pirkti elektros energijg sutartinémis kainomis. SusiklosCiusig padétj lemia egzistuojanti elektros rinkos
struktira ir teisinio reguliavimo spragos, kurios leidZia skirstomujy tinkly operatoriams subsidijuoti
potencialiai konkurencinga elektros energijos tiekimo veikla monopolinés skirstymo veiklos saskaita.
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SUMMARY

Liberalization of the electricity market caused the origination of new legal methods of the regulation of
prices in the electricity energy sector. These new methods of prices’ legal regulation have to deal with completely
new social relationships, which are spreading in the competitive electricity market. The auctions and exchanges
of electricity have originated. The electricity generators and suppliers are trading electricity and the prices of
electricity are settled by the forces of the market. However the transmission and distribution of electricity are
monopolistic activities, therefore the prices of the services of electricity’s transportation are regulated by the
state.

The goal of the article is to reveal the changes and the goals of the legal regulation of the prices of
electricity and of the services, which are related to the supply of electricity, in competitive and interrelated
electricity markets.

The goal of the article was achieved after the fulfillment of the following task: the legal regulation of
prices of electricity generation was analyzed; the peculiarities of legal regulation of prices of electricity
transportation were revealed; the principles of the prices’ legal regulation in the retail market were determined.

The article consists of introduction, three parts, which are devoted to analyze of prices’ regulation, and
conclusions.

In the first part of the article the problems of the legal regulation in electricity generation sector are
discussed, also the European Union and Lithuanian legal acts, which regulate prices in electricity generation
sector, are analyzed. The made analyses leads to the conclusion, that the high concentration of electricity
generation market, but not the dysfunction of legal regulation, is the main obstacle for competition in electricity
wholesale market.

The second part of the article reveals the essential principles of the legal regulation of the prices of
monopolistic market of electricity transportation and in detail analyzes the legal norms. The made analyses
leads to the conclusion, that in Lithuania the legal regulation of prices of electricity transportation is favorable
for electricity distribution and transmission companies, but nor for consumers.

The third part of the article analyses the problems of legal regulation in the retail market and separates
two different retail markets: competitive prices and regulated prices. The made analyses leads to the conclusion

71



that the structure of electricity market and the dysfunction of legal regulation are the main obstacles for the
formation of competitive prices’ electricity retail market.

In the article according the analyzed material the main conclusions are made. In the electricity market
the activities are divided in two separate groups: competitive activities and regulated natural monopolies. The
goal of the legal regulation of the prices of electricity and of the services, which are related to the supply of
electricity, is: to control prices in the competitive sectors of electricity market, and to regulate prices in the
monopolistic sectors of electricity market.
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