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Santrauka. Sio straipsnio tikslas — atsizvelgiant { Lietuvos ekologinés teisés paskirtj jvertinti kai kurias bendrasias ekologi-
nés teisés teorijoje bei praktikoje vyraujancias teisines kategorijas ir patikslinti ekologinés teisés principines, bendrasias nuosta-
tas. Remiantis ekologinés ir administracinés teisés mokslo ziniomis, taikant sisteminés analizés, dokumenty analizés, lingvistini,
lyginimo, logini, steb&jimo metodus kuriama ir sitiloma nauja, patikslinta ekologinés teisés objekto bei dalyko samprata. Atsklei-
dziami vie$ojo valdymo institucijy veiklos bendrieji triikumai vykdant valstybing ekologing kontrolg, t. y. sprendziant ekologi-
nius konfliktus bei uztikrinant visuomenés ekologinj sauguma. Straipsnyje pabréziama ekologinés teisés, kaip priemonés ne vien
aplinkos objektams i$saugoti, bet ir ekonominéms problemoms, socialiniams konfliktams spresti bei uzkirsti jiems kelia, paskir-
tis.

Siy tiksly nustatyma i§ dalies 1émé tai, jog ekologinés teisés sistema Lietuvoje dar tik kuriama ir néra stabili. Nors aplinko-
saugos srityje valstybés valdzios institucijos kasmet priima gausybg¢ norminiy teisés akty, skurdus doktrininio lygio iSplétojimas,
diskusijos doktrinoje nebuvimas neleidzia aiskiai atsakyti, koks turéty biiti ekologinis teisinis reguliavimas, uztikrinantis visuo-
menés ekologinio saugumo poreikius.

Lietuvos ekologinés teisés bendryjy principy, jos paskirties tapatumo teisingas nustatymas — visos ekologinés teisés $akos,
jos instituty tobulinimo pagrindas. Tokio tobulinimo biitinybé bei prielaidos — ne vien ekologinés teisés sistemos naujumas, kaita,
bet ir per mazas valstybés valdzios institucijy bei pareigiiny démesys aplinkosaugos problemoms, visuomenés ekologiniams inte-
resams. Pastaruoju metu Europos Sajungos valstybése vykstantys socialiniai bei ekonominiai poky¢iai, padidéj¢ visuomenés eko-
loginio saugumo poreikiai ir su tuo susijes démesys ekologinei teisei taip pat yra vienas i§ ekologinés teisés tobulinimo paskaty.

Pagrindinés savokos: ekologinés teisés objektas ir dalykas, valstybiné ekologiné kontrolé, ekologiniai poreikiai bei ekolo-
ginis saugumas.

1. [VADAS

Pasauliniu mastu aplinkos apsauga, jos problemos
izengus | XXI a. tampa vis aktualesnés. Pramonés,
energetikos, kity tikio Saky plétoté, gyventojy skaiciaus
didéjimas ir gyvenamuyjy ploty siauréjimas, migracijos
procesai, biologinio talpumo mazéjimas, mobili ir sta-
cionari tarSa — tai tik dalis socialiniy bei ekonominiy
veiksniy, lemianéiy ozono sluoksnio irima, §ilthamio
efekta, gamtos objekty uzterStuma bei kitokio pobiidzio
neigiama poveiki aplinkai. Zmogus itin glaudziai susijes
su aplinka, todél kenksmingas poveikis aplinkai savo
ruoZtu neigiamai veikia zmogy ir kaip biologine, ir kaip

socialing butybe, pazeidzia jo ekonominius, socialinius
interesus. Dél to vis svarbesnis tampa teisinio regulia-
vimo kaip priemonés, uztikrinanéios visuomenés ekolo-
ginj sauguma arba Zmogaus teis¢ | sveika ir Svarig ap-
linka', panaudojimas.

! Zmogaus teise { sveika ir §varia aplinka liudija Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje [1] jtvirtinta Lietuvos valstybés pareiga ripintis
zmoniy sveikata ir gamtinés aplinkos objektais, saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy (53, 54 str.).
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Ekologinés teisés” sistema Lietuvoje dar tik kuria-
ma. Nuo 1990 m. Lietuvos nepriklausomybés atktirimo
atlikty moksliniy tyringjimy ekologinés teisés tematika
néra daug. I§ ju paminétini prof. Alvydo Sako&iaus [2;
3], prof. Antano Marcijono, doc. Broniaus Gudaviciaus
[4; 5; 6; 7; 8; 9; 10], Rasos Ragulskytés-Markovienés
[11] bei kity autoriy darbai. Didzioji dalis §iy moksliniy
tyrinéjimy gana fragmentisSki, neretai pasireiskiantys
daugiau istatymy ir kity teisés akty analize, aprasinéji-
mu ir komentavimu.

Nepakankamas doktrininio lygio i§plétojimas, dis-
kusijos doktrinoje nebuvimas neleidzia i$samiai ir ais-
kiai atsakyti, koks turéty buti ekologinis teisinis regulia-
vimas, i kg jis turéty biiti nukreiptas, kokios konkrecios
reguliavimo priemonés turéty biti pasirinktos siekiant
uztikrinti Zmogaus teis¢ i sveika ir Svarig aplinka. Kita
vertus, butent doktrinos paskirtis yra atsakyti { minétus
klausimus, ji turéty daryti itaka norminiam teisés lygiui,
o ne atvirk§¢iai.® Teisés mokslas turéty biiti nukreiptas
ne tik i galiojancCiy teisés normy analiz¢ ir komentavi-
ma, bet ir | visuomeniniy salygu, ekologinio saugumo
poreikiy pazinima, i$vady ir sitilymy dél teisés lygio kii-
rimo bei tobulinimo teikima. Todél tik aiSki doktrinos
pozicija dél saugomy bei ginamy teisiniy vertybiy ir vi-
suomeniniy santykiy, kurie turéty biti veikiami teisinio
reguliavimo priemonémis, yra veiksmingo teisinio regu-
liavimo prielaida.

Neatsitiktinai aplinkos apsauga $iuo metu Lietuvo-
je yra viena i§ opiausiy teisinio reguliavimo sri¢iy. Sio
teiginio pagristumas apciuopiamiausias ekologinio tei-
sinio reguliavimo praktiniu lygiu. Nedaugelj stebina
nuolat Ziniasklaidos priemoniy atskleidziami ekologinés
teisés pazeidimy arba visuomenés ir valdzios institucijy
(pareigtiny) konflikty aplinkosaugos srityje faktai [13;
14]. Ignoravimas visuomenés ekologinio saugumo po-
reikiy, kity nei aplinkos apsaugos interesy perdétas gar-
binimas instituciniu lygiu lemia tiek antiekologisky tei-
sés norminiy bei taikymo akty priémima, tiek institucijy
bei pareigiiny ekologiSkai naudingos veiklos pasyvuma.

Siekiant iSspresti minétas problemas ekologinio
teisinio reguliavimo mechanizmas neatidéliotinai tobu-
lintinas. Pirmiausia darytini pakeitimai doktrininiu ly-
giu, turinéiu jtakos ne tik ekologisky, t.y. objektyviuo-
sius aplinkos apsaugos poreikius atitinkanéiy teisés
normy priémimui, bet ir visuomenés nariy, valstybés
valdzios institucijy, pareigiiny ekologinei teisinei samo-
nei ir kulthrai, kurios savo ruoztu lemia visuomenés
ekologinius poreikius atitinkancig ju prakting veikla.
Pazymétina, kad pastaruoju metu Europos Sajungos
valstybése vykstantys socialiniai bei ekonominiai poky-

% Lietuvos teisés moksle vartojamas ekologinés teisés terminas
taip pat yra vartojamas Rusijos teisés moksle. Tac¢iau Europos Sajun-
gos, kurios naré yra Lietuva, teiséje minétas terminas jvardijamas kaip
,aplinkos teisé”. Autorius, pripazindamas terminy suvienodinimo
nauda, straipsnyje pabrézia savokos turini nesvarstydamas, kuriam i§
minéto termino pavadinimy teiktina pirmenybg.

® Autorius remiasi subjektiniy teisiy bei pareigu vienove pagrista
teisés samprata. Siame straipsnyje teisinis reguliavimas — tai praktis-
kai funkcionuojanti (veikianti) teisés samprata, apimanti tris teisés on-
tologinius lygius: teisines id¢jas, teisés normas, teisines organizacines
procediras [12, p. 153].

86

&iai, padidéje visuomenés ekologinio saugumo® porei-
kiai bei $iy veiksniy nulemtas démesys ekologinei teisei
taip pat yra viena i§ ekologinés teisés tobulinimo prie-
laidy.

2. EKOLOGINES TEISES OBJEKTAS, JO
STRUKTURA

Ekologinés teisés, kaip teisés Sakos, paskirtis — uz-
tikrinti Zmogaus ir visuomenés ekologini sauguma. Eko-
loginés teisés paskirtis lemia ir jos objekta, t. y. verty-
bes, i kuriy apsauga turéty buti nukreiptos ekologinés
teisinés reguliavimo priemonés. Ekologinés teisés ob-
jektas — ta vertybé, kurios apsauga yra ekologinio teisi-
nio reguliavimo paskirtis siekiant uztikrinti Zmogaus ir
visuomenés ekologini sauguma.

Teisinéje literatiiroje nurodoma, kad ekologinés
teisés objektas yra aplinka, , kaip gamtoje funkcionuo-
janti visuma tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pa-
virsius ir gelmés, oras, vanduo, dirvoZemis, augalai, gy-
viinai, organinés ir neorganinés medzZiagos, antropoge-
niniai komponentai) bei juos vienijan¢ios natiiralios ir
antropogeninés ekosistemos* [10, p. 26]. Vadovaujantis
tokiu pozitriu ekologinés teisés objektas apima gamtos
objektus, gamtines salygas, gamtos iSteklius bei gamti-
nius kompleksus [10, p. 27]. Toks ekologinés teisés ob-
jekto tapatumo nustatymas gristas ne visuomeniniy sa-
lygu, ekologinio saugumo poreikiy tyrimu, o i§ esmeés
istatymo [15] analize ir komentavimu. Taciau, kaip jau
minéta, teisés mokslas néra savitikslis, viena i§ pagrin-
diniy jo paskiréiy — doktrinos, kaip teisés norminimo
orientyro, kiirimas.

Minétas aplinkos, kaip ekologinés teisés objekto,
apibrézimas, jtvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos istatyme, ne karta buvo tikslintas. Vis délto
manytina, kad jis néra pakankamai pagristas. Teisinio
reguliavimo paskirtis ir zmogaus ne tik kaip socialinés,
bet ir kaip biologinés biitybés savybé suponuoja, kad
esminis ekologinés teisés objekto apibrézimo trilkumas
— zmogaus, kaip biologinés biitybés, ignoravimas. Ne-
galima nesutikti su nuomone, kad ekologinés teisés ob-
jektu laikytinas ir Zmogus. Pasak prof. A. Sako¢iaus,
ekologinés teisés pagrindiniu objektu laikytina Zmogaus
sveikata, biologinis saugumas ir blisimy karty gerové [2,
p. 110].

Demokratinés teisinés valstybés salygomis zmogus
yra bitent ta pagrindiné vertybé, | kurio teisiy apsauga
turéty biiti nukreiptas teisinis reguliavimas. Zmogaus in-
teresai neturéty biiti prieSinami valstybés interesams, ju
garantavimas — valstybés ir valstybinio reguliavimo pa-
skirtis. Aplinkos apsauga nelaikytina savitiksle ir reika-
linga tiek, kiek to reikalauja Zmogaus, visuomenés eko-
loginio saugumo poreikiai. Kita vertus, Zmogus tampa
ekologinés teisés objektu ne dél jo interesy glaudaus ry-
Sio su aplinka, o dél jo, kaip biologinés buitybés, savy-
biy.

* Sio straipsnio kontekste, ekologinio saugumo samprata apima
objektyviyju visuomenés ekologiniy poreikiy uztikrinima.



Pazymétina ekologinio teisinio reguliavimo paskir-
tis — ne tik Zmogaus, kity aplinkos objekty i§saugojimas,
bet ir zmogaus sveikatos, atitinkamos aplinkos buklés
bei kokybés palaikymas — tai uztikrinty Zmogaus teis¢ i
sveika ir Svarig aplinka, arba, kitaip tariant, garantuoty
visuomenés ekologini sauguma.

Zmogaus sveikata ir saugumas yra ir kity teisés $a-
ku (pvz., administracinés, darbo ir kt.) objektas, todél
teisés Saky skirtumy reikéty ieSkoti ne ju objekty speci-
fikoje, o regulivojamy visuomeniniy santykiy pobiidyje.
Prof. A. Sako¢ius siillo kriterijy, i§skiriantj >mogaus
sveikatos ir saugumo kategorijas kaip ekologinés teisés
objekta, nustatyti atsizvelgiant | santykio, kuriuo pasi-
reiskia grésmé Zmogui, atsiradimo Saltinj. Jeigu grésmeé
kyla i§ ekologinio sarysio su aplinka (per ekosistema),
§io pavojaus atsiradimo galimybés turi biiti ribojamos
ekologinés teisés normomis. Tuo tarpu grésmé Zmogaus
sveikatai ir saugumui, pavyzdziui, dél nesaugiy darbo
salygu turéty biti ribojama kity teisés Saky normomis
[2,p. 110].

3. EKOLOGINES TEISES DALYKAS

Siekdami atsakyti | klausima, kaip uztikrinti Zmo-
gaus ir visuomenés ekologini sauguma, pirmiausia turi-
me atsakyti, | kokias visuomeniniy santykiy grupes turé-
ty biti nukreiptas ekologinis teisinis reguliavimas. Siuo
atveju susiduriame su ekologinés teisés dalyko, jo struk-
tiros ir riby apibrézimo problematika. Lietuvos teisés
doktrinoje ekologinés teisés dalykas apibrézimas kaip
visuma tarpusavyje susijusiy visuomeniniy santykiy, is-
reiSkian¢iy valinius Zmoniy rySius ir atsirandanéiy dél
racionalaus gamtos istekliy naudojimo bei atktirimo ir
aplinkos i$saugojimo bei gerinimo [10, p. 28]. Taigi mi-
nétas ekologinés teisés dalyko apibrézimas i§ esmés ap-
ima aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo vi-
suomeninius santykius.’

Pasak prof. A. Sakogiaus, visuomeninius santykius
biity tikslinga grupuoti vadovaujantis jy pobtidzio aplin-
kos atzvilgiu kriterijumi. Toks pozitris reiskia, kad eko-
loginés teisés dalykas yra visuomeniniai santykiai, kuriy
metu daroma jtaka aplinkai apskritai, o ne tik atskiriems
gamtos objektams. Remiantis §iuo kriterijumi isskiria-
mos dvi visuomeniniy santykiy riisys: a) ekonominiai
ekologiniai ir b) ekologiniai.’

Teisés mokslo vystymasis, visuomenés ir jos raidos
nulemti ekologinio saugumo poreikiai reikalauja naujai
ir placiau pazvelgti | ekologinés teisés dalyka. Ekologi-
nés teisés objekto struktiiriniy daliy sistemiskumas, eko-
loginés teisés, kaip sisteminiais rySiais pagristos teisés
Sakos, formavimo poreikiai lemia tai, kad i nagringja-
mos teisés Sakos dalyka itrauktini ir visuomeniniai san-
tykiai, susije su zmogaus, kaip biologinés biitybés, ap-
sauga. Tokio pobtidZio visuomeniniy santykiy pavyzdys

3 Kartais sutinkamas ir ne visai korektiskas apibrézimas, teigian-
tis, kad ekologiné teisé reguliuoja visuomenés ir aplinkos saveikos
santykius (pvz., pasak prof. A. Sakogiaus teisé negali reguliuoti §ios
saveikos, nes aplinka yra objektyviai egzistuojanti substancija, besi-
vystanti evoliucijos budu [2, p. 107].

® Placiau zr. [2, p. 108—109].

— Europos Sajungos valstybése vis aktualesniais tam-
pantys informacijos apie aplinkos biiklg gavimo i§ vals-
tybés institucijy santykiai. Lietuvoje Siuo metu informa-
cijos i§ valstybés ir savivaldybés instituciju gavimo
tvarka reglamentuoja 1998 m. birzelio 25 d. Konvencija
dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisé€s kreiptis | teismus aplinkos
apsaugos klausimais (Orhuso konvencija), ratifikuota
2001 m. liepos 10 d., taip pat 2002 m. sausio 11 d. Tei-
sés gauti i$ valstybés bei savivaldybés institucijuy ista-
tymas bei kiti teisés aktai’. Su Zmogaus, kaip biologinés
biitybés, apsauga taip pat susij¢ santykiai, susiklostantys
del genetiskai modifikuoty organizmy vartojimo, geria-
mojo vandens kokybés kontrolés ir pan., reglamentuo-
jami Genetiskai modifikuoty organizmy istatymo [16],
Geriamojo vandens istatymo [17], kity teisés akty.

Minétos aplinkybés, nulemtos socialiniy bei eko-
nominiy pokyc¢iy, demokratinémis vertybémis grin-
dziamo ekologinio teisinio reguliavimo tobulinimas tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu leidzia teigti, kad
ekologinés teisés dalykui priskiriami ne tik aplinkos ap-
saugos bei gamtos iStekliy naudojimo reguliavimo san-
tykiai, jau minéti zmogaus, kaip biologinés biitybés, ap-
saugos santykiai, bet ir socialiniai, ekonominiai santy-
kiai, turintys tiesioging, apcCiuopiama itaka visuomenés
ekologiniam saugumui. Skurdas, migracijos procesai,
gyventojy skaiCiaus didéjimas, gyvenamyjy ploty siau-
réjimas ir kiti ekologinio teisinio reguliavimo priemo-
némis neveikiami arba neefektyviai veikiami socialiniai
ir ekonominiai veiksniai gali sukelti ekologinio saugu-
mo kriz¢. Aplinkos apsaugos, gamtos objekty naudoji-
mo, jvairlis socialiniai bei ekonominiai santykiai neabe-
jotinai susij¢ tarpusavio saveikos ir priklausomybés ry-
Siais. Todél atskiry aplinkos apsaugos problemy spren-
dimas (paprastai aplinkos apsaugos ar gamtos iStekliy
naudojimo) nekreipiant démesio i kitus, gamtinei aplin-
kai itakos turinéius visuomeninius santykius kelia pavo-
ju visuomenés ekologiniam saugumui.

Praktikoje sisteminio pozitirio | ekologines pro-
blemas ignoravimas pasireiSkia teisinio reguliavimo
fragmentiSkumu bei pacios teisés dekodifikavimu. Tei-
sinio reguliavimo nukreipimas | atskiry aplinkos apsau-
gos problemy sprendimg (paprastai aplinkos apsaugos ar
atskiry gamtos iStekliy naudojimo) sudaro prielaidas at-
sirasti ekologinés teisés posakiams (Zemés naudojimo
teisés poSakis, saugomy teritorijy teisés posakis, fikinés
veiklos planavimo poSakis ir pan.). Savo ruoztu teisés
dekodifikavimas lemia papildomas problemas, kylan-
Cias ja ijgyvendinant ir susijusias su koliziniy normy tai-
kymu arba teisinio reguliavimo spragy Salinimu.

Sisteminis poziiiris i ekologinés teisés dalyka ne-
leidzia gilintis i pavienes aplinkos apsaugos, gamtos is-
tekliy naudojimo ar teisétumo uztikrinimo problemas
ignoruojant ekologinio saugumo poreikiy sistema. To-
kiu poziliriu pagristas ekologiniy problemy sprendimo
teisinio reguliavimo priemonémis biidas pabréziamas ir
tarptautiniu lygiu. Europos Sajungos Lisabonos vir§tiniy
tarybos i§vady nuostatose ir iSkeltuose strateginiuose

" Plagiau zr. [11, p. 115-132].
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tiksluose bei juos atitinkancioje 2002 m. Valstybés ilga-
laikés raidos strategijoje pabréZiama socialinés, ekono-
minés ir aplinkos apsaugos politikos darna siekiant su-
daryti salygas Salies materialinei bei dvasinei plétrai
[18]. Poreiki atsizvelgti i socialinius, ekonominius ir ki-
tus interesus sprendziant ekologines problemas pabrézia
ir 1992 m. birzelio 5 d. Rio de Zaneire (Brazilija) priim-
ta Jungtiniy Tauty biologinés {vairovés konvencija [19]
(ratifikuota Lietuvos Respublikos 1995 m. liepos 3 d.)
[20], Naturaliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos direktyva 92/43/EEB [21] (jos priémimo tiks-
las — skatinti biologinés jvairovés palaikyma atsizvel-
giant | ekonominius, socialinius, kultlirinius ir regioni-
nius reikalavimus), kiti tarptautinés ir nacionalinés tei-
sés aktai.

4. VALSTYBINE EKOLOGINE KONTROLE
KAIP LIETUVOS EKOLOGINES TEISES
INSTITUTAS. JO INTERPRETAVIMO
TEORIJOJE DAUGIAREIKSMISKUMAS BEI
PRAKTINIO JGYVENDINIMO GAIRES

Pozitris { zmogy (biologing biitybe) kaip | aplinkos
sudéting dali bei ekologinés teisés objekta, ekologinés
teisés dalyko riby iSplétimas reikalauja naujai pazvelgti
ir i kai kurias iki $iol vartotas ekologinéje teiséje kate-
gorijas, jas pakeisti arba patikslinti. Todél tikslinga isi-
gilinti i valstybinés ekologinés kontrolés, kaip Lietuvos
ekologinés teisés instituto, paskirti jo galima interpreta-
vimg teorijoje bei kai kuriuos praktinio jgyvendinimo
aspektus.

Demokratiné valstybé, kaip zmogaus teisiy bei
laisviy uztikrinimo garantas, visuomenés ekologinio
saugumo poreikius jgyvendina valstybinio reguliavimo
priemonémis uztikrindama Zzmogaus teis¢ i sveika ir
$varig aplinka. [gyvendindama ekologing funkcija vals-
tybé naudoja teisini reguliavima kaip poveikio visuo-
meniniams santykiams ir ekologinio saugumo uztikri-
nimo priemong. Taigi nuo ekologinés teisés normy ir ju
igyvendinimo veiksmingumo priklauso ir visuomeneés
ekologinio saugumo lygis.

Akivaizdu, kad nagrinéjamoji teisés Saka neatlikty
savo paskirties, jeigu formuluojant ekologinés teisés
normas bei jas igyvendinant nebiity laikomasi ekologi-
nio saugumo reikalavimy. Taigi dar ekologinés teisés
normy formulavimo stadijoje turéty pradéti veikti vals-
tybinés ekologinés kontrolés mechanizmas, kuris neleis-
ty ekologingje teis¢je isigaléti subjektyviems porei-
kiams, nepagristiems visuomeninio ekologinio saugumo
interesu.

Siuo metu Lietuvoje tiek ekologinés teisés doktri-
noje, tiek praktikoje pabréziamas ir vyrauja siauras vals-
tybinés ekologinés kontrolés aspektas — teiseétumo kont-
rolé. Jis jvardijamas kaip valstybiné aplinkos apsaugos
kontrolé ir apima specialiy valstybés jgalioty institucijy
ir pareigliny veikla, kuria siekiama uZztikrinti teisétuma
ir teisétvarka aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy nau-
dojimo srityje, pasireiskiancig aplinkos apsauga ir gam-
tos iStekliy naudojima reglamentuojanciy istatymy ir ki-
ty teisés akty pazeidimy prevencija, pazeidimy nutrau-
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kimu bei pazeidimy padarymu, kalty asmeny nustatymu,
ju patraukimu teisinén atsakomybén [10, p. 44]. IS es-
més tokia pati ekologinio saugumo reikalavimy kontro-
lés samprata pateikta ir Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme (2 str., 3 d.)
[22].

Galime visas pastangas nukreipti ekologinés teisés
normy laikymosi teisétumui uztikrinti, tadiau jeigu jos
suformuluotos neatsizvelgiant | visuomeninio ekologi-
nio saugumo objektyviuosius poreikius, jeigu jy turinys
nulemtas konjunktiiriniy politiniy jégu, visuomenés li-
kesciy neatitinkanciy lobistiniy jégu ar nekvalifikuotos
teiséktiros, bet kokios pastangos uztikrinti teisétuma
niekuomet nebus rezultatyvios. Taigi manytina, kad
ekologinés teisés teorijoje ir praktikoje reikéty sutelkti
démesi ne tik { teisétumo uztikrinima, bet ir { valstybés
reikalavimo paklusti ekologiniams reikalavimams pa-
gristumo kontrole. Turéty biiti pabréziamas valstybinés
ekologinés kontrolés mechanizmas, kaip uztikrinantis
ekologiniy reikalavimy laikymasi ne tik jgyvendinant
ekologinés teisés normas, bet ir jas kuriant.

Valstybinés ekologinés kontrolés esmé — visuome-
ninio ekologinio saugumo uztikrinimas, kai valstybiniu
reguliavimu Salinami neigiami reiskiniai, keliantys
grésme¢ aplinkai, paciam Zmogui kaip aplinkos daliai.
Siuo atveju svarbu ne tik nustatyti aplinkos, gamtos i3-
tekliy naudojimo taisykles ir uztikrinti Siy taisykliy lai-
kymosi teisétumo kontrole, bet ir Salinti nepageidauja-
mas, socialines, ekonomines salygas, kelianCias grésme
ekologiniam saugumui. Tokios kontrolés iStakos siekia
dar ekologinés teisés normy leidybos inicijavimo proce-
sa. Institucijos ir pareigiinai, atlickantys valstybing eko-
loging kontrolg, turéty buti jpareigoti bendradarbiauti
sprendziant ekologines problemas. [ §i procesa itrauktini
ne tik aplinkos apsaugos, bet kity sri¢iy specialistai, tu-
rintys Ziniy apie socialiniy, ekonominiy procesy, kurie
turi itakos aplinkai, kaip ekologinés teisés objektui, val-
dyma. Sie teiginiai grindZiami socialiniy ir ekonominiy
problemy tarpusavio saveikos ir priklausomybés konsta-
tavimu. Neigiami aplinkai ekonominiai ir socialiniai
veiksniai suvokiami kaip tokiy veiksniy sistema. Ekolo-
giskai saugi visuomené — tai ne vien visuomené, kurioje
klesti gamtinés aplinkos objektai. Neigiamy ekonominiy
ir socialiniy veiksniy arba problemy kaip sistemos sa-
vybé suponuoja tai, jog aplinkos apsaugos problemy
sprendimas tampa priemone spresti ir kitas i§ pirmo
zvilgsnio su aplinkos apsauga nesusijusias socialines ir
ekonomines problemas. Ekologinio saugumo lygio ki-
limas savo ruoztu gali lemti socialiniy konflikty skai-
¢iaus mazejima, bendrojo nacionalinio vidaus produkto
vertés didéjima, uzkirsti kelig kvalifikuotos darbo jégos
nutekéjimui ir t. t.

Valstybiné ekologiné kontrolé, kaip ekologinés tei-
sés institutas, gali jgyti ir siauresn¢ prasme. Ji gali buti
vertinama kaip vie$ojo valdymo forma. Valstybiné eko-
loginé kontrolé (kaip vieSojo valdymo forma) — tai vi-
suma valstybinio poveikio priemoniy, kurias vieSoji



administracija® naudoja igyvendindama viesaji valdyma.
Ju paskirtis — uztikrinti ekologini sauguma, t. y. aplin-
kos apsauga, Salinti ekonominius, socialinius veiksnius
bei visuomeninius santykius, kelianc¢ius grésme ekolo-
giniam saugumui, uzkirsti kelia ju susiformavimui for-
muluojant ekologinés teisés normas, jas igyvendinant
bei atliekant jy teisétumo kontrolg.

Nors valstybinés ekologinés kontrolés institutas ga-
li bati traktuojamas jvairiai, svarbiausia jvertinti jo pa-
skirti visos ekologinés teisés mastu, atsizvelgti | ekolo-
ginés teisés paskirti bei principus. Valstybinés ekologi-
nés kontrolés suvokimas per teisétumo uztikrinimo
prizmg netiksliai atitinka ekologinés teisés principines
nuostatas, jos paskirtj. Taigi praktikoje sudaromos prie-
laidos nekvestionuoti galimybés kontrolinémis priemo-
némis panaudoti ar aktyvinti kitas nei teisétumo uztikri-
nimas ekologines teisines priemones. Pozityvistinis po-
zitris { ekologiniy problemy sprendima leidzia teigti,
kad ekologinés teisés pazeidimai, se¢kmingai su jais ko-
vojant, minimizuojami ir visuomené tampa ekologiskai
saugi. Taciau tik objektyviuosius ekologinio saugumo
poreikius atitinkanti ir jgyvendinta teisés norma gali bu-
ti visuomenés ekologinio saugumo garantas.

ISVADOS

1. Ekologinés teisés objektas — vertybé, kurios ap-
sauga — ekologinio teisinio reguliavimo paskirtis — nu-
lemta siekio uztikrinti Zmogaus bei visuomenés ekolo-
ginj sauguma. Zmogus tampa ekologinés teisés objektu
ne tik dél jo interesy glaudZzios priklausomybés nuo ap-
linkos, bet ir dél jo, kaip biologinés biitybés, savybiy.

2. Teisés mokslo plétra, visuomenés ir jos raidos
nulemti ekologinio saugumo poreikiy poky¢iai leidzia
placiau pazvelgti | ekologinés teisés dalyka. Ekologinés
teisés objekto struktiriniy daliy sistemiSkumas, ekolo-
ginés teises, kaip sisteminiais rySiais pagristos teisés Sa-
kos, kiirimo poreikiai lemia tai, kad i nagriné¢jamos tei-
sés Sakos dalyka itrauktini ir visuomeniniai santykiai,
susij¢ su zmogaus, kaip biologinés biitybés, apsauga,
taip pat socialiniai bei ekonominiai santykiai, turintys
tiesioging, apéiuopiamg itaka visuomenés ekologiniam
saugumui.

3. Pastangos siekiant uZztikrinti ekologinés teisés
normy laikymosi teisétuma, jeigu Sios normos suformu-
luotos ne pagal visuomeninio ekologinio saugumo rei-
kalavimus, jeigu ju turinys nulemtas konjunktiiriniy po-
litiniy jégy, neatitinkanéiy visuomenés liikes¢iy lobisti-
niy jégy arba nekvalifikuotos teis¢kiiros, nebus rezulta-
tyvios. Ekologinés teisés doktrinoje ir praktikoje reikéty
sutelkti démesj ne tik | ekologinio teisétumo uztikrini-
ma, bet ir valstybés reikalavimo paklusti ekologinio pa-
gristumo kontrolei. Tokiu atveju pabréztinas valstybinés
ekologinés kontrolés mechanizmas, uztikrinantis ekolo-
ginio saugumo reikalavimy laikymasi ne tik jgyvendi-
nant ekologinés teisés normas, bet ir jas kuriant.

8 Pasak doc. A. Andruskevigiaus, VieSoji administracija gali biiti
suvokiama (Siuo atveju taip ir yra) kaip valstybés vykdomoji valdzia ir
jos instituciné sandara, taip pat vietos savivaldos institucijos [23, p.
49-50].

4. Valstybinés ekologinés kontrolés esmé — visuo-
meninio ekologinio saugumo uztikrinimas, kai valstybi-
niu reguliavimu Salinami neigiami reiskiniai, keliantys
grésme aplinkai, pac¢iam zmogui kaip aplinkos daliai.
Tik sisteminis pozidris i ekologiniy problemy sprendima
leidzia veiksmingai uZztikrinti visuomenés ekologinio
saugumo poreikius. Svarbu ne tik nustatyti aplinkos,
gamtos iStekliy naudojimo taisykles ir uZztikrinti Siy tai-
sykliy laikymosi teisétumo kontrolg, bet ir $alinti nepa-
geidaujamas, socialines, ekonomines salygas, keliancias
grésmg ekologiniam saugumui. Tokios kontrolés iStakos
siekia dar ekologinés teisés normy leidybos inicijavimo
procesa. Institucijos ir pareigiinai, atlieckantys valstybing
ekologing kontrole, turéty biiti ipareigoti bendradarbiau-
ti sprendziant ekologines problemas. [ $i procesa itrauk-
tini ne tik aplinkosaugos, bet kity sri¢iy specialistai, tu-
rintys Ziniy apie socialiniy, ekonominiy procesy, kurie
turi jtakos aplinkai kaip ekologinés teisés objektui, val-
dyma.

5. Sisteminis pozitiris | ekologinés teisés dalyka ne-
leidzia gilintis i pavienes aplinkos apsaugos, gamtos is-
tekliy naudojimo ar teisétumo uztikrinimo problemas
ignoruojant ekologinio saugumo poreikiy sistema. Prak-
tikoje sisteminio pozitirio i ekologines problemas igno-
ravimas pasireiskia teisinio reguliavimo fragmentisku-
mu bei pacios teisés dekodifikavimu. Teisinio regulia-
vimo nukreipimas i atskiry aplinkos apsaugos problemy
sprendima (paprastai aplinkos apsaugos ar atskiry gam-
tos istekliy naudojimo) sudaro prielaidas atsirasti ekolo-
ginés teisés posakiams (Zemés naudojimo teisés posa-
kiui, saugomu teritorijy teisés posakiui, tikinés veiklos
planavimo posakiui ir pan.). Savo ruoztu teisés dekodi-
fikavimas lemia papildomas problemas, kylanéias ja
igyvendinant ir susijusias su koliziniy normy taikymu ar
teisinio reguliavimo spragy Salinimu.

6. Nekoordinuota, izoliuota valstybinés ekologinés
kontrolés institucijy (pareigiiny) veikla, kai atskiras eko-
loginés teisés problemas atskirai bando spresti atitinka-
my sri¢iy specialistai, néra ir negali biiti veiksminga.
Vyraujantis pozidris | ekologinés teisés dalyka pasengs,
neatitinka susiklos¢iusiy socialinio gyvenimo salygu bei
visuomenés likes¢iy. Juk visuotinai pripazjstama, kad
aplinkos apsaugos problemas lemia ne tik, pavyzdziui,
atskiry gamtos objekty niokojimas. Pavojy aplinkai ke-
lia ir kitos ekonominés bei socialinés problemos, tokios
kaip nevaldomi migracijos procesai, i$plitgs nedarbas,
aukstas nusikalstamumo lygis ir t. t. Ekonominiy bei so-
cialiniy reiskiniy ignoravimas ir pavieniy problemy nag-
rinéjimas stiprinant atskiry aplinkos objekty naudojimo
teisétuma gali sukelti ekologing krizg.

7. Visuomenés ekologinio saugumo uztikrinimas
savo ruoztu turi itakos ne vien atskiry aplinkos objekty
klestéjimui. Aplinkos apsaugos problemu sprendimas
galéty biti priemoné spresti ir tokias socialines ir eko-
nomines problemas kaip socialiniy konflikty skaiCiaus
didéjimas, bendrojo nacionalinio vidaus produkto vertés
mazéjimas, kvalifikuotos darbo jégos nutekéjimas ir t. t.
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THE IDENTITY SEARCH OF LEGAL
CATEGORIES WHICH REFLECT THE
PURPOSE OF LITHUANIA'S ECOLOGICAL
LAW IN THEORY AND PRACTICE

Doctoral Candidate Petras Selilionis
Mykolas Romeris University

Summary

The purpose of this article is to estimate some of general,
prevalent legal categories of ecological law theory and practi-
ce in the context of Lithuania's ecological law destination, also
to define the principled general regulations of Lithuania's eco-
logical law. On a basis of knowledge of ecological law and
administrative law, using systematic analysis, analysis of do-
cuments, linguistic, comparative, logical, observational me-
thods, new, more precise conception of ecological law object
and subject is constructed and offered. Revealing the general
defects of public government institutions activity in imple-
mentation of ecological state inspection in deciding ecological
conflicts and in ensuring ecological safety of society. The ar-
ticle emphasizes ecological law as remedy, which purpose is
to block up and to remove not only the problems of objects
environment preservation, but also social conflicts, economic
problems.

The establishment of latter aims decided that ecological
law system in Lithuania is only developing and it lacks stabili-
ty. Even every year State power institutions accept a lot of acts
of law, poverty doctrinal double development, absence of dis-
cussions in doctrine do not give an answer, exactly, what eco-
logical legal regulation has to be, which would assure ecologi-
cal needs, safety of society.

Lithuania's ecological law's general principles and its
purpose identity right establishment is the base of all ecologi-
cal law branches, and it's institute's perfection base. Necessity
and presumptions for such a perfection is not only ecological
law system novelty and dynamism, but also imperfect atten-
tion of public government institutions officers for the pro-
blems of environment control and ecological interests of so-
ciety. Social and economic changes, toward in European
Union countries enlarged needs of society ecological safety
and attention, conditioned of ecological law, is one of the cata-
lysts of ecological law's perfections and developments.

Keywords: The subject of ecological law, the object of
ecological law, the State ecological control, ecological needs,
ecological safety.





