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Santrauka. Aplinkosaugos principas ,,ter§éjas moka™ — vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos aplinkosaugos principy,
reiskiantis, kad visa atsakomybé uz tar$a arba naudojant gamtos iSteklius padaryta Zala aplinkai tenka ter$¢jams arba naudoto-

jams.

Siame straipsnyje aptariamas aplinkosaugos principas ,.ter$¢jas moka®, nagrinéjama, ar 3is principas yra jgyvendinamas
Lietuvos Respublikos teisés sistemoje, ar yra priimti teisés aktai, kuriais biity igyvendinama Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva 2004/35/ET dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti), kokiose strate-
gijose {tvirtintas principas ,.ter§¢jas moka“, kokiais teises aktais jis yra jgyvendinamas.

Apzvelgus valstybés strategijas bei iSnagrinéjus priimtus bei rengiamus priimti teisés aktus prieinama prie straipsnio pabai-

goje suformuluoty iSvady.

Pagrindinés savokos: aplinkosauga, terséjas, ,.ter$¢jas moka“, naudotojas, Zala aplinkai.

IVADAS

Probleminé situacija. Aplinkos apsauga yra labai
svarbi dabartinés ir biisimujy karty gyvenimo kokybei.
Iskyla problema, kaip tai suderinti su nuolatiniu ekono-
mikos augimu ir uztikrinti tvaria plétra ilgu laikotarpiu.
Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika grindzia-
ma nuostata, kad auksti aplinkosaugos standartai skatina
inovacijas ir atveria verslo galimybes [1].

Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikoje
ypa¢ svarbus yra principas ,,ter§¢jas moka“. Sis princi-
pas reiskia, kad visa atsakomybg¢, taip pat ir materialine,
uz tarSg arba naudojant gamtos iSteklius padaryta zala
aplinkai tenka ter$¢jams arba naudotojams, t. y. visus
socialinius ir ekonominius nuostolius dél ter§imo bei is-
tekliy naudojimo privalo padengti patys terséjai (varto-
tojai).

Taigi ne visuomené, ne visi mokes¢iy mokétojai
turi kompensuoti islaidas, susijusias su zalos aplinkai
iSvengimu bei atitaisymu, o tas, kuris yra tiesiogiai uz
tai atsakingas [2, p. 50].
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»lers¢jas moka* — kertinis Europos Sajungos ap-
linkos apsaugos politikos principas, — teigé buvusi Eu-
ropos Sajungos Komisijos aplinkos apsaugos komisaré
Margot Wallstroem. — Salys narés privalo imtis griezty
priemoniy dél aplinkos ter§imo ir taikyti bendras taisyk-
les nustatydamos atsakomybg uz Zala ir kas ja turi kom-
pensuoti [3].

Pazymétina, kad nors principas ,.ter$¢jas moka“ yra
laikomas vienu pagrindiniy Europos Sajungos aplinko-
saugos principy, taciau Sio principo igyvendinimo Lie-
tuvos Respublikos teisés sistemoje problematikai moks-
lininkai arba praktikai neskiria deramo démesio. Sie-
kiant uzpildyti susidariusia spraga straipsnyje bus ban-
doma panagrinéti teoriniu ir praktiniu pozitiriu aktualy
aplinkosaugos principo ,.ter§éjas moka“ jgyvendinimo
Lietuvos Respublikos teisés sistemoje klausima.

Straipsnio tyrimo objektas — Europos Sajungos
aplinkosaugos principo ,.ter$¢jas moka“ jgyvendinimas
Lietuvos Respublikos teisés sistemoje. Tyrimo objektas
analizuojamas apsiribojant priimty ir planuojamy priim-
ti teisés akty, strategijy apzvalga bei analize.



Straipsnio tikslas — iSanalizuoti, kaip Europos Sa-
jungos aplinkosaugos principas ,,terS¢jas moka“ jgyven-
dinamas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje. Straips-
nio uzdaviniai — nustatyti, ar Lietuvoje igyvendinama
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/ET
dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti
zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti), kokiose strategi-
jose yra jtvirtintas principas ,.ter§éjas moka“ bei kokiais
teisés aktais jis yra jgyvendinamas. Straipsnyje taikomi
analitinis, loginis, dokumenty analizés ir apraSomasis metodai.

Straipsnio hipotezé: Europos Sajungos aplinkosau-
gos principo ,.ter§éjas moka“ itvirtinimas jvairiose Lie-
tuvos Respublikos strategijose, teisés aktuose bei juy pro-
jektuose suponuoja tai, kad Sis principas yra jgyvendi-
namas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje.

1. EUROPOS SAJUNGOS APLINKOSAUGOS
PRINCIPAS ,,TERSEJAS MOKA*

Europos Sajungos aplinkosaugos principas ,,tersé-
jas moka“ jtvirtintas Europos Bendrijos steigimo sutar-
ties 174 straipsnio 2 dalyje. Joje teigiama, kad Bendrijos
politika aplinkos srityje siekiama auksto apsaugos lygio
atsizvelgiant i skirtingy bendrijos regiony biiklés jvairo-
ve. Si politika grindziama atsargumo principu bei prin-
cipais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad zala
aplinkai pirmiausia turéty biiti atitaisoma ten, kur yra
jos Saltinis, ir kad Zala atlygina ter§éjas [4, 174 str. 2 d.].

2000 m. vasario 9 d. Europos Sajungos Komisija
iSleido Baltaja knyga dél atsakomybés uz Zala aplinkai.
Vienas i$ pagrindiniy jos tiksly — nustatyti, kaip princi-
pas ,.terS¢jas moka“ gali biiti pritaikytas, kad padéty pa-
siekti Europos Sajungos aplinkosaugos politikos tikslus
[5].

Atsizvelgiant | Europos Bendrijos steigimo sutartj,
2004 m. balandzio 21 d. buvo priimtas labai svarbus
dokumentas — Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/35/ET dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg sie-
kiant iSvengti Zalos aplinkai ir ja istaisyti (atlyginti), ku-
rios tikslas — sukurti atsakomybés uz aplinkos apsauga
sistema pagal ,,ter$¢jas moka“ principa siekiant iSvengti
Zalos aplinkai ir iStaisyti (atlyginti) ja [6, 1 str.].

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2004/35/ET preambulés 2 punkte nustatyta, kad Zalos
aplinkai i§vengimas ir iStaisymas turéty buti igyvendi-
namas plétojant steigimo sutartyje nurodyta ,terSéjas
moka“ principa ir laikantis tolydzios plétros principo.
Sios direktyvos pagrindinis principas turéty bati tai, kad
subjektas, kurio veikla sukélé Zalg arba neiSvengiama
(realia) tokios Zalos grésme aplinkai, turi bati finansis-
kai atsakingas, kad paskatinty subjektus priimti priemo-
nes ir iStobulinti technologijas Zalos aplinkai pavojui
sumazinti, kad sumazinty savo galima finansing atsa-
komybe [6]. Preambulés 18 punkte itvirtinta, kad pagal
principa ,,terSéjas moka“ subjektas, padarantis Zalos ap-
linkai arba sukeliantis nei§vengiama (realia) tokios Zalos
grésme, 1§ esmes turéty atlyginti biitiny Zalos prevenci-
jos arba iStaisymo (atlyginimo) priemoniy iSlaidas.
Kompetentinga institucija, jei ji pati arba per treciaja Sa-
1i veikia uz subjekta, turéty uztikrinti, kad jos patirtos is-

laidos biity susigrazintos i§ §io subjekto. Be to, kad Sie
subjektai galiausiai turéti padengti zalos aplinkai jverti-
nimo i$laidas ir, jei reikia, tokios zalos susidarymo neis-
vengiamos (realios) grésmés jvertinimo islaidas [6].

Lietuvos Respublika, kaip ir kitos Europos Sajun-
gos nares, privalo priimti jstatymus ir kitus teisés aktus,
kurie, jsigalioj¢ iki 2007 m. balandzio 30 d., jgyvendina
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/ET,
ir apie tai prane$ti Europos Sajungos Komisijai [6, 19
str. 1 d.].

Aplinkosaugos principo ,.ter$éjas moka® i§skirting
vieta tarp kity Europos Sajungos aplinkosaugos principy
patvirtina tai, kad $is principas tiesiogiai yra nurodytas
Sutartyje dél Konstitucijos Europai, kurig Lietuvos Res-
publikos Seimas ratifikavo 2004 m. lapkri¢io 11 d. ista-
tymu ,,Dél Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifika-
vimo* [7]. Sutarties dél Konstitucijos Europai 5 skirsny-
je ,,Aplinka“ yra nurodyta, kad zala aplinkai pirmiausia
tliréty biti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad zala
atlygina ter§éjas [7, 233 str.].

2. EUROPOS SAJUNGOS APLINKOSAUGOS
PRINCIPO ,,TERSEJAS MOKA“
ITVIRTINIMAS IVAIRIOSE LIETUVOS
RESPUBLIKOS STRATEGIJOSE

Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,,ter$é¢jas
moka“ jgyvendinimo Lietuvos Respublikos teisés si-
stemoje analizg tikslinga pradéti apzvelgiant Lietuvos
Respublikos Seimo, Vyriausybés, kity valstybés institu-
ciju priimtas bei patvirtintas strategijas, kuriose apibré-
ziami pagrindiniai principo ,ter$éjas moka“ jgyvendi-
nimo principai bei kryptys.

Aplinkosaugos principas ,.ter$¢jas moka‘“ yra jtvir-
tintas Valstybinéje aplinkos apsaugos, Valstybés ilga-
laikés raidos, Nacionaling¢je darnaus vystymosi bei
2004-2006 m. Sanglaudos fondo strategijose.

2.1. Valstybiné aplinkos apsaugos strategija

Pirmiausia reikéty pazyméti, kad aplinkosaugos
principas ,terSéjas moka“ Lietuvos Respublikoje buvo
itvirtintas dar iki Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvos 2004/35/ET priémimo.

Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. rugséjo 25
d. priémé nutarima Nr. [-1550 dél valstybinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo [8]. Aplinkos apsau-
gos strategijoje numatyta, kad aplinkos apsaugos ista-
tymy tobulinimas yra prioritetinis ir neatidéliotinas uz-
davinys. [vertinus galiojan¢iy teisés akty pranaSumus
bei trikumus reikia aiSkiau apibrézti naujos teisés akty,
reguliuojanciy aplinkos apsauga, sistemos principus bei
tikslus, nustatyti prioriteting jy rengimo arba tobulinimo
tvarkq ir pradéti sistemingai kurti bei taikyti. Visa tai
reikia atlikti atsizvelgiant { aplinkos apsaugai keliamus
ES reikalavimus [8, 6.1.1 punktas]. Nutarime taip pat
nustatyta, kad pagrindiniai aplinkos apsaugos reikala-
vimai atskirose srityse bei aplinkos apsaugos politikos
igyvendinimo priemonés turéty biti integruotos Aplin-
kos apsaugos istatyme [8, 6.1.1 punktas].
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Pazymétina, kad Valstybinéje aplinkos apsaugos
strategijoje buvo pateiktas principo ,,ter§¢jas moka“ api-
brézimas. Strategijoje nurodyta, kad principas ,,ters¢jas
moka“ reiskia, jog visa atsakomybg, taip pat ir materia-
liné, uz tarSa ar naudojant gamtos iSteklius padaryta zala
aplinkai tenka ter$é¢jams arba vartotojams, t. y. visus so-
cialinius ir ekonominius nuostolius dél terSimo bei is-
tekliy naudojimo privalo padengti patys terSéjai (varto-
tojai) [8, 5.5 punktas].

2.2. Valstybés ilgalaikés raidos strategija

Kita svarbi valstybés strategija, kurioje itvirtintas
principas ,.ter$¢jas moka“ — Valstybés ilgalaikés raidos
strategija. Lietuvos Respublikos Seimas ja patvirtino
2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 [9].

Valstybés ilgalaikés raidos strategijos pagrindinis
tikslas — sukurti aplinka Salies materialinei ir dvasinei
gerovei, kurig apibendrintai nusako ziniy visuomeneé,
saugi visuomené ir konkurencinga ekonomika, plétoti.

Strategijoje (aplinkos apsaugos srityje) yra numaty-
ta igyvendinti ekonomines priemones. Prie ekonominiy
priemoniy priskiriamas principas ,ter§éjas moka“.

Strategijoje nustatyta, kad reikia tobulinti mokescio
uz aplinkos terSima i$ mobiliyjy tarSos Saltiniy sistema.
Igyvendinti principg ,ter$éjas moka®, t. y. nustatyti mo-
kesti ne tik juridiniams, bet ir fiziniams asmenims uz
mobiliyjy tarSos Saltiniy tarsa [9].

2.3. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija

Pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos konkre-
¢iai suformuluotos pasaulio vir$iiniy susitikime Rio de
Zaneire 1992 m. Darnus vystymasis jteisintas kaip pa-
grindiné ilgalaiké visuomenés raidos ideologija. Dar-
naus vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro 3 lygiaver-
tés dalys — aplinkosauga, ekonominis ir socialing raida.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi
Europos Tarybos susitikimo (Barselona, 2002) reko-
mendacijomis ir Pasaulio valstybiy ir vyriausybiy vado-
vy susitikimo Johanesburge (2002) [gyvendinimo plano
162 punktu, 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160
patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi strategija, ku-
rioje darnus vystymasis suprantamas kaip kompromisas
tarp aplinkosaugos, ekonominiy ir socialiniy visuome-
nés tiksly, sudarantis galimybes dabartinei ir ateinan-
cioms kartoms pasiekti visuoting gerove neperzengiant
leistiny poveikio aplinkai riby [10].

Pazymétina, kad Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos igyvendinimo vienas i$§ pagrindiniy principy
yra atsakomybeés (,,terS¢jas moka“) principas.

[gyvendinant $ia strategija Siuo principu numatoma
vadovautis placiau, ypac transporto sektoriuje [10, 24.7
punktas].

Strategijoje atkreipiamas démesys i ,.ter§éjas mo-
ka“ principo platesni taikyma. Strategijos 30 punkte nu-
statyta, kad jeigu nebus sprendZiami automobiliy parko
atnaujinimo klausimai, pagerinta transporto priemoniy
iSmetamy terSaly kontrolé placiau taikant atsakomybés
(,,terséjas moka“) principa, laiku pagerintas eismo orga-

58

nizavimas ir visuomeninio transporto bukle, sparciai di-
déjantis automobiliy parkas gali labai pabloginti oro ko-
kybe didziuosiuose Lietuvos miestuose [10, 30 punk-
tas].

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje taip
pat sukurta valstybés vizija, kurios viename i§ elementy
yra nurodyta, kad pamazu turi biti pertvarkyta mokes-
¢iy politika — nuo mokesc¢iy uz nauda (pajamas, pelng ir
kitka) pereita prie mokesc¢iy uz zala (aplinkos tarSa, nee-
fektyvu istekliy naudojimg ir pan.) kuo placiau taikant
atsakomybés (,,ter$éjas moka®) principa [10,113 punk-
tas].

Vienas i§ pagrindiniy vidutinés trukmés uzdaviniy
yra grieztinti autotransporto iSmetamy terSaly kontrole
laikantis atsakomybés (,.ter§éjas moka“) principo trans-
porto sektoriuje [10, 134.3 punktas] bei sukurti trans-
porto priemoniy keliamos tarSos kontrolés sistema lai-
kantis atsakomybés (,,ter§éjas moka“) principo, iteisinti
ekonomines ir administracines transporto keliamos tar-
Sos reguliavimo priemones [10, 135.4 punktas]. Vienas
i§ trumpalaikiy uzdaviniy yra ekonomiskai pagristi ir
pradéti laikytis ter$éjo atsakomybés (,,ter§¢jas moka”)
principo transporto sektoriuje [10, 174.3 punktas].

2.4. Sanglaudos fondo 2004-2006 m. strategija

Lietuvos Respublikos finansy ministras, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministras ir Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministras, siekdami uztikrinti veiksminga
Europos Sajungos sanglaudos fondo paramos léSu
20042006 m. jsisavinimg Lietuvos Respublikoje ir at-
sizvelgdami | Europos Tarybos 1994 m. geguzés 16 d.
reglamento Nr. 1164/94, isteigiancio Sanglaudos fonda,
Europos Tarybos 1999 m. birzelio 21 d. reglamento Nr.
1265/1999, i§ dalies pakei¢iancio Europos Tarybos reg-
lamento Nr. 1164/94, isteigiancio Sanglaudos fonda, II
prieda, nuostatas, 2004 m. vasario 20 d. isakymu Nr.
1K—-054/D1-79/3-99 patvirtino 2004—2006 m. Sanglau-
dos fondo strategija [11].

I§ Sanglaudos fondo parama teikiama investiciju
projektams dviejuose sektoriuose, vienas i§ kuriy yra
aplinkos apsaugos projektai.

Sanglaudos fondo strategijoje nustatyta, kad priori-
tetiniai investicijy projektai aplinkos apsaugos srityje at-
renkami vadovaujantis §iais principais: atsargumo, pre-
vencijos, tarSos mazinimo Saltinio vietoje, pagal princi-
pa ,terSéjas moka“ [11, 131 punktas].

Tai, kad principas ,terS¢jas moka™ Sanglaudos
fondo strategijoje yra laikomas svarbiu kriterijumi at-
renkant prioritetinius investicijy projektus aplinkos ap-
saugos srityje, néra atsitiktinis dalykas, nes toje pacioje
strategijoje teigiama, kad jgyvendinant Europos Sajun-
gos aplinkos apsaugos politikos tikslus reikia imtis pre-
venciniy veiksmuy, kad zala aplinkai pirmiausia turéty
biti likviduojama ten, kur yra jos Saltinis, ir kad Zala at-
lyginty ters¢jas [11,124 punktas].



3. EUROPOS SAJUNGOS APLINKOS APSAUGOS
PRINCIPO ,,TERSEJAS MOKA*
IGYVENDINIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
TEISES AKTAIS

Nors principas ,.terS¢jas moka“ jtvirtintas Valstybi-
néje aplinkos apsaugos, Valstybés ilgalaikés raidos, Na-
cionalingje darnaus vystymosi bei 2004-2006 m. San-
glaudos fondo strategijose, tai dar neleidzia daryti i§va-
dos, kad principas ,terS¢jas moka* yra igyvendinamas
Lietuvos Respublikos teisés sistemoje. Minétos strategi-
jos yra ganétinai deklaratyvios ir orientuotos | konkreciy
principo ,.ter$¢jas moka“ jgyvendinimo priemoniy pri-
émima.

Konkre¢iomis principo ,.ter§éjas moka™ jgyvendi-
nimo teisés sistemoje priemonémis galima laikyti teisés
aktus, kuriuos tikslinga panagrinéti.

3.1. Lietuvos Respublikos Konstitucija

Teisés akty, kuriais Lietuvos Respublikos teisés si-
stemoje yra jgyvendinamas aplinkosaugos principas
»terS¢jas moka”, analiz¢ biitina pradéti nuo Lietuvos
Respublikos Konstitucijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnyje
nustatytos valstybés pareigos aplinkos apsaugos srityje.
Siame straipsnyje teigiama, kad valstybé riipinasi natii-
ralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry
gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, pri-
zitiri, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir
gausinami gamtos iStekliai. [statymu draudziama niokoti
zemg, jos gelmes, vandenis, tersti vandenis ir ora, daryti
radiacinj poveiki aplinkai bei skurdinti augalija ir gyvii-
nija [12, 54 str.].

Kaip matyti, Siuose Konstitucijos straipsniuose
principas ,.ter§éjas moka“ néra tiesiogiai iSskirtas. Ta-
¢iau Konstitucijos 53 straipsnyje nustatyta valstybés ir
kiekvieno asmens pareiga saugoti aplinka nuo kenks-
mingy poveikiy [12, 53 str.]. Siame Konstitucijos
straipsnyje nustatyta pareiga saugoti aplinka nuo kenk-
smingo poveikio suponuoja prielaida, kad nevykdant
Sios pareigos turi biiti taikoma atsakomybé, t. y. asmuo,
nevykdantis pareigos saugoti aplinka arba ta aplinka ter-
Siantis, privalo uz tai atsakyti. Kadangi, kaip minéta,
principas ,ter§éjas moka“ reiskia, kad visa atsakomybe,
taip pat ir materialiné, uz tarSa (aplinkos nesaugojima
nuo kenksmingy poreikiy) arba naudojant gamtos istek-
lius padaryta zala aplinkai tenka ter$éjams ar naudoto-
jams, galima teigti, kad aplinkosaugos principas ,.ter§é-
jas moka“ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtin-
tas netiesiogiai.

3.2. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstaty-
mas

Pagrindinis teisés aktas, kuriuo vadovaujantis Lie-
tuvos Respublikos teisés sistemoje yra jgyvendinamas
Europos Sajungos aplinkos apsaugos principas ,,ter$éjas
moka“, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istaty-
mas [13].

Aplinkos apsaugos jstatymo 23 straipsnyje nustaty-

ta, kad asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty nustatyty atlieky tvarkymo
reikalavimy ir kad atlieky tvarkymo islaidas apmoka
ter$éjas [13, 23 str.].

Principas ,.ter§éjas moka®™ taip pat yra jtvirtintas
Aplinkos apsaugos istatymo 28 straipsnyje, kuriame tei-
giama, kad ekologiniai ir ekonominiai valstybés intere-
sai derinami taikant Lietuvos Respublikos jstatymuose
bei kituose teisés aktuose jtvirtinta ekonominj aplinkos
apsaugos mechanizma, kurj sudaro mokes¢iai uz gamtos
iStekliy naudojima, mokes¢iai uz aplinkos terSima, kre-
ditavimo reguliavimas, valstybés subsidijos, kainy poli-
tika, ekonominés sankcijos ir nuostoliy kompensavimas,
kiti ekologiniai mokesc¢iai ir priemonés [13, 28 str.]. Ap-
linkos apsaugos istatymo 32 straipsnis nustato, kad as-
menys, padar¢ zalos, privalo atkurti esant galimybei
pirming aplinkos biikle, buvusig iki Zalos aplinkai atsi-
radimo, ir atlyginti visus nuostolius [13, 32 str.].

Igyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2004/35/ET buvo keiciami kai kurie Aplinkos ap-
saugos istatymo straipsniai. Seimas 2005 m. kovo 24 d.
priémé Aplinkos apsaugos istatymo 1, 2, 6, 7, 8, 14, 19,
26, 31, 32, 33, 34 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papil-
dymo, 24 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir [sta-
tymo papildymo 32(1) ir 32(2) straipsniais jstatyma
[14]. Sio istatymo aiskinamajame raste nurodyta, kad
istatymo tikslas — itvirtinti ,,ter§¢jas moka“ bei tikio sub-
jekto ,grieztos atsakomybés® principus, uztikrinti aplin-
kos buklés atkiirima, zalos aplinkai atlyginima ar jos
realios grésmés pasalinima; suderinti galiojanc¢iy ES ir
nacionalinés teisés akty nuostatas. Atsizvelgus | ES di-
rektyvos 2004/35/EEB ,,Dél atsakomybés uz zalg aplin-
kai, numatant jos prevencija bei atlyginima™ nuostatas
istatymo pakeitimais buvo siekta sukurti veiksmingg za-
los aplinkai prevencijos ir jos atlyginimo, aplinkos buk-
lés atk@irimo mechanizma, itvirtintas reikalavimas atkur-
ti aplinkos bukle iki pradinés, buvusios iki zalos aplin-
kai atsiradimo. Tuo tikslu buvo patikslintos galiojan¢io
istatymo savokos bei papildyta naujomis savokomis (1
str.), apibréztos asmeny, vykdanciy tkine veikla, vi-
suomenés bei valdzios institucijy teisés bei pareigos,
itvirtintas tikio subjekto ,,grieztos atsakomybés® princi-
pas, nustatyta tikio subjekto pareiga savo 1éSomis vyk-
dyti prevencines bei aplinkos atkiirimo priemones (,,ter-
$éjas moka“ principas), $iy priemoniy parinkimo, islaidy
paskirstymo principai. [tvirtinta valdZios institucijy teisé
per penkerius metus pareiksti ieSkinius dél islaidy, susi-
jusiy su atitinkamy priemoniy taikymu (6, 7, 8, 14, 31,
32(1), 32(2), 33, 34 str.) [15].

Atkreiptinas démesys, kad Aplinkos apsaugos ista-
tymas yra pagrindinis teisés aktas, kuriuo igyvendinama
2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz zala aplinkai
numatant zalos aplinkai prevencija bei jos atlyginima.

3.3. Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter-
§img jstatymas

Vienas i§ svarbiausiy istatymy, kuriuo remiantis
igyvendinamas aplinkosaugos principas ,ter§¢jas mo-
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ka*, — Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter-
§img istatymas, buvo priimtas dar 1999 m. geguzés 13
d. [16].

Sis jstatymas nustato mokes¢io uz aplinkos tersima
mokéjimo tvarka ir kontrole. [statymo paskirtis — eko-
nominémis priemonémis skatinti ter§é¢jus mazinti aplin-
kos ter§ima, vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma, ne-
virSyti nustatyty terSaly iSmetimo { aplinka normatyvy,
taip pat i§ mokesCio kaupti 1éSas aplinkos apsaugos
priemonéms igyvendinti [16, 1 str.]. Pagal $i istatyma
mokestj uz aplinkos ter§ima i§ stacionariy tar$os Saltiniy
moka aplinka terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys,
kurie Vyriausybés ar jos igalioty institucijy nustatyta
tvarka privalo turéti gamtos istekliy naudojimo leidima
su nurodytais terSaly iSmetimo | aplinka normatyvais.
Mokesti uz aplinkos ter§ima i§ mobiliy tarSos Saltiniy
moka fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys aplinka i§
tikinei komercinei veiklai naudojamy mobiliy tarSos Sal-
tiniy. Mokesti uz aplinkos terSima gaminiy ir (ar) pa-
kuotés atlickomis moka gaminiy gamintojai ir importuo-
tojai [16, 4 str.].

2003 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos
mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo ista-
tymas [17], kuriame nustatytas mokestis uz aplinkos ter-
§ima gaminiy ir pakuociy atlieckomis. Taigi pradéti igy-
vendinti ,ter§é¢jas moka® ir ,,gamintojo atsakomybés*
principai — atlieky tvarkymo iSlaidas atlygina medziagy
ir gaminiy, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, ga-
mintojai ir importuotojai.

3.4. Lietuvos Respublikos mokesc¢iy uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymas

Kitas svarbus istatymas, kuriuo igyvendinamas
»terS¢jas moka“ principas — Lietuvos Respublikos mo-
kesCiy uz valstybinius gamtos iSteklius istatymas [18].
Sio jstatymo tikslas — didinti gamtos itekliy naudotojy
atsakomybe uz suteikto nacionalinio turto efektyvy ir
taupy naudojima, kompensuoti gamtos istekliy tyrimo ir
priemoniy ju kiekiui bei kokybei i§saugoti valstybés is-
laidas. Istatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad mokescius
pagal nustatyta forma apskaiciuoja ir moka gamtos is-
tekliy naudotojas [18, 5 str.].

Kaip buvo minéta, principas ,,ter$§é¢jas moka“ reis-
kia, kad visa atsakomybé, taip pat ir materialiné, uz tar-
$3 arba naudojant gamtos iSteklius padaryta Zalg aplin-
kai tenka terSé¢jams arba naudotojams, t. y. visus socia-
linius ir ekonominius nuostolius dél ter§imo bei istekliy
naudojimo privalo padengti patys terSéjai (vartotojai).
Mokesciy uz valstybinius gamtos iSteklius istatyme mo-
kéjimo pareiga uz valstybiniy gamtos iStekliy naudojima
yra nustatyta ne ter§¢jams, o naudotojams, todél Sis ista-
tymas laikytinas teisés aktu, igyvendinanCiu principa
,.ter$éjas moka“.

3.5. Lietuvos Respublikos naftos ir dujy iStekliy mo-
kescio jstatymo pakeitimo jstatymas

Lietuvos Respublikos naftos ir duju istekliy mo-
kes¢io istatymo pakeitimo istatyme taip pat itvirtinta
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gamtos iStekliy naudotojy pareiga mokéti mokescius, t.
y. §iuo jstatymu principas ,,terS¢jas moka“ taip pat yra
igyvendinamas [19].

[statyme nustatyta, kad naftos ir dujy iStekliy mo-
kesCio mokétojai yra Lietuvos ir uZsienio apmokestina-
mieji vienetai bei fiziniai asmenys, iSgaunantys nafta ir
dujas Lietuvos Respublikos teritorijoje ir jos ekonomi-
néje zonoje Baltijos jiroje [19, 2 str.].

3.6. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstaty-
mas, Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo
planas

Atlieky tvarkymas Lietuvoje yra prioritetiné aplin-
kos apsaugos sritis, todél aplinkos apsaugos principas
»Hterséjas moka® taip pat yra igyvendinamas Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo istatymu [20]. Siame ista-
tyme principas ,,ter§éjas moka® yra jtvirtintas atskiru 32
straipsniu, kuriame nurodyta, kad atlieky tvarkymo sri-
tyje taikomas principas ,.ter§éjas moka*, reiskiantis, kad
atlicky tvarkymo i$laidas turi apmokéti atlieky turétojas
ir (arba) medziagy bei gaminiy, tarp jy — pakuotés, dél
kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba im-
portuotojas [20, 32 str. 1d.].

Be to, 2002 m. balandZio 12 d. nutarimu Nr. 519
Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Valstybini
strateginj atlieky tvarkymo plana, kuris buvo parengtas
atsizvelgiant | Europos Sajungos atlieky tvarkyma reg-
lamentuojancius teisés aktus [21]. Valstybiniame strate-
giniame atlieky tvarkymo plane principui ,,ter$¢jas mo-
ka“ skirta daug démesio. Jame nustatyta, kad atlieky
tvarkymo i§laidas pagal principg ,ter$¢jas moka“ turi
apmokeéti atlieky turétojas ir (arba) medziagy ir gaminiy,
del kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba
importuotojas [21, 14 punktas]. Valstybiniame strategi-
niame atlieky tvarkymo plane taip pat konstatuota, kad
siekiant visiSkai igyvendinti principa ,terSé¢jas moka“
Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima
istatyme (Zin., 1999, Nr. 47-1469; 2002, Nr. 13-474)
nustatytas mokestis uz aplinkos ter§ima gaminiy atlie-
komis [21, 14 punktas].

Pazymétina, kad principas ,,ter§éjas moka®, nors ji
sickiama jgyvendinti vadovaujantis Lietuvos Respubli-
kos atlieky tvarkymo istatymu, be to, jis itvirtintas ir
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane,
igyvendinamas nesklandziai.

2004 m. rugpjucio 2 d. nutarimu Nr. 935 Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino Lietuvos 2004—2006
m. bendraji programavimo dokumenta, kurio dalyje,
skirtoje aplinkosaugos reikalams (konkreciai atlieky
tvarkymui), konstatuota, kad infrastruktiiros stoka, per
menki gamybos pajégumai ir tai, kad principas ,ter$¢jas
moka“ yra nejgyvendinimas, skatina neefektyvy atlieky
tvarkyma [22].

Bendrajame programavimo dokumente nurodoma,
kad atlieky tvarkymas Lietuvoje kelia nemazai aplinkos
apsaugos problemy, kurioms spresti reikia finansiniy is-
tekliy ir pastangy. Dokumente prieinama prie iSvados,
kad pagrindiné $iy tarpusavyje susijusiy problemy prie-
Zastis yra ta, jog nejgyvendintas principas ,tersSéjas mo-



ka*, turintis uztikrinti, kad atlieky Salinimo bei surinki-
mo ir antriniy Zaliavy perdirbimo sanaudas padengty at-
lieky tvarkymo mokesciai, surenkami i§ atlieky savinin-
ky, ir principas, kad uz savo gaminio jtaka aplinkai ga-
mintojas turi atsakyti.

3.7. Lietuvos Respublikos pakuodiy ir pakuocdiy at-
lieky tvarkymo jstatymas

Principas ,.ter§éjas moka“ netiesiogiai igyvendina-
mas Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoéiy atlieky
tvarkymo jstatymu [23]. Siame istatyme principas ,.ter-
$¢jas moka“ taikomas kaip atsakomybé uz istatymo rei-
kalavimy nevykdyma. [statyme nustatyta gamintojy ir
importuotojy pareiga imtis visy priemoniy, kad tuscios
transporto, grupinés ir prekinés pakuotés bei §iy pakuo-
¢iy atliekos bty tvarkomos vadovaujantis istatyme nu-
statytais prioritetais [23, 7 str. 1 d.]. Gamintojai ir im-
portuotojai, nevykdantys nustatyty pakuociy surinkimo
ir pakartotinio naudojimo uzduo¢iy ir (ar) nevykdantys
arba nevisiSkai vykdantys pakuociy atlieky perdirbimo
ir kitokio naudojimo uzduotis, istatymy nustatyta tvarka
moka mokesti uz aplinkos ter§ima pakuoc¢iy atlickomis,
kitaip sakant, uz istatymo nevykdyma terS¢jas privalo
sumokéti [23, 7 str. 3 d.].

3.8. Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tieki-
mo ir nuoteky tvarkymo jstatymo projektas

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, siekda-
ma jgyvendinti principa ,.ter§éjas moka“, yra parengusi
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo ista-
tymo projekta [24].

[statymo projekte teigiama, kad vienas i§ vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo
tiksly yra sukurti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
kainy reguliavimo sistema, kuri uZztikrinty optimalias
kainas abonentams ir vandens tiekéjy sanaudy, reikalin-
gy vieSajam vandens tiekimui tinkamai vykdyti, paden-
gima bei igyvendinty ,.ter$§éjas moka“ principa [24, 3
str.]. Projektas taip pat nustato, kad vieSyjy vandens tie-
kéjy tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis nediskri-
minavimo, sanaudy susigrazinimo bei ,ter§¢jas moka‘
principais [24, 20 str. 4 d.].

ISVADOS

1. Europos Sajungos aplinkosaugos principas ,,ter-
$¢jas moka* yra jtvirtintas ir jgyvendinamas:

1.1. Valstybingje aplinkos apsaugos strategijoje,
kurioje pateiktas principo ,.ter$¢jas moka* apibrézimas.
Principas ,.ter§éjas moka“ reiskia, kad visa atsakomybé,
taip pat ir materialiné, uz tar$a ar naudojant gamtos is-
teklius padaryta Zalg aplinkai tenka ter$¢jams ar vartoto-
jams, t. y. visus socialinius ir ekonominius nuostolius
dél tersimo bei iStekliy naudojimo privalo padengti pa-
tys ter$éjai (vartotojai).

1.2. Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje — joje
(aplinkos apsaugos srityje) numatytos ekonominiy prie-

moniy, prie kuriy priskiriamas principas ,.ter$¢jas mo-
ka”, igyvendinimas.

1.3. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje,
kurioje numatyta valstybés vizija ir kurios viename i§
elementy nurodyta, kad laipsniskai turi biti pertvarkyta
mokesciy politika — nuo mokesciy uz nauda pereita prie
mokesCiy uz zala, kuo placiau taikant atsakomybés
(,,terséjas moka”) principa.

1.4. Sanglaudos fondo 2004-2006 m. strategijoje,
kurioje principas ,terSéjas moka“ yra vienas i$ kriterijy
atrenkant prioritetinius investiciju projektus aplinkos
apsaugos srityje.

1.5. Netiesiogiai Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 53 straipsnyje, kuriame nustatyta valstybés ir kiek-
vieno asmens pareiga saugoti aplinka nuo kenksmingy
poveikiy.

1.6. Lietuvos Respublikos mokeséiy uz valstybi-
nius gamtos iSteklius jstatyme, nustatanciame, kad mo-
kesCius pagal nustatyta forma apskaiCiuoja ir moka
gamtos istekliy naudotojas.

1.7. Lietuvos Respublikos naftos ir dujy istekliy
mokescio jstatymo pakeitimo istatyme, kuriame jtvirtin-
ta gamtos iStekliy naudotojy pareiga mokéti mokescius.

1.8. Atlieky tvarkymo srityje — Lietuvos Respubli-
kos atlieky tvarkymo jstatyme, Valstybiniame strategi-
niame atlieky tvarkymo plane. Taciau principas ,.terse-
jas moka“ atlieky tvarkymo srityje jgyvendinamas nesk-
landziai.

1.9. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvar-
kymo srityje — Lietuvos Respublikos geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymo projekte.

1.10. Netiesiogiai jgyvendinamame Lietuvos Res-
publikos pakuoéiy ir pakuoc¢iy atlieky tvarkymo istaty-
me, kuriame §is principas taikomas kaip atsakomybé uz
istatymo reikalavimy nevykdyma.

2. Pagrindinis teisés aktas, kuriuo Lietuvos Res-
publikos teisés sistemoje igyvendinamas Europos Sa-
jungos aplinkosaugos principas ,,terSé¢jas moka“, — Lie-
tuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Juo re-
miantis taip pat jgyvendinama Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/35/ET dé¢l atsakomybés uz ap-
linkos apsaugg siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir ja iStai-
syti (atlyginti).

3. Vienas i§ svarbiausiy teisés akty, kuriuo remian-
tis igyvendinamas principas ,terséjas moka“, — Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima istatymas.
Jame nustatyta, kad mokesti uz aplinkos terS§img i§ mo-
biliy tarSos Saltiniy moka fiziniai ir juridiniai asmenys,
terSiantys aplinkg i§ Gkinei komercinei veiklai naudoja-
mu mobiliy tarSos Saltiniy.
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IMPLEMENTATION OF EUROPEAN UNION
ENVIRONMENT PROTECTION PRINCIPLE
»POLLUTER PAYS“ IN THE REPUBLIC OF
LITHUANIA LAW SYSTEM

Doctoral Candidate Linas MeSkys
Mykolas Romeris University

SUMMARY

Environment protection principle ,,polluter pays“ is one
of the major principles of European Union environment pro-
tection meaning that all the responsibility material as well for
pollution or damage done to environment when using the natu-
ral resources falls to polluters or users, i.e. the very polluters
(users) must cover all social and economic losses due to pollu-
tion or resources use.

The article analyzes if environment protection principle
»polluter pays“ is implemented in the Republic of Lithuania
law system, if law acts by which European Parliament and
Council Directive 2004/35/ET regarding responsibility for na-
ture protection aiming to avoid damage to environment and
correct it (compensate) have been passed.

The article reveals that European Union environment
protection principle ,,polluter pays* has been consolidated in
State Environment Protection Strategy in which the definition
of principle ,,polluter pays* is presented, it is also consolidated
in State Long—term Development Strategy in which (in the
sphere of environment protection) the implementation of eco-
nomic measures to which the principle ,,polluter pays* is at-
tributed is foreseen. The principle occupies an important place
in National Harmonious Development Strategy in which the
state vision is projected and in one of the elements of which it
is indicated that gradually the tax policy must be reorganized —
gradually the state must proceed from taxes for benefit to
taxes for damage employing the principle of responsibility
(,,polluter pays”) as widely as possible. In the strategy of Co-
hesion Foundation for 2004-2006 the principle ,,polluter pays*
is one of the criteria in selecting priority investment projects in
the sphere of environment protection.

Although the principle ,,polluter pays* has been consoli-
dated in various state strategies, the fact does not lead to a
conclusion that the principle ,,polluter pays* has been imple-
mented in the Republic of Lithuania law system.

As the strategies are declarative enough and orientated to
passing of specific measures of implementation of the princi-
pal ,,polluter pays“ the article analyzes by what specific law
acts the principle ,,polluter pays“ is implemented in the Re-
public of Lithuania law system.

The article establishes that principle ,,polluter pays® is
indirectly foreseen in the Republic of Lithuania Constitution
Art. 53 in which the duty of state and every person to protect
environment from harmful impacts has been established. The
principal law act by which in the Republic of Lithuania law
system the European Union environment protection principle
»polluter pays“ has been implemented is the Republic of
Lithuania Environment Protection Law by which the European
Parliament and Council Directive 2004/35/ET regarding re-
sponsibility for nature protection aiming to avoid damage to
environment and correct it (compensate) is implemented.

One of the most important law acts by which the princi-
ple ,,polluter pays“ is implemented is the Republic of Lithua-
nia Tax for Environment Pollution Law in which it has been
established that the tax for environment pollution from mobile
pollution sources is paid by natural persons and law entities
polluting the environment from mobile pollution sources em-



ployed for commercial activity. European Union environment
protection principle ,,polluter pays* is implemented by the Re-
public of Lithuania Tax for State Natural Resources Law
which establishes that the natural resource user calculates
taxes according to established form and pays them.

European Union environment protection principle ,,pol-
luter pays“ has been also implemented by the Republic of
Lithuania Oil and Gas Resources Tax Law Amendment Law
in which the duty of natural resources users to pay taxes has
been consolidated.

The article states that although the Republic of Lithuania
Waste Management Law has been passed for the implementa-
tion of European Union environment protection principle ,,pol-
luter pays® in the sphere of waste management, this principle

has been consolidated in the State Strategic Waste Manage-
ment Plan, the implementation of principle ,,polluter pays in
the sphere of waste management is not carried out smoothly.

European Union environment protection principle ,,pol-
luter pays® is indirectly implemented by the Republic of
Lithuania Package and Package Waste Management Law in
which this principle is employed as a responsibility for failure
to fulfill requirements of the law and it is planned to imple-
ment it in the Drinking Water Supply and Waste Water Man-
agement Law.

Keywords: environment protection, polluter, ,,polluter
pays®, user, damage to environment.
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