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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami svarblis Lietuvos teisésaugos institucijy sampratos, ju skiriamyjy bruozy ir veiklos

principy aspektai.

Nagrinéjant teisésaugos institucijy sampratos problema aptariami Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys $iy

institucijy steigimo ir veiklos klausimus. Straipsnyje nagrinéjama teisésaugos sampratos semantika. Teigiama, kad funkciskai tei-
sétvarkos terminas yra platesnis ir apima teisésaugos savoka. SemantiSkai teisésauga reiskia teisés saugojima nuo késinimosi.
Todél 8ia funkcija atliekancios valstybés institucijos turi platesniy igaliojimy, skirty teisinei tvarkai valstybéje uztikrinti, jai ap-
saugoti (todél daugelis institucijy ju steigima ir veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose jvardijamos kaip teisésaugos instituci-
jos).

Straipsnyje aptariamos ir teisming valdzia jgyvendinanciy institucijy (teismy ir prokuratiiros) priskyrimo ar nepriskyrimo
teisésaugos institucijoms, jy veiklos teisinio reglamentavimo problemos.

Nagrinéjami teisésaugos institucijy veiklos principai, kurivos suformulavo ir sankcionavo jstatymy leidéjas, priimdamas $iy
institucijy steigima ir veikla reglamentuojancius istatymus. Veiklos principy pateikimas atitinkamos institucijos steigima ir veikla
reglamentuojanciame istatyme reiskia ir bandyma nustatyti $io principo hierarching priklausomybg¢ nuo Konstitucijos principy ir
bandyma nustatyti teisésaugos institucijos sisteminj ir ,,rGini“ pavalduma, taip pat teisiniy saugikliy sistema §ios institucijos

veikloje.

Pagrindinés savokos: teisésaugos institucijos, viesasis administravimas, Vyriausybé.

IVADAS

Lietuvos teisésaugos institucijos nuolat yra visuo-
menés ir ziniasklaidos démesio centre. Ju vadovy sky-
rimas ir atleidimas, vadovy santykiai su valstybés poli-
tikais kelia dideli susidoméjima. DazZnai sitiloma tobu-
linti $iy instituciju valdyma, struktiira, gerinti veiklos
rezultatus. Taciau Lietuvoje gana daug institucijy vykdo
teisésaugai biidingas funkcijas, todél neretai kyla neais-
kumy ivardijant pacias teisésaugos institucijas. Taigi
svarbu nustatyti pagrindinius teisésaugos institucijy
bruozus, leidziancius i$skirti jas i§ kity valstybés institu-
ciju.

Ne maziau svarbu nustatyti teisésaugos institucijy
vieta vieSojo administravimo institucijy sistemoje. Dau-
gelyje pasaulio valstybiy diskutuojama dél teisésaugos
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institucijy priklausymo atitinkamai valdzios Sakai, jy at-
skaitingumo, veiklos kontrolés, depolitizavimo. Vyk-
domosios valdzios, kurig Lietuvoje jgyvendina Vyriau-
sybé, konstituciné pareiga — uztikrinti vies$aja tvarka ir
valstybés sauguma, t. y. vykdyti valstybés policing
funkcija. Tai lemia atitinkamy galiy suteikima vykdo-
majai valdziai. Sios galios jgyvendinamos valstybés
vardu taikant atitinkamas prievartos priemones, atlie-
kant operatyving veikla, nusikalstamy veiky ikiteismini
tyrima, administraciniy teisés pazeidimy tyrima. Jos su-
telktos daugiausia teisésaugos institucijose. Taciau tik
dalis $iy institucijy veikia vykdomosios valdzios siste-
moje. Toms teisésaugos institucijoms, kurios yra uz
vykdomosios valdzios riby, Vyriausybé negali daryti
jokios jtakos. Kita vertus, svarbu nustatyti, kokia tai gali
biti jtaka, Zinant, kad Vyriausybé sudaryta i§ valstybés



politiky ir i§ esmés yra politiné institucija. Siuo atveju
svarbu nustatyti jtakos ir poveikio teisésaugai ribas,
kryptis ir ju konstitucingumo salygas. Manytina, kad tai
galima padaryti teisingai formuluojant ir laikantis teisé-
saugos institucijy veiklos principy.

Tiek teisésaugos institucijy bruozy, tiek juy veiklos
principy analizé straipsnyje atliekama tyrinéjant galio-
jancias teisés normas. Bitent tokia analitinei jurispru-
dencijai buidinga metodika leidzia moksliniame diskurse
nenutolti nuo teisiniy realiju. Be to, sisteminé teisés
normy analizé sudaro galimybg iSsaugoti taikomaji tei-
sés moksliniy tyrimy aspekta.

1. LIETUVOS TEISESAUGOS INSTITUCIJY
BRUOZAI

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
2 str. 4 d. valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istai-
gos apibréztos taip: ,,atstovaujamosios, valstybés vado-
vo, vykdomosios, teisminés valdzios institucijos, teisé-
saugos institucijos ir istaigos, audita, kontrolg (prieZiii-
ra) atlickancios institucijos ir istaigos, kitos valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir istaigos, kurios finansuoja-
mos i$ valstybés ar savivaldybiy biudZety bei valstybés
pinigy fondy ir kurioms istatymai suteikia vieSojo ad-
ministravimo jgaliojimus® [1]. Analizuodami S§ig istaty-
my leid¢jo itvirtinta savoka, galime teigti, kad ji apima
visas Konstitucijos 5 str. 1 d. iSvardytas valdzios institu-
cijas, kurios minétoje savokoje priskirtos valdZios Sa-
koms. Visos §ios institucijos sukurtos teisinei tvarkai
valstybéje uztikrinti, taciau kiekvienai i§ ju priskirtos
savitos funkcijos. Seimas teising tvarka uztikrina priim-
damas {statymus, Vyriausybé ir jai pavaldzios vykdo-
mosios valdzios institucijos — juos igyvendindamos, o
teismai — vykdydami teisinguma. Taciau pastebétina,
kad aptariamoje savokoje teisésaugos institucijos ir
istaigos isskirtos i§ minétos valdzios Sakuy triados, tarsi
pabréziant juy iSskirtinj statusa ir nepriklausomybg. Vis
délto kelia abejoniy tai, ar istatymy leidéjas itvirtino to-
kig istatymo nuostata, kruopsciai iSnagrinéjes jos reiks-
me.

Priesingos teisei veikos, atsizvelgiant | jy pavojin-
gumo visuomenei laipsnj, viesojoje teis¢je skirstomos i
nusikaltimus ir administracinius teisés paZeidimus. Zi-
nome, kad teisé tirti administraciniy teisés pazeidimy
bylas ir net bausti uz administraciniy teisés pazeidimy
padaryma suteikta ne tik toms institucijoms, kurios pa-
prastai jvardijamos kaip teisésaugos institucijos. Sis fak-
tas dar karta parodo teisésaugos savokos salygiskuma.
Juk teisés saugojimas — tai tik viena teisés arba teise nu-
statytos tvarkos uztikrinimo priemoné. Imsimés teigti,
kad semantiniu ir teisiniu poziiiriu teisétvarka apima tei-
sésauga, o teisésaugos institucijos, jgyvendindamos sa-
vo paskirtj, uztikrina teisésaugg ir gali biiti laikomos tei-
sétvarka uztikrinanéiomis institucijomis, kuriy valstybés
tarnautojai turi jgaliojimus nepavaldiems asmenims. Bi-
tent savo igaliojimy pobiidziu ir siauresne paskirtimi
Sios institucijos i$siskiria i§ kity vieSojo administravimo
institucijy (kurios gali biiti jvardijamos kaip teisétvarkos
institucijos placiaja prasme).

Pazymétina, kad teisésauga nagrinéta ne tik teisi-
niu, bet ir kitais aspektais. Antai V. Bacininas pazymé-
jo, kad teisésauga savaime yra ambivalentiska. Ji gali
aktyviai lemti kultiiriniy asmenybés geb¢jimy tobulini-
ma, iSlaisvinti jos kiirybinj potenciala, atverti savirai$-
kos galimybes, bet ji gali ir pragaiStingai veikti Zzmogaus
dvasia, gali sukaustyti, pavergti esmines jégas ir talen-
tus. Galimi jvairiis teisésaugos tipai, i$ kuriy i$skiriami
du i8eitiniai modeliai, nurodyti klasikingje sociologijoje.
Vienas i§ ju — organinis, t. y. siejamas su gyvo organiz-
mo pavyzdziu, antrasis — mechaninis, savo struktiira pri-
menantis laikrodzio mechanizma [1, p. 15].

Esama teisming valdzia igyvendinanéiy institucijuy
(teismy ir prokuratiiros) priskyrimo ar nepriskyrimo tei-
sésaugos institucijoms ir jy veiklos teisinio reglamenta-
vimo problemy. Teisingumo vykdymas yra organiska
teisésaugos dalis, o pati teisingumo idéja (principas) —
vienas i§ teisésaugos tiksly. Taciau teisingumo vykdy-
mas — labai specifiné valstybés funkcija, susijusi su
Konstitucijoje itvirtintais teismy veiklos (teisingumo
vykdymo) principais: ,,Asmuo, kurio konstitucinés tei-
sés ir laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis i teisma
(30 str. 1 d.). Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas
nejrodytas {statymo nustatyta tvarka ir pripazintas jsitei-
séjusiu teismo nuosprendziu. Asmuo, kaltinamas pada-
res nusikaltima, turi teisg, kad jo byla viesai ir teisingai
iSnagrinéty nepriklausomas ir besaliskas teismas (31 str.
I d. ir 2 d.). Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo
tik teismai. Teis¢jas ir teismai, vykdydami teisinguma,
yra nepriklausomi. Teis¢jai, nagrinédami bylas, klauso
tik jstatymo (109 str. 1 d., 2 d. ir 3 d.)*. Teismo spren-
dimas — tai teisiniy procesy, vykstanciy uZtikrinant tei-
sésauga, loginé baigtis (rezultatas). Teisminé valdzia né-
ra aktyvi teisésaugos palaikytoja, ji negali perimti i$ kity
valdzios Saky joms priklausanciy jgaliojimy ir funkcijy
teisésaugos uztikrinimo srityje. Siuo klausimu savo
nuomong ne karta iSdésté Konstitucinis Teismas. Pa-
vyzdziui, 2001 m. balandzio 26 d. nutarime sakoma:
»Pazymeétina, kad konstitucinis valdziy padalijimo prin-
cipas itvirtintas ne vien Konstitucijos 5 straipsnyje, bet
ir kituose Konstitucijos, kuri yra vientisas aktas, straips-
niuose. Pagal $j principa istatymy leidZziamoji, vykdo-
moji ir teisminé valdzios turi buti atskirtos, pakankamai
savarankiskos, bet kartu turi biiti ju pusiausvyra. Kiek-
vienai valdzios institucijai nustatoma jos paskirtj atitin-
kanti kompetencija. Institucijos kompetencijos konkre-
tus turinys priklauso nuo tos institucijos vietos tarp kity
valdzios institucijy, jos igaliojimy santykio su kity insti-
tucijy igaliojimais. Konstitucijoje tiesiogiai nustacius
konkrecios valstybés valdzios institucijos igaliojimus,
né viena valstybés valdzios institucija negali i$ kitos pe-
rimti tokiy jgaliojimy, juy perduoti ar atsisakyti. Tokie
igaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu
(Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d., 1995 m.
spalio 26 d., 1995 m. gruodzio 6 d., 1997 m. geguzés 29
d., 1998 m. sausio 10 d., 1998 m. balandZio 21 d., 1999
m. balandzio 20 d., 1999 m. birzelio 3 d., 1999 m. liepos
9 d., 1999 m. lapkri¢io 23 d., 1999 m. gruodzio 21 d.,
2000 m. vasario 10 d., 2000 m. spalio 18 d., 2000 m.
gruodzio 6 d. nutarimai)“ [3].
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Quod non est in actis, non est in mundo (lot. ko né-
ra dokumentuose, to néra pasaulyje). Si sentencija taip
pat atspindi miisy pozilrj | teisésaugos institucijy sam-
pratos kilmg ir legitimuma. Jau minéjome, kad teisésau-
gos institucijy sagvoka vartojama Lietuvos Respublikos
istatymuose. Si savoka pavartota 159-iuose Lietuvos
Respublikos istatymuose. Istatymuose, kurie specialiai
skirti teisésaugos institucijy veiklai reglamentuoti, Sios
institucijos jvardijamos kaip teisésaugos institucijos. Tai
padaryta netiesiogiai (Vadovybés apsaugos istatymo 19
str. 2 d. 8 p.: ,,pristatyti teisés pazeidéjus | vadovybés
apsaugos departamento, ar kity teisésaugos institucijy
patalpas®; Policijos veiklos jstatymo 18 str. 1 d. 2 p.:
»pristatyti teisétvarkos pazeidéjus { policijos ar kity tei-
sésaugos institucijy tarnybines patalpas®; Valstybés sie-
nos apsaugos tarnybos istatymo 20 str. 3 p.: ,kviesti i
Tarnybos, policijos arba kity teisésaugos institucijy tar-
nybines patalpas®; taip pat netiesiogiai kaip teisésaugos
institucija {vardyta ir muitiné, tai padaryta Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo 13 str. 3 d. 2 p.: ,pristatyti
juos i Valstybés sienos apsaugos tarnybos, muitinés, ar
kituy teisésaugos institucijy tarnybines patalpas®) arba
tiesiogiai (Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos ista-
tymo 2 str. §i tarnyba jvardyta kaip ,,Lietuvos Respubli-
kos vidaus reikaly ministerijai atskaitinga valstybés tei-
sésaugos istaiga“; Specialiyju tyrimy tarnybos istatymo
2 str. 1 d. Specialiyjuy tyrimy tarnyba jvardyta kaip
»Respublikos Prezidentui ir Seimui atskaitinga, statuti-
niais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos istai-
ga*). Prokuratiira jos steigima ir veikla reglamentuojan-
Ciame jstatyme néra tiesiogiai jvardyta, kaip teisésaugos
institucija. Taciau Lietuvos Respublikos prokuratiiros
istatymo nuostatos leidzia teigti, kad ji gali buti taip
ivardyta. Argumentai, leidziantys formuluoti tokig nuo-
stata, susij¢ su minéto istatymo 2 str. 2 d. suformuluo-
tomis prokuratiiros funkcijomis: ,,Prokuratiira jstatymy
nustatytais pagrindais ir tvarka:

1) organizuoja ikiteisminj tyrima ir jam vadovau-
Ja;

2) atlieka ikiteisminj tyrima ar atskirus ikiteismi-
nio tyrimo veiksmus;

3) kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareigliny
veikla baudZiamajame procese;

4) palaiko valstybinj kaltinima baudZiamosiose
bylose;

5) kontroliuoja nuosprendziy pateikima vykdyti ir
Ju vykdyma;

6) koordinuoja ikiteisminio tyrimo istaigy veiks-
mus tiriant nusikalstamas veikas;

7) gina vie$aji interesa;

8) pagal kompetencija nagriné¢ja asmeny praSy-
mus, pareiskimus ir skundus;

9) dalyvauja rengiant ir igyvendinant nacionali-
nes ir tarptautines nusikalstamy veiky preven-
cijos programas;

10) dalyvauja teisékiiros procese;

11) atlieka kitas jstatymy nustatytas funkcijas“ [4].

Matome, kad bent jau pirmos SeSios prokurattiros
funkcijos aiSkiai rodo ja esant teisésaugos institucija.
Maza to, ja buty galima jvardyti centrine teisésaugos
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institucija dél jos ypatingy, koordinacinio pobtidzio iga-
liojimuy, kity teisésaugos institucijy atzvilgiu.
Papildomas pozymis, leidZiantis atriboti teisésau-
gos institucijas nuo kity valstybés vieSojo administravi-
mo institucijy, kurios taip pat dalyvauja teisétvarkos uz-
tikrinimo procese, yra suteikty igaliojimy pobudis ir
mastas. Teisésaugos institucijy statutiniai valstybés tar-
nautojai' nepavaldziy asmeny atzvilgiu turi igaliojimy,
kurie susije ne tik su teise duoti privalomus nurodymus,
bet ir su operatyvinés veiklos metody panaudojimo ga-
limybe. Valstybés institucijos, pavyzdziui, vykdancios
priezitiros ir kontrolés funkcijas, kuriy sarasa galima
rasti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso III sky-
riuje ,,Organai (pareigiinai), jgalioti nagrinéti administ-
raciniy teisés pazeidimy bylas®, tokios teisés ir galimy-
bés neturi. Tarp ju yra vykdomajai valdziai atstovaujan-
¢ios vie$ojo administravimo institucijos; Vyriausybeés
istaigos, inspekcijos ir istaigos prie ministerijy, kvazi-
teismines ir reguliacines funkcijas atliekancios komisi-
jos ir tarybos ir kt. Operatyvinés veiklos pagrindiniy
institucijy sarasas nustatytas Operatyvinés veiklos ista-
tymo 2 str. 3 d.: ,,Operatyvinés veiklos subjekty pagrin-
dinés institucijos — Antrasis operatyviniy tarnyby depar-
tamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministe-
rijos, Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos,
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vadovybés apsaugos depar-
tamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés
saugumo departamentas, Valstybés sienos apsaugos tar-
nyba prie Vidaus reikaly ministerijos* [14]. Sios institu-
cijos pacios nevykdo operatyvinés veiklos, ja vykdo ju
padaliniai — operatyvinés veiklos subjektai. Ta¢iau tam
tikry operatyvinés veiklos metody panaudojimo nusta-
tymo teisé ir kitos galimybés, kurias turi i§vardytos ins-

! Paminétina problema dél gausiausios statutiniy valstybés tarnau-
tojuy grupés — vidaus tarnybos sistemos pareigiiny. Vidaus tarnybos si-
stemos pareiglino savoka — viena i§ svarbiausiy savoky, apibrézty Vi-
daus tarnybos statute (toliau — statutas). Joje vidaus tarnybos sistemos
pareiglinas jvardijamas kaip statutinis valstybés tarnautojas. Taip ista-
tymy leidéjas i§sprendé svarbig pareigiino savokos vartojimo ir jos
santykio su valstybés tarnautojo savoka problema. Pareigling apibudi-
na du pozymiai: 1) jo tarnyba reglamentuoja Statutas, 2) jis turi vie$o-
jo administravimo jgaliojimus jam nepavaldiems asmenims. Taciau
atkreiptinas démesys, kad savokoje pavartojus du jungiamuosius
zodzius ir (ar) kaip alternatyva susidaré teisiné padétis, kai vidaus
tarnybos sistemos pareigiinu tarsi gali buti ir statutinis valstybés tar-
nautojas, kurio tarnybos nereglamentuoja Statutas, nes pakanka antro-
jo pozymio — vie$ojo administravimo jgaliojimy jam nepavaldiems
asmenims turé¢jimo. Logiskiau biity, jei pareiglino apibrézime jo po-
Zymiai biity sukeisti vietomis, t. y. ,,[...] statutinis valstybés tarnauto-
jas, kuris turi vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldiems
asmenims ir (ar) kurio tarnyba reglamentuoja $is Statutas“. Tokiu at-
veju alternatyvoje biity kalbama apie asmenis, kurie pagal savo parei-
gybés aprasymus atlieka, tarkime, techninio pobiidzio funkcijas, nesu-
sijusias su vie$ojo administravimo igaliojimais nepavaldiems asme-
nims, bet yra poreikis juos laikyti pareiglinais, todél jy tarnyba regla-
mentuoja Statutas. Kad ir kaip ten buty, §i jstatymo nuostata negali
buti aiskinama taip, kad jos turinys tapty absurdiskas. Belieka pripa-
zinti, kad vidaus tarnybos pareigiino savoka yra koreguotina. Manyti-
na, kad geriausia buity savokoje atsisakyti alternatyvos skliaustuose —
iSbraukti zodj ar. Tokiu atveju pareigiing apibtidinty abu i$vardyti po-
Zymiai.



titucijos, lemia atitinkama organizacinio jy dalyvavimo
Sioje veikloje laipsni.

Teisésaugos institucijos taip pat yra viesosios tvar-
kos, valstybés saugumo ir vieSojo saugumo uztikrinimo
subjektai. Tuo tikslu jos atlieka nusikalstamy veiky pre-
vencija ir Siy veiky ikiteisminj tyrima. Tiksliau — iki-
teisminj tyrima atlieka ne pacios institucijos, o jose tar-
naujantys ikiteisminio tyrimo pareigtinai. Ikiteisminio
tyrimo jstaigos, i$vardytos BaudZiamojo proceso kodek-
so 165 str. 1 d., joms, be policijos, dar priskirtos Valsty-
bés sienos apsaugos tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Karo policija, Valstybés saugumo departamentas, Fi-
nansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Muitinés departa-
mentas, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departa-
mentas, kai tiriamos nusikalstamos veikos, iSaiskéjusios
Sioms institucijoms atliekant tiesiogines funkcijas, nu-
matytas ju veikla reglamentuojanciuose istatymuose.
Ikiteisminj tyrima taip pat atlieka Kaléjimy departamen-
to pareigiinai, areStiniy, kardomojo kalinimo ir pataisos
istaigy direktoriai arba jy jgalioti pareigiinai — dél Siose
istaigose padaryty nusikalstamy veiky.

Didziausia problema, ypaé iSrySkéjusi valdant tei-
sésaugos institucijas ir koordinuojant ju veikla, yra ta,
kad teisésaugos institucijos tuo paciu metu yra:

1) vieSojo administravimo subjektai,

2) operatyvinés veiklos subjektai arba operatyvi-
nés veiklos pagrindinés institucijos (juos turi
savo sudétyje ir jiems tiesiogiai vadovauja),

3) ikiteisminio tyrimo institucijos.

Teisésaugos institucijos, kaip vieSojo administra-

vimo subjektai:

1) yra jstaigos prie ministerijy, igyvendinancios
valstybés politikq priskirtoje ministrui priskirto-
je valdymo srityje (Vyriausybés steigiamos
valdymo institucijos, kuriy vadovai pavaldis
ministrams),

2) valdo asignavimus, yra kontroliuojami pavedi-
my vykdytojai rengiant norminius teisés aktus
ir vykdant strategines plany priemones, patys
yra poistatyminés teisékiiros subjektai,

3) valdo informacines sistemas, zinybinius ir vals-
tybés registrus ir yra ju tvarkytojai.

Taip pat Teisésaugos institucijos, kaip operatyvinés

veiklos pagrindinés institucijos arba subjektai:

1) nustato operatyvinés veiklos metody taikymo
tvarka, susitarimy su operatyvinés veiklos slap-
taisiais dalyviais ypatumus;

2) nustato operatyvinei veiklai skirty 1eSy islaidy
pagrindus ir tvarka;

3) organizuoja operatyvinés veiklos vidaus kontro-
le;

4) gali vykdyti operatyving veikla.

Dalis teisésaugos institucijose tarnaujanciy parei-
giiny yra ikiteisminio tyrimo pareigiinai ir veikia tiesio-
giai vadovaudamiesi Baudziamojo proceso kodeksu.
Teisésaugos institucijy nepriklausomybés nuo valstybés
politiky ir politiniy institucijy (ministry, Vyriausybés)
problema atrodo gana didelé. Tai ypa¢ aktualu operaty-
vinés veiklos vykdymo atveju, kai finansy, kraSto ap-
saugos ir vidaus reikaly ministrai pagal savo kompeten-

cija koordinuoja ir prizitri jiems pavaldziy operatyvinés
veiklos subjekty pagrindiniy institucijy veikla. Kita ver-
tus, teisésaugos institucijos negali biiti ,,pasalintos® i$
vieSojo administravimo sistemos (vykdomosios valdzios
sferos), nes, net nepriklausydamos vieSojo administra-
vimo hierarchinés sistemai, jos yra vieSojo administra-
vimo subjektai. Net biidamos atskaitingos tik Seimui ir
(ar) Respublikos Prezidentui, jos vis tiek negali iSvengti
politinés jtakos. Pagal Konstitucijos 94 str. 1 p. ,,Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé: [...] garantuoja valstybés
saugumg ir vieSaja tvarka“. Todél Vyriausybé privalo
turéti tam reikalingas priemones. Vyriausybé vykdo
operatyvinés veiklos kontrolg pagal Konstitucijos ir jsta-
tymy nustatyta kompetencija, taip pat koordinuoja ope-
ratyvinés veiklos subjekty ir ju pagrindiniy institucijy
veikla, siekdama uztikrinti jy veiksminga bendradarbia-
vima sprendziant svarbias valstybés saugumo ir nusikal-
timy kontrolés problemas . Galima teigti, kad teisésau-
gos institucijy — jstaigy prie ministerijy — statusas sa-
vaime nereiskia ju nepriklausomybés praradimo, o tik
sutvarko vie$ojo administravimo institucijuy sistema ir
integruoja jas funkciskai (unifikuoja valstybés policing
funkcija). Maza to, tai, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba ir
Valstybés saugumo departamentas nejtraukti i vykdo-
mosios valdzios institucijy, esan¢iy Vyriausybés ,,itakos
sferoje”, saraSa, riboja Vyriausybés galimybes igyven-
dinti Konstitucijos 94 str. 1 p. nuostatas. Kita vertus, bet
kuriuo atveju lieka Siy teisésaugos institucijy veiklos
politizavimo (valstybés politiky tiesioginio dalyvavimo
joms atliekant pagrindines funkcijas) pavojus. Taciau
visiS§kai to iSvengti neimanoma, o apriboti galima tik
nuosekliai laikantis teisésaugos institucijy veiklos prin-
cipy.

2. KAI KURIE TEISESAUGOS INSTITUCIJU
VEIKLOS PRINCIPAI

»Konstitucijos principai — svarbiausios nuostatos,
pagrindinés idéjos, vadovaujantys pradai, geriausiai
ikiinij¢ konstitucijos dvasia ir persmelke visg jos turini,
lemia Salies konstitucing santvarka. Tai konstitucijos
pagrindy pagrindas, jos stuburas® [5, p. 107]. Vadovau-
jantis Konstitucijoje itvirtinta nuostata, kad ji yra pa-
grindinis ir tiesiogiai taikomas jstatymas, galima daryti
prielaida, kad joje esantys principai tiesiogiai taikytini
visy valstybés institucijy veikloje. Pasak E. Kiirio,
,Kkonstituciniais principais grindziamas ne tik bendrasis
(norminis) teisinis reglamentavimas, bet ir teisés reali-
zavimas, iklinijjamas teisinéje praktikoje. Teisés princi-
pais yra uztikrinama teisés sistemos darna, jos elementy
sistemingumas ir nepriestaringumas. Teisés principai
apskritai uztikrina teisés sistemos darna, o dél konstitu-
ciniy principy teisés sistemos darna igyja apibrézta
krypti. Konstituciniais principais uztikrinamas ne tik
teisés sistemos vidinis nepriestaringumas, bet ir jos nuo-
seklumas, hierarchija: teisés normos arba individualiis
teisés aktai, neatitinkantys konstituciniy principy, pra-
randa legitimuma, o savo teising galig jie gali islaikyti
tik tuo atveju, kai atitinkamoje teisinéje sistemoje néra
efektyvios konstitucinés kontrolés, leidziancios tokia
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neatitikti oficialiai konstatuoti” [6, p. 11, 13]. Maza to,
matyt, teisésaugos institucijy veikloje reikéty tiesiogiai
remtis Europos Sajungos teisés principais, kuriais vado-
vaujamasi nagrin¢jant bylas Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teisme. Taciau reikia pazyméti, kad vieno ar kito
teisés akto atitikima arba prieStaravima Konstitucijai,
taip pat neatitikimg konstituciniams principams Lietu-
voje gali konstatuoti tik Konstitucinis Teismas. Tai savo
paties nustatyta apréptimi jis gali padaryti nagrinédamas
konkrecia byla. Be to, tai teismas daro tik tuomet, kai |
ji kreipiamasi, o kreipiamasi ne visuomet teisiskai svar-
biausiais klausimais. Vis délto Konstitucinio Teismo
nutarimy konstatuojamoji dalis pastaruoju metu tiek ap-
imtimi, tiek turiniu primena jstatymo galig turincius
monografinius tyrimus, kuriuose problemos ne tiek
sprendziamos, kiek iSkeliamos. Tai nemenkina Teismo
nutarimy turinio, o tik didina jy iSlieckamaja vertg. Ta-
¢iau Konstitucinio Teismo nutarimai tampa vis maziau
suprantami gyventojams, nes Konstitucinis Teismas —
tarsi konstitucinés teisés mokslininky sambiiris, kuriame
vartojamos lotyniskos juridinés frazés, meistriSkai nag-
ringjami sudétingi konstitucinés jurisprudencijos klau-
simai. Kita vertus, Konstitucinio Teismo nutarimus ne
visada supranta ir pareiskéjai, tai rodo padidéjes prasy-
my isaiskinti Konstitucinio Teismo nutarimus skaicius.
Tai Siek tiek trukdo pritaikyti Konstitucinio Teismo nu-
tarimy teorines {Zvalgas kasdienéje teisékiiroje.

Esama ir bendryju teisés principy bei konstituciniy
principy normy problemy. Konstitucinis Teismas jas i$-
sprendé daugelyje savo sprendimy, remdamasis ne
Konstitucijos normomis, bet jos principais — normy in-
terpretacijos vaisiais. Taciau kas galima teismui, spren-
dzian¢iam bylas (Lietuvoje apskritai didelé bendrosios
teisés jtaka), tas neleistina teisésaugos institucijai, vyk-
danciai savo kasdieng veikla. Todél, misy isitikinimu,
teisésaugos institucijy veiklos principai — tai pirmiausia
tokie principai, kuriuos suformulavo ir sankcionavo
istatymu leid¢jas, priimdamas $iy institucijy steigima ir
veikla reglamentuojancius jstatymus.

Dél ribotos straipsnio apimties neimanoma i$nagri-
néti visy Lietuvos teisésaugos institucijy steigima ir
veikla reglamentuojanciuose jstatymuose itvirtinty juy
veiklos principy, todél pasirinksime kelis i$ ju.

Daugelyje istatymy principai i$vardijami atskiruose
straipsniuose arba jie iSvardijami ir tuoj pat atskleidzia-
mas ju turinys (pastarasis variantas gana retas). Reikia
pazyméti, kad abiem atvejais teisiniai principai lieka
normomis [7, p. 71]. Kitaip tariant, teisésaugos instituci-
ju veiklos principai, jtvirtinti jy steigima ir veikla reg-
lamentuojanciuose istatymuose, yra isakmaus pobiidzio,
tai yra, privalomi §iy institucijy statutiniams valstybés
tarnautojams, asmenims, dirbantiems pagal darbo sutar-
ti, taip pat Siy institucijy vadovams. Kadangi institucijy
veiklos principai itvirtinti teisés normose, ju turinys, su-
darytas i$ abstrak¢iy filosofijos, moralés, teisés teorijos
ar etikos reikalavimy, tampa valstybés reikalavimais vi-
sos institucijos veiklai ir jai vadovaujanciais pradais.
Visy teisésaugos institucijy veiklos principai idealiu at-
veju yra skirti jgyvendinti teisinés valstybés, pilietinés
visuomenés ir demokratinio politinio rezimo idéjas, ku-
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rios itvirtintos Lietuvos Respublikos konstituciniuose
principuose. Pasak E. Kirio, yra pirminiy tik vienoje
Konstitucijos nuostatoje itvirtinty principy ju buvimui
konstatuoti — pakanka nuorodos i §ig nuostata, daugiau
nieko nereikia. Konstitucijos 18 straipsnio nuostatoje,
kad zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtings, itvirtintas
tiesiogiai deklaruojamas® principas — Zmogaus teisiy ir
laisviy prigimtinio pobtdzio pripazinimo principas
(trumpiau — zmogaus prigimtiniy teisiy principas). Jis
yra pirminis, nes neiSvestas i$ jokio kito konstitucinio
principo: tam, kad biity galima sakyti, jog Zzmogaus pri-
gimtiniy teisiy principas yra Lietuvos Respublikos kons-
titucinis principas, nereikia nieko aiskinti — tik nurodyti
Konstitucijos nuostata, kurioje Sis principas jtvirtintas.
Sio principo tiesioginis $altinis yra Konstitucijos 18
straipsnis [6, p. 58-59].

PanaSiai yra ir su teisésaugos institucijy veiklos
principais, kuriy buvimas atitinkamos institucijos stei-
gimg ir veikla reglamentuojanciame jstatyme reiskia ir
bandyma nustatyti §io principo hierarching priklauso-
mybe, kildinima i§ Konstitucijos principy ir bandyma
nustatyti teisésaugos institucijos sisteming priklausomy-
be, ,,riising priklausomybeg ir teisiniy saugikliy sistema
Sios institucijos veikloje. Sie teisiniai saugikliai yra skir-
ti jtvirtinti pamatines humanistines, visuomenés mora-
lés, prievartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jos pro-
porcingumo, pagarbos zZmogaus teiséms visuomenines
vertybes. Sios vertybés sudaro pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés pagrinda, yra ir jos tikslas, ir priemo-
né, leidzianti reikalauti i§ placius jgaliojimus turinciy
valstybés institucijy pagarbos $iai vertybiy sistemai. Ki-
ta vertus, kai kuriais principais stengiamasi apsaugoti
teisésaugos institucijas nuo politinés jtakos. Antai Poli-
cijos veiklos istatymo 4 str. 3 d. jtvirtinta imperatyvi
nuostata, kad ,,policija ir policijos pareiglinai politinéje
veikloje nedalyvauja. Policijos pareigiinai negali biti
politiniy partijuy ar politiniy organizacijy nariais* [7].

Teisésaugos institucijy veiklos principy reikSmé
nacionaliniam saugumui yra pabréziama Lietuvos Res-
publikos nacionalinio saugumo pagrindy istatyme,
itraukiant juos { Lietuvos nacionalinio saugumo sistema.
Lietuvos nacionalinio saugumo sistema sudaro valsty-
bés ir pilieCiy veiklos pagrindiniy nuostaty, principy ir
biidy, integracijos i Europos ir transatlanting sajungas
priemoniy, istatymy ir kity teisés akty, valstybés Siam
tikslui isteigty institucijy, ju veiklos principy bei tarpu-
savio saveikos biidy visuma. Nacionalinio saugumo ins-
titucijos plétojamos bei saugumo stiprinimo priemonés
rengiamos vadovaujantis demokratinés kontrolés princi-
pais [8].

Policijos veiklos principai itvirtinti Policijos veik-
los istatymo 4 straipsnyje. Policija, vadovaudamasi {sta-
tymais ir kitais teisés aktais, neSaliSkai gina visus asme-
nis, esanc¢ius Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisy-
dama jy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry. Policijos veik-
la grindziama demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms,
humanizmo, visuomenés moralés, teisétumo, veiklos
vieSumo, taip pat prievartos naudojimo tik biitinais atve-
jais ir jos proporcingumo principais [7].



Valstybés saugumo departamento veiklos principai
itvirtinti Valstybés saugumo departamento istatymo 2
straipsnyje. Saugumo departamento veikla grindziama
teisétumo, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, vieSumo ir
konfidencialumo, vienvaldiSkumo ir kolegialumo deri-
nimo, atsiskaitomumo aukSc¢iausiosioms Lietuvos Res-
publikos valdzios institucijoms principais [9]. Valstybés
saugumo departamento statutas numato, kad saugumo
pareigiiny tarnyba grindZiama tarnybinio pavaldumo
principu [9]. Matome, kad jstatymy leidéjas, tvirtinda-
mas Valstybés saugumo departamento veiklos principy
sarasa, pirmenybe teiké teisétumo principui. PanaSiai
sudaryti ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Va-
dovybés apsaugos departamento, Specialiyjy tyrimy tar-
nybos ir kity teisésaugos institucijy veiklos principy sa-
raSai. Tai rodo istatymy leidéjo siekj teisésaugos institu-
ciju veikloje isakmiai nustatyti papildomus jstatymy tu-
rinio ir prasmeés, tikslumo ir kryptingumo reikalavimus.
Gali pasirodyti, kad toks platus teisétumo principo var-
tojimas teisésaugos instituciju veiklos principuy sarasuo-
se yra deklaratyvus. Biity keista manyti, kad teisésaugos
institucijos veikia neteisétai. Teisétumo principo turinys
yra labai platus: pirma, jis reiskia, kad institucija turi
veikti nenukrypstamai laikydamasi jos steigima ir veikla
reglamentuojanciy teisés akty bei jos veikloje taikomy
teisés akty reikalavimy. Antra, teisétumo principas reis-
kia, kad teisésaugos institucija, igyvendindama savo tei-
siy ir pareigy turini, gali ir privalo reikalauti atitinkamai
teiséto elgesio i§ fiziniy ir juridiniy asmeny, t. y. igy-
vendinti savo paskirtj gindama daugiau ar maziau vi-
suomeniniy santykiy. Galima teigti, kad teisétumo prin-
cipo turinys gali turéti vidinj ir iSorinj aspektus. Placiau-
sia prasme teisétumo principas apima daugelj kity teisé-
saugos institucijy veiklos principy, nes reiskia istatymy
laikymasi ir vykdyma. Bet kokia veikla, kuria pazei-
dziamas, pavyzdziui, asmeny lygybés prie§ {statyma,
tarnybinés drausmés, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo
ar kuris kitas teisésaugos institucijy veiklos principas,
savaime tampa neteiséta.

Vienas i§ svarbiausiy demokratinés, teisinés vals-
tybés principy — zZmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio
pobiidzio pripazinimo principas. Sis principas jtvirtintas
beveik kiekvienos institucijos veiklos principy sarasuo-
se. Sis principas ypa¢ akcentuojamas Valstybés saugu-
mo departamento jstatyme. Sio statymo 5 str. 1 d. jtvir-
tinta tokia nuostata: ,,Saugumo departamentas grieztai
laikosi zmogaus teisiy ir laisviy nelieCiamumo principo.
Zmogaus teisés ir laisvés gali bati apribotos tik istatymy
numatytais atvejais. Saugumo departamento pareigiinai,
asmeniui pareikalavus, turi iSaiskinti jo laisviy ir teisiy
apribojimo teisinius pagrindus® [9].

Dar vienas labai svarbus teisésaugos institucijy
veiklos principas tiesiogiai susijgs su policijos teisés re-
guliuojamy visuomeniniy santykiy specifika. Tai yra
ivairiai skirtinguose istatymuose suformuluotas, tadiau
i$ esmés ta patj reiSkiantis vieSumo ir konfidencialumo
derinimo principas. Sio principo esmé — reikalavimai,
keliami nevieSo pobiidzio teisésaugos institucijy veiklai,
vykdomai naudojant operatyvinés veiklos metodus, taip
pat vykdant valstybés ir tarnybos paslapCiy, esanciy

ivairiose informacinése laikmenose, apsauga. Sis prin-
cipas taikomas teisésaugos institucijy valstybés tarnau-
tojams ar kariams ir teisésaugos institucijoms, taip pat
asmenims, dalyvaujantiems ar prisidedantiems prie mi-
nétos nevieSo pobidzio veiklos. Aptariamo principo
esmé — jo dvilypumas. Juo siekiama, viena vertus, teisé-
saugos institucijy veiklg padaryti vieSesne, skaidresne,
labiau prieinama visuomeninei ir parlamentinei kontro-
lei. Kita vertus, nevie$o pobiidzio teisésaugos instituciju
veikla lemia atitinkama slaptumo, konfidencialumo lygi.
To reikalauja konkreciy operatyvinés veiklos metody
naudojimo taktika (jos turinys yra valstybés paslaptis,
todél ¢ia jo placiau neaptarinésime) ir tai, jog Siais me-
todais surinkta konkreti informacija apie fizinius, juridi-
nius asmenis ar valstybes yra slapta. Tokios informaci-
jos apsauga atlickama ginant valstybés interesus. Taciau
jos atskleidimas gali turéti neigiamy pasekmiy Zzmogaus
teisiy apsaugai, nes tam tikry duomeny paskelbimas gali
pazeisti jvairias zmogaus teises (pavyzdziui, teisg i pri-
vataus ir $eimos gyvenimo apsauga).

Be bendriausio pobiidzio teisés principy (istatymu
vir§enybés, teisétumo, zmogaus teisiy ir laisviy gerbi-
mo, asmeny lygybés jstatymui ir kt.), teisésaugos insti-
tuciju steigima ir veikla reglamentuojanciuose istaty-
muose {tvirtinti ir tam tikri ju vidaus administravimui
skirti principai. Cia galima i§skirti tarnybinés drausmés,
asmenings iniciatyvos ir tarnybinés drausmés derinimo,
pareigiino asmens laisvés ir statutinés drausmés derini-
mo, nuolatinés parengties ir kitus principus. Tarnybinés
drausmés principas tiesiogiai sietinas su teisésaugos ins-
tituciju veiklos organizavimo statutiniais pagrindais.
Statutiniams valstybés tarnautojams, tarnaujantiems tei-
sésaugos institucijose, keliami grieztesni tarnybinés
drausmes reikalavimai, palyginti su kity vieSojo admi-
nistravimo institucijy tarnautojais. Dalykine prasme tai
sietina su teisésaugos institucijy veiklos specifika ir ju
statutiniy valstybés tarnautojy turimais igaliojimais ne-
pavaldziy asmeny atzvilgiu. TeisiSkai tai susij¢ su mine-
ta policijos teisés teisinio poveikio visuomeniniams san-
tykiams metodologija, kuri aptariamu atveju veikia ir
pacius teisés realizavimo subjektus. Kitaip tariant, poli-
cijos teisés metodus taikantys statutiniai valstybés tar-
nautojai (atitinkamai turintys valstybinius valdingus iga-
liojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu) kartu yra Siy
metody taikymo objektai (policijos teisés normos nusta-
to jiems papildomus procesinius reikalavimus ir apribo-
jimus vykdant savo tarnybines funkcijas). Tokiais apri-
bojimais siekiama sudaryti salygas vidaus administra-
vimo priemonémis kontroliuoti, kaip yra naudojamasi
valstybiniais valdingais igaliojimais, uztikrinti tarnybing
drausme, subordinacijos santykius, iSspresti tarnybos
eigos santykius, suderinti teisésaugos institucijy tarnau-
toju asmening iniciatyva sprendziant konkrecius tarny-
bos klausimus su visos institucijos uzdaviniais ir funkci-
jomis, uztikrinti vadovybés nurodymy ir jsakymy vyk-
dyma ir kt. Be to, nereikia uzmirsti, kad teisésaugos ins-
titucijy tarnautojai savo veikloje turi teis¢ panaudoti ne
tik operatyvinés veiklos, bet ir administracinés prievar-
tos, taip pat ir specialigsias priemones ir Saunamaji
ginkla. Siuos dalykus reglamentuoja ir tarptautinés tei-
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sés aktai. XVIII Jungtiniy Tauty kongresas dél nusikals-
tamumo prevencijos ir elgesio su nusikaltéliais, vykes
Havanoje 1990 m. rugpjucio 27 — rugséjo 7 d., patvirti-
no Pagrindinius teisésaugos pareigiiny jégos ir Sauna-
mojo ginklo panaudojimo principus, kuriuose suformu-
luoti reikalavimai pasaulio Saliy vyriausybéms ir teisé-
saugos tarnyboms priimti ir igyvendinti taisykles dél
teisésaugos pareigliny jégos ir Saunamojo ginklo panau-
dojimo prie§ asmenis. Sie principai suformuluoti vado-
vaujantis Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos bei
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostato-
mis. Si dokumenta sudaro 26 principai, i§ esmés api-
mantys pagrindinius teisésaugos pareigiiny jégos ir Sau-
namojo ginklo panaudojimo {vairiais atvejais aspektus
[11, p. 55]. Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés
asambléjos 1979 m. gruodzio 17 d. 34/169 rezoliucija
buvo patvirtintas Teisétvarkos pareigtiny elgesio kodek-
sas, reglamentuojantis teisétvarkos pareigiino etikos, jé-
gos panaudojimo, konfidencialumo ir vieSumo derini-
mo, pagarbos jstatymui ir kitus principus. Pavyzdziui,
$io kodekso 4 straipsnis jtvirtina, kad ,konfidencialaus
pobiidzio zinios, kurias gauna teisétvarkos pareigiinai,
laikomos paslaptyje, jei tam, kad buty galima atlikti pa-
reigas pagal teisingumo reikalavimus, neturi biiti kitaip*
[11, p. 53]. Toliau yra pateikiamas Sio straipsnio ko-
mentaras: ,,priklausomai nuo savo pareigy pobiidzio tei-
sétvarkos pareiglinai gauna informacija, kuri gali buti
susijusi su kity asmeny asmeniniu gyvenimu arba po-
tencialiai gali pakenkti tokiy asmeny interesams, ypac ju
reputacijai. Reikéty biiti labai atsargiems saugant ir pa-
naudojant tokia informacija, kuri viesai skelbiama tik
vykdant pareiga arba teisingumo tikslais. Skelbti tokia
informacija vieSai kitais tikslais yra visiSkai neteiséta“
[11,p. 3].

Kaip minéta, policijos teisés metodas ir kai kuriy
teisésaugos institucijy vykdomy funkcijuy specifika susi-
jusi su Zvalgyba ir operatyvine veikla. Sios valstybinés
veiklos sritys reglamentuojamos specialiose jstatymuo-
se, kuriuose itvirtinti biitent $ios veiklos ri$iy principai.
Antai Zvalgybos istatyme itvirtinta, kad ,Zvalgybos
veikla grindziama: 1) teisétumo; 2) pagarbos zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms; 3) Zvalgybos veiklos
pagrindiniy sri¢iy padalijimo zvalgybos tarnyboms; 4)
zvalgybos tarnyby atskaitomybés auksCiausiosioms
valstybés institucijoms, uztikrinan¢ioms nacionalini
sauguma, — Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriau-
sybei; 5) vieSy ir slapty zvalgybos veiklos biidy derini-
mo principais“[12].

Operatyvinés veiklos jstatymas nustato, kad ,,ope-
ratyviné veikla grindZiama teisétumo, Zmogaus ir pilie-
¢iy teisiy bei laisviy uztikrinimo, vieSojo intereso ap-
saugos, konspiracijos, konfidencialumo, viesy ir slapty
priemoniy bei metody derinimo principais® [13].

Palyginus §iy dviejy istatymy nuostatas galima pas-
tebéti, kad kai kurie principai, kuriuos istatymuy leidéjas
itvirtina aptariamuose {statymuose, pakartoja kai ku-
riuos jau nagrinétus teisésaugos institucijy veiklos prin-
cipus (teisétumo, pagarbos Zzmogaus teiséms ir pagrin-
dinéms laisvéms). Tai yra désninga, nes operatyving
veikla, zvalgyba, kontrzvalgyba vykdo bitent teisésau-
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gos institucijos. TacCiau nagrinéjamuose |statymuose
itvirtinti kai kurie specifiniai principai (zZvalgybos veik-
los pagrindiniy sri¢iy padalijimo Zvalgybos tarnyboms,
zvalgybos tarnyby atskaitomybés aukSciausiosioms
valstybés institucijoms, uztikrinan¢ioms nacionalini
saugumg, — Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriau-
sybei, viesy ir slapty priemoniy bei metody derinimo,
viesy ir slapty Zvalgybos veiklos biidy derinimo) sietini
su §iy valstybinés veiklos sri¢iy jgyvendinimo specifika.

Policijos teisé, aisku, turi remtis tik teisés normose
itvirtintais, t. y. norminj pagrinda turin¢iais principais ir
metodais. Tacdiau policijos teisés mokslas negali ir neturi
apsiriboti vien tik legitimiy, grynai teisiniy reiskiniy ty-
rimu. Sio mokslo sistema pajégi sublimuoti kity moksly
(kriminologijos, sociologijos, vadybos, organizacijy teo-
rijos, etc.) rekomendacijas ir i§vadas, ju metodologija.
Teoriniu lygmeniu galima isskirti universalius teisésau-
gos institucijy organizacijos ir veiklos principus, ku-
riuos pateikia S. Kuklianskis, kalbédamas apie policijos
organizacijos ir veiklos modelj. Tai ,,[...] centralizacijos
ir decentralizacijos, socialiniy paslaugy teikimo ir deri-
namumo, humaniskumo, visuomenés dalyvavimo poli-
cijos veikloje, operatyvumo, mobilumo, intensyvumo,
atsakomybés uz padarytus nusikaltimus bei vieSosios
tvarkos pazeidimus neiSvengiamumo, strategijos ir tak-
tikos suderinamumo, plataus mokslo ir technikos laimé-
jimy panaudojimo, dinamiskumo ir vykdymo kontrolés
principai® [14, p. 192—-198]. Reikia pasakyti, kad ista-
tymy leidéjas didziosios dalies ¢ia minéty principy nei-
teisino jstatymuose. Taciau tai nereiskia, kad Sie princi-
pai negali biiti taikomi vidaus administravimui, organi-
zuojant teisésaugos instituciju veikla moksliniais pa-
grindais.

ISVADOS

1. Teisésaugos institucijomis laikytinos tos valsty-
bés institucijos, kurios: 1) taip ivardytos istatymuose, 2)
yra operatyvinés veiklos pagrindinés institucijos ar por-
tatyvinés veiklos subjektai, 3) Baudziamojo proceso ko-
dekse jvardytos kaip ikiteisminio tyrimo jstaigos.

2. Egzistuoja problema dél kai kuriy teisésaugos
instituciju dualizmo, kai jos vienu metu yra operatyvi-
nés veikos subjektai ar operatyvinés veiklos pagrindinés
institucijos, ikiteisminio tyrimo jstaigos ir kartu viesojo
administravimo subjektai, istaigos prie ministerijy, tie-
siogiai igyvendinancios valstybés politika ministrams
priskirtoje valdymo srityje.

3. Tai, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba ir Valstybés
saugumo departamentas nejtraukti { Vyriausybés vyk-
domos valdzios institucijy sarasa, apriboja Vyriausybés
galimybes igyvendinti Konstitucijos 94 str. 1 p. nuosta-
tas.

4. Principy, jtvirtinty teisés normose, pateikimas
atitinkamos institucijos steigima ir veiklg reglamentuo-
janCiame istatyme reiskia teisiniy saugikliy sistema $ios
institucijos veikloje. Sie teisiniai saugikliai skirti jtvir-
tinti pamatines humanistines, visuomenés moralés, prie-
vartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jo proporcin-



gumo, pagarbos zmogaus teiséms visuomenines verty-
bes.
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CERTAIN FEATURES AND PRINCIPLES OF
THE LITHUANIAN LAW ENFORCEMENT
INSTITUTIONS

Dr. Dainius Zilinskas
Mykolas Romeris University

Summary

The article focuses on topical notions of the Lithuanian
law enforcement institutions, their distinctive features and
principles.

Analysis of the notion of law enforcement institutions
focuses on the legislation of the Republic of Lithuania that re-
gulates establishment and performance thereof. The article at-
taches certain importance to the semantics behind the notion
of law enforcement itself. It is then concluded that in terms of
its function the notion of law and order is wider therefore it
includes the notion of law enforcement. The semantics of law
enforcement indicates protection of law against an adverse ac-
tion. Therefore state institutions that are assigned this function
have wider remits in order to ensure legal order in the state
and to protect it (hence many of institutions are referred to as
law enforcement institutions in the legislation that regulates
their establishment and performance). It is suggested that law
enforcement institutions should be distinguished among others
in terms of their functions, legal status of their employees and
their place in the system of state institutions. It is concluded
that the law enforcement is an undisputed function, while ins-
titutions that perform it are institutions that ensure (protect)
the law and order, i.e. the law enforcement institutions.

The article discusses issues relating to attribution or non-
attribution of institutions that exercise judicial authority
(courts and prosecutor offices) to law enforcement institutions
and legal regulation of their performance. Enforcement of jus-
tice is considered to be an intrinsic part of law enforcement
while the idea (principle) of justice itself is considered to be
one of the goals of law enforcement. However, enforcement of
justice is a very specific function of the state relating to the ju-
dicial (enforcement of justice) principles embedded in the
Constitution. On the other hand, court decision is a logical
conclusion (result) of legal processes that take place while en-
suring law and order. Judicial authority is not an active uphol-
der of law enforcement in a sense that it cannot usurp authori-
ty and functions from other branches of government in the
sphere of law enforcement.

The article states that principles behind law enforcement
institutions are such that have been formulated and sanctioned
by the legislator on the moment of adopting laws that regulate
establishment and performance of such institutions. Their me-
re existence in legislation regulating establishment and pe-
rformance indicates an attempt to define the hierarchical de-
pendence of said principle, link with the Constitutional princi-
ples and an attempt to define the systemic dependence, of the
law enforcement institution, its specific attribution and the
system of legal safety clauses within that institution. Such le-
gal safety clauses are aimed at ensuring basic values of huma-
nity, public ethics, use of proportional violence and only if ne-
cessary, respect to human rights. These values represent the
basis for civic society and the rule of law, being its goal and
means at the same time, enabling the right to demand the state
institutions with wide remits to respect such a system of valu-
es. On the other hand, certain principles are intended to protect
law enforcement institutions from political influence.

Keywords: law enforcement institutions, legal princi-
ples, public administration, Government.
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