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Santrauka. Straipsnyje atskleidziama Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné samprata, pateikiamos nuostatos, kurio-
mis grindziama Konstitucijoje itvirtinta Tautos atstovybés koncepcija. Analizuojamas Lietuvos Respublikos Seimo testinumas,
aptariama sovietinés okupacijos laikotarpiu (1940-1990 m.) funkcionavusiy vadinamuyjy ,,Lietuvos TSR Auksciausiyjy Taryby*
prigimtis, pagrindziama, kod¢l jos néra ir negali biiti laikomos Lietuvos valstybés parlamentais. Tyrinéjama Seimo nario priesai-
kos konstituciné reik§mé, Seimo nario laisvo mandato konstituciné samprata; atskleidziamos konstitucinés nuostatos, kuriomis
remdamasis Seimas gali ir turi nustatyti savo struktiira ir darbo tvarka. Nagrin¢jami i§ Konstitucijos kylantys Konstitucinio Teis-
mo jgaliojimai paneigti Seimo — Tautos atstovybés — valia, kuri atsispindi Seimo iSleistuose jstatymuose, kituose teisés aktuose.

Pagrindinés savokos: Seimas, Tautos atstovybe, Konstitucija, Seimy testinumas, Seimo nario priesaika, suverenitetas,

Seimo struktiira.

Lietuvos valstybe kuria Tauta, suverenitetas pri-
klauso Tautai. Tautai priklausanti suvereni galia yra
auksciausia, Sig aukscéiausig suverenia galia Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus
(Konstitucijos 4 straipsnis).

Pagal Konstitucijos 55 straipsnio 1 dali Seimo na-
riai yra Tautos atstovai, jie renkami ketveriems metams
remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir
slaptu balsavimu. Tiesioginiai Seimo nariy rinkimai —
tai tiesioginés demokratijos jgyvendinimo forma. Svar-
biausi valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai taip pat
gali biiti sprendziami referendumu (Konstitucijos 9
straipsnis).

Pazymétina, kad pagal Konstitucijg tik Seimas yra
Tautos atstovybé¢, nes tik Seimo nariai yra Tautos atsto-
vai. Jokia kita valstybés valdzios institucija néra Tautos
atstovybé; joks kitas valstybés pareigiinas néra Tautos
atstovas. Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas ir
atstovauja Lietuvos valstybei. Nors atstovavimo Tautai
ir atstovavimo Lietuvos valstybei negalima prie$priesin-

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teis¢jas, Mykolo
Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedros
docentas.

52

ti, taciau atstovavimas Tautai ir atstovavimas valstybei
néra tapacios teisinés kategorijos, kiekviena i$ jy turi ir
tik jai vienai biidinga teisini turini [1]. Vienas i§ svar-
biausiy pozymiy, pagal kurj valstybés valdZzios instituci-
ja yra priskirtina Tautos atstovybei, yra tas, kad tai yra
kolegiali (kolegialiai veikianti) valstybés valdzios insti-
tucija, sudaryta i§ Tautos atstovy, kuri priima sprendi-
mus tik po debaty, tik balsy dauguma ir atsizvelgdama i
ivairias nuomones. Atstovavimas Tautai visada susijgs
su jstatymy ir kity sprendimy kolegialiu priémimu, nes
biitent kolegialus jstatymy ir kity sprendimy priémimas
leidzia geriausiai atspindéti ir integruoti visos Tautos, o
ne tik kurios nors jos dalies, lukesCius ir interesus. Sei-
mo nariai, sudarydami Tautos atstovybe, pavercia Tau-
tos valig jstatymais ir kitais sprendimais; butent per
Seimg — Tautos atstovybg — Tautos valia jgauna valsty-
binés valios forma. Pazymétina, kad Konstitucija nenu-
mato keliy Tautos atstovybiy: pagal Konstitucija Tautos
atstovybé yra tik viena — tai Seimas.

Konstitucijoje itvirtinta Seimo, kaip Tautos atsto-
vybés, koncepcija yra grindziama Siomis nuostatomis:

1) Seima — Tautos atstovybe steigia pati Tauta.
Tauta tai daro priimdama Konstitucija ir jtvirtindama jo-



je Seima — Tautos atstovybe — viena i$ valstybés valdzia
igyvendinanciy institucijy;

2) Tauta — subjektas, kuriam priklauso suverenite-
tas ir kuris vykdo auksciausig suverenig galia, igalioja
Seima — Tautos atstovybe — Konstitucijoje nustatyty
igaliojimy ribose vykdyti (igyvendinti) istatymy lei-
dziamaja valdzia, atlikti kitas Konstitucijoje numatytas
ir i§ jos kylancias funkcijas;

3) Seimas — Tautos atstovybé, vykdydamas jam
pagal Konstitucija priskirtus jgaliojimus, negali per-
zengti riby, kurias jam Konstitucijoje nustaté Tauta, t. y.
Seima jo veikloje saisto Konstitucija, taip pat jo paties
priimti jstatymai;

4) Tauta, sickdama uztikrinti, kad visos valstybés
valdzia igyvendinancios institucijos, taip pat ir Tautos
atstovybé — Seimas, laikytysi Konstitucijos, jos nepa-
zeisty, Konstitucijoje numato (steigia) konstitucinés
kontrolés institucija — Konstitucinj Teisma, kuriam pa-
veda prizitréti inter alia tai, ar Seimas — Tautos atsto-
vybé, igyvendindamas savo jgaliojimus, veikia Konsti-
tucijoje jam nustatyty jgaliojimy ribose, ar neperzengia
Konstitucijoje jam nustatyty igaliojimy, ar paiso Konsti-
tucijos. Tauta suteikia Konstituciniam Teismui infer
alia igaliojimus spresti, ar Seimo priimti jstatymai ati-
tinka konstitucinius jstatymus ir Konstitucija, ar konsti-
tuciniai jstatymai atitinka Konstitucija, ar Seimo priimti
poistatyminiai aktai atitinka jstatymus, konstitucinius
istatymus ir Konstitucija, ir, nustacius, kad Seimo priim-
ti istatymai, kiti teisés aktai prieStarauja aukStesnés ga-
lios teisés aktams ir pirmiausia Konstitucijai — $alinti
juos i§ Lietuvos teisés sistemos.

5) Seimas — Tautos atstovybé — formuojama de-
mokratiniy, laisvy, saZiningy rinkimy biidu; Seimo na-
rys yra visos Tautos atstovas, neatsizvelgiant | tai, pagal
kokig rinkimy sistema jis yra i$rinktas. Seimo narys né-
ra ji iSrinkusiy rinkimy apygardos rinkéjy, kurios nors ji
iSkélusios politinés partijos ar politinés organizacijos,
kurio nors kito subjekto atstovas Seime. Seimo narys,
kaip minéta, yra visos Tautos atstovas. Seimo nario
mandatas yra laisvas — savo veikloje Seimo narys vado-
vaujasi tik Konstitucija, valstybés interesais ir savo sa-
zine. Seimo narys negali biiti varzomas jokiy mandaty;
Seimo narys negali biiti atSauktas.

Seimas, kaip Tautos atstovybé, yra atstovaujamo-
sios demokratijos institutas, Salies politinés sistemos
Serdis, politing sistema konsoliduojanti ir jos stabiluma
uztikrinanti institucija [2, p. 349].

Nuo 1918 mety, kai buvo atkurta Lietuvos valsty-
bés nepriklausomybé, iki jos netekimo 1940 metais Lie-
tuvoje buvo Sie Seimai: Steigiamasis Seimas (1920-
1922 metai), I Seimas (1922—-1923 metai), II Seimas
(1923-1926 metai), III Seimas (1926—1927 metai), IV
Seimas (1936—1940 metai).

Nuo 1990 mety, kai buvo iSrinkta Auks¢iausioji
Taryba — Atkuriamasis Seimas, Lietuvoje buvo Sie Sei-
mai: Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas, t. y.
V Seimas (1990-1992 metai), VI Seimas (1992-1996
metai), VII Seimas (1996-2000 metai), VIII Seimas
(20002004 metai) ir IX Seimas (iSrinktas 2004 metais).

Taigi nuo 1918 mety iki $iol Lietuvos valstybé tu-
réjo desimt Seimy, iskaitant Steigiamaji Seima, kuris
kiiré valstybés pagrindus ir dél savo svarbos néra nume-
ruojamas.

Pabréztina, kad nei 1940 metais okupacinés val-
dzios sudarytas vadinamasis ,,Liaudies Seimas®, nei va-
dinamosios ,,Lietuvos TSR AukscCiausiosios Tarybos®,
kurios buvo okupacinés valdzios, sudaromos nuo 1944
mety iki tol, kol 1990 m. vasario 24 d. laisvuose demok-
ratiniuose rinkimuose buvo iSrinkta Auksc¢iausioji Tary-
ba — Atkuriamasis Seimas, néra ir negali bati laikomi
Lietuvos valstybés parlamentais. Vadinamosios ,,Lietu-
vos TSR Auksciausiosios Tarybos* negali biiti laikomos
Lietuvos valstybés parlamentais vien dél to, kad pati
,Lietuvos TSR niekada nebuvo valstybé, nickada ne-
buvo jokia Lietuvos valstybingumo forma; ,,Lietuvos
TSR néra ir niekada nebuvo Lietuvos Respublikos tasa.
Tai nebuvo ir jokia ,,marionetiné valstybé“, ,sovietiné
valstybé® ar kokia nors kita valstybé, kaip, deja, dar ne-
retai teigiama net ir teisés mokslinéje literatiiroje.

Tai kas gi buvo vadinamoji ,,Lietuvos TSR*“? No-
rint atsakyti { §i klausima, biitina i$siaiskinti, ar minéta
,Lietuvos TSR atitiko visuotinai pripazintus valstybés
pozymius.

Visuotinai pripazinti valstybés pozymiai yra jtvir-
tinti 1933 mety Montevideo konvencijoje ,,Dél valstybiy
teisiy ir principy®, kurios 1 straipsnyje numatyta, kad
valstybé, kaip tarptautinés teisés subjektas, turi turéti
tokius poZymius: a) nuolatinius gyventojus; b) apibrézta
teritorija; ¢) vyriausybe; d) galéti uzmegzti santykius su
kitomis valstybémis. Pazymétina, kad neatskiriamas
valstybés poZymis yra suverenitetas.

Akivaizdu, kad po 1940 mety okupacijos ir aneksi-
jos Lietuvos Respublika neteko suvereniteto. Tauta ne-
turéjo jokiy salygu laisvai ir savarankiskai spresti vals-
tybés ir visuomenés gyvenimo organizavimo klausimu:
pasirinkti valstybés santvarka, nustatyti tikinio ir visuo-
meninio gyvenimo pagrindus, pasirinkti uzsienio politi-
kos kryptis ir kt. Okupaciné valdzia likvidavo visas Lie-
tuvos Respublikos valstybés valdzios institucijas, visi
politinio bei nors kiek svarbesni kitokio pobiidzio
sprendimai buvo besalygiskai priimami Maskvoje. Pa-
naikinus Lietuvos Respublikos valstybés valdzios insti-
tucijas, jos negaléjo kurti ir palaikyti valstybés teritori-
joje teisinés tvarkos pagal Konstitucija, t. y. negaléjo
kontroliuoti Salies teritorijos, taip pat neturéjo galimy-
bés savarankiskai veikti tarptautiniu mastu, teisiskai ne-
priklausomai nuo kity valstybiy. Tadiau butent valstybés
valdzios virSenybé Salies viduje ir jos nepriklausomu-
mas tarptautiniuose santykiuose yra svarbiausi valstybés
suvereniteto poZymiai.

Valstybés teisinio subjektiSkumo Saltinis yra tautos
suvereni valia. Valstybe kuria tik tauta, suverenitetas
taip pat priklauso tik tautai. Okupacijos salygomis tauta
neturé¢jo jokiy galimybiy isreiksti savo suverenia valia.
Tai i§ kur galéjo atsirasti ,,Lietuvos TSR kaip valstybeé,
tegul ir ,,marionetiné®, , sovietiné*, ,,socialistiné* ar dar
kokia nors?

»Lietuvos TSR sukiiré ne tauta, ne jos atstovai:
,Lietuvos TSR atsirado i§ okupacinés valdzios sudary-
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to ir tautos igaliojimy neturéjusio, tautos valios neat-
spindin¢io vadinamojo ,,Liaudies Seimo* 1940 m. lie-
pos 21 d. priimto sprendimo, kuriuo buvo paskelbta, kad
Lietuva yra ,,Socialistiné Taryby Respublika“ [3, p. 62].
Pabréztina, kad ,,Lietuvos TSR neturéjo esminio po-
zymio, bitino valstybei — suvereniteto. ,,Lietuvos TSR*
institucijos, nors ir turé¢jo pavadinimus, turéjusius liudyti
ju ,,valstybini“ pobudi (pvz., pavadinimas ,Lietuvos
TSR Auksciausioji Taryba“ turéjo parodyti, kad §i insti-
tucija yra ,,tikros valstybés® parlamentas; terminas ,,Mi-
nistry Taryba“ turéjo parodyti, kad tai yra ,tikros vals-
tybés® vyriausybé ir pan.), — buvo ne kas kita, kaip oku-
pacinés valstybés (tuometinés SSRS) sudarytos vietinés
administracinés jstaigos, turéjusios padéti jai valdyti
okupuoty ir aneksuotg Lietuvos valstybe.

Galima teigti, kad ,Lietuvos TSR* terminas at-
spindi ne Lietuvos valstybingumo forma, bet okupuotos
ir aneksuotos Lietuvos Respublikos valdymo buda, ku-
rio esm¢ galima apibiidinti taip: SSRS valdzios organai
sukiiré joms pavaldzias ir juy tiesiogiai kontroliuojamas
vietines administracines jstaigas, suteiké joms pavadi-
nimus, turéjusius rodyti, jog §ios istaigos esa atstovauja
tautai ir yra valstybinio pobiidzio, ir per §ias istaigas,
pasiremdami represinémis struktiiromis, valdé okupuota
ir aneksuota Lietuvos valstybg. Akivaizdu, kad po 1940
mety okupacijos ir aneksijos Lietuvoje buvo jgyvendi-
nama ne Lietuvos valstybés valdzia, bet okupacinés
valstybés — tuometinés SSRS — valdzia.

Taigi laikyti ,,Lietuvos TSR valstybe néra jokio
teisinio pagrindo. Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m.
sausio 12 d. priimtame Memorandume Siaurés Atlanto
aljanso valstybiy parlamentams pabréziama, kad ,,bet
koks buvusios soviety respublikos® arba ,,posovietinés*
valstybés terminas Lietuvai [...] negali biiti taikomas*
[4].

Siame kontekste pabréztina, kad vadinamosios
»Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos®, veikusios
Lietuvoje nuo 1944 mety iki tol, kol 1990 m. vasario 24
d. laisvuose demokratiniuose rinkimuose buvo iSrinkta
Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas, buvo ne
kas kita, o tik okupacinés valdzios sudarytos vietinés
administracinés jstaigos, turéjusios klusniai legalizuoti
ir igyvendinti okupacinés valdzios padarytus sprendi-
mus. Minétoms ,,Liectuvos TSR Auks¢iausiosioms Tary-
boms* negali biiti taikomas ,,parlamento* terminas, net
ir su iSlygomis, esa tai buvo ,netikras parlamentas®,
»guminis parlamentas®, ,minimalus parlamentas* ar
pan. Pateiktuose apibiidinimuose pavartotas terminas
»parlamentas®, nors ir darant nurodytas iSlygas, supo-
nuoja, kad ,,Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos* vis
délto buvo parlamentai, na, gal ir ne visai tikri, bet par-
lamentai. Jeigu sutiktume su kartais pateikiamais tokiais
»Lietuvos TSR Auksciausiyjy Taryby“ apibidinimais,
jog ,.sovietinéje sistemoje veikes parlamentas atitiko vi-
sus nereik§mingo ,,guminio anspaudo® arba ,,minima-
laus parlamento* kriterijus®, jog 1990 m. atkiirus Lietu-
vos valstybés nepriklausomybg ,,pats parlamentas irgi
turéjo prisitaikyti prie aplinkos pokycCiy ir pradéti veikti
naujomis salygomis®, galime uzduoti kad ir toki klausi-
ma: kieno valia ir i§ kur atsirado S§is ,,sovietingje siste-
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moje veikes parlamentas®, kas yra jo Saltinis? Visuotinai
priimta, kad parlamentas — tai tautos atstovybe, kurig
steigia pati tauta priimdama konstitucija ar kit steigia-
maji akta; parlamento, kaip tautos atstovybés, sudétis
gali biiti suformuota tik laisvy demokratiniy rinkimy
biidu; bitent per parlamentg tauta igyvendina savo suve-
renig galia. Argi sovietinés okupacijos metu tauta galéjo
laisvai reiks$ti savo suverenig valia, argi galéjo jsteigti
biitent tokia savo atstovybe, per kuria galéty laisvai
reik$ti savo suverenig valia, argi sovietinés ,,Auk§¢iau-
siosios Tarybos™ buvo formuojamos laisvy, demokrati-
niy rinkimy budu? Akivaizdu, kad ne. Sovietinés oku-
pacijos salygomis nebuvo jokiy galimybiy isteigti tautos
atstovybg — parlamenta. Kaip tautos atstovybés jo net ir
nereikéjo, nes sprendimus visais esminiais visuomenés
ir Gkinio gyvenimo klausimais priimdavo Soviety Sa-
jungos komunisty partijos vadovaujantys organai Mask-
voje, taip pat tuo metu Lietuvoje veike Sios partijos vie-
tiniai padaliniai. Minéty ,,Lietuvos TSR Auksc¢iausiyjy
Taryby* sudéti taip pat lemdavo ne rinkéjai, o Soviety
Sajungos komunisty partijos vadovaujanéiy organy
Maskvoje ir tuo metu Lietuvoje veikusiy $ios partijos
vietiniy padaliniy priimami sprendimai'. Pakanka kons-
tatuoti, kad i viena ,,Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Ta-
rybos“ deputato vieta visada buvo keliamas tik vienas
komunisty partijos parinktas kandidatas, kad jokios ki-
tos politinés partijos negaléjo kelti savo kandidaty, nes
jokiy kity politiniy partijy tuo metu apskritai nebuvo —
i§ esmés jos buvo uzdraustos. Paciy ,rinkimy® tikslas
buvo ne sudaryti salygas rinkéjams i jvairiy kandidaty
laisvai iSrinkti savo atstovus | tautos atstovybe, kurios,
kaip minéta, tuo metu nebuvo, bet, prisidengus tariamais
Hrinkimais®, legalizuoti okupacinés valstybés valdzios
strukttiry, konkreciai — Soviety Sajungos komunisty par-
tijos vadovaujanéiy organy Maskvoje ir tuo metu Lietu-
voje veikusiy $ios partijos vietiniy padaliniy — paskirty
,Lietuvos TSR Auksciausiyjy taryby™ — sudaryma.

Taigi néra jokio teisinio pagrindo sovietinéje sis-
temoje veikusiy ,,Lietuvos TSR Auks¢iausiyjy Taryby*
vadinti parlamentais, tegul ir ne visai tikrais. Sios
,>2AuksCiausiosios Tarybos* niekada nebuvo ir negali bii-
ti laikomos Lietuvos valstybés parlamentais — Tautos at-
stovybémis, jos néra ir negali biiti laikomos Lietuvos
valstybés valdZios institucijomis. Jos taip pat niekada
nebuvo ir negali buti laikomos ir Lietuvos valstybés par-
lamenty, kaip tautos atstovybiy, bei Lietuvos valstybés
valdzios institucijy veiklos tgséjomis. Sovietinés Auks-
¢iausiosios Tarybos, kaip minéta, buvo ne kas kita, o tik
okupacinés valdzios sudarytos vietinés administracinés
istaigos, per kurias SSRS valdzios organai, pasiremdami
represinémis struktiiromis, valdé okupuota ir aneksuota
Lietuvos valstybe. Bitent dél to 1944-1990 m. veiku-
sios vadinamos ,,Lietuvos TSR AukS$c¢iausiosios Tary-

! Soviety Sajungos komunisty partija nebuvo politiné partija tikra-
ja §io 7odzio prasme. Si partija, kaip savo 1992 m. lapkri&io 30 d. nu-
tarime konstatavo Rusijos Konstitucinis Teismas, buvo tuometinés
Soviety Sajungos valstybinés valdZios sudedamoji ir pagrindiné dalis,
lemdavusi visus valstybinés valdZzios instituciju, taip pat kity instituci-
ju priimamus sprendimus.



bos®, kaip okupacinés valdzios sudarytos institucijos,
néra itraukiamos i Lietuvos valstybés Seimy sarasa [5].

Iki 1940 m. okupacijos veikusiy Lietuvos valstybés
parlamenty — Seimy — veiklos ir tradicijy teséja yra
1990 m. vasario 24 d. laisvuose ir demokratiniuose rin-
kimuose isrinkta Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji
Taryba — Atkuriamasis Seimas, taip pat véliau iSrinkti
Lietuvos Respublikos Seimai.

Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné pri-
gimtis lemia jo ypatinga vieta valstybés valdzios insti-
tucijy sistemoje, jo funkcijas bei igaliojimus. Literatii-
roje iS§vardijama daugybé funkciju, kurias atlieka de-
mokratiniy valstybiy parlamentai, Sios funkcijos jvai-
riai klasifikuojamos ir grupuojamos [2, p. 349]. Pa-
teikti iSsamy, tiksliai apibrézta parlamento funkcijy
sarasa yra neimanoma. Lietuvos Respublikos Seimas,
igyvendindamas savo konstitucinius igaliojimus, vyk-
do klasikines demokratinés teisinés valstybés parla-
mento funkcijas: Seimas leidzia jstatymus (istatymy
leidybos funkcija), vykdo vykdomosios valdzios ir ki-
ty valstybés institucijy (iSskyrus teismus) parlamenti-
n¢ kontrolg (kontrolés funkcija), steigia valstybés ins-
titucijas, skiria ir atleidzia ju vadovus bei kitus vals-
tybés pareigiinus (steigiamoji funkcija), tvirtina vals-
tybés biudzeta ir priziiiri, kaip jis vykdomas (biudze-
tiné funkcija), ir kt. Minétos Seimo funkcijos yra
konstitucinés vertybés. Pagal Konstitucija jstatymy lei-
déjas, kiti teisékiiros subjektai negali nustatyti tokio tei-
sinio reguliavimo, kuriuo bty paneigiamos minétos
Seimo konstitucinés funkcijos arba bty suvarzomos ga-
limybés jas vykdyti, nes taip biity kliudoma Seimui —
Tautos atstovybei — efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos
valstybés interesais [6].

Seimas veikia pagal Konstitucijoje jam nustaty-
tus jgaliojimus; Seimo jgaliojimai taip pat gali buti
nustatyti ir {statymais; Seimas gali turéti ir vykdyti ir
tokius igaliojimus, kurie, nors néra exspressis verbis
nustatyti Konstitucijoje ar istatymuose, taciau kyla is
Seimo, kaip Tautos atstovybés ir jstatymy leidziamo-
sios institucijos, konstitucinés paskirties.

Konstitucijoje yra nustatyta tokia valstybés val-
dzios saranga, kai kiekviena valstybés valdzios insti-
tucija savo funkcijas vykdo nepertraukiamai. Pagal
Konstitucija negali biiti tokiy teisiniy situaciju, kai
kuri nors valstybés valdzia igyvendinanti institucija
nefunkcionuoja. Taigi pagal Konstitucijg negali biti ir
tokiy teisiniy situacijy, kad nefunkcionuoty Seimas —
Tautos atstovybé. IS Konstitucijos Seimui kyla pareiga
uztikrinti, kad Konstitucijoje nustatyti jo jgaliojimai
buty igyvendinami nepertraukiamai, kad Salyje esant
bet kokiai situacijai Tautos atstovybé galéty konstruk-
tyviai, efektyviai ir nepertraukiamai igyvendinti auks-
Ciausia suverenia Tautos galig [8].

Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir
Seimo nario, kaip Tautos atstovo, veiklos nepertraukia-
mumg. Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad Seimas laikomas isrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau
kaip trys penktadaliai Seimo nariy; pagal Konstitucija
Seima sudaro 141 Seimo narys. Taigi Seimas laikomas
iSrinktu, kai yra iSrinkti ne maziau kaip 85 Seimo nariai.

Tam, kad biity uztikrintas Seimo, kaip tautos atstovybés,
veiklos nepertraukiamumas, Konstitucijos 59 straips-
nyje nustatyta, kad Seimo nariy jgaliojimy laikas pra-
dedamas skaiciuoti nuo tos dienos, kai naujai iSrinktas
Seimas susirenka { pirmaji posédj, ir kad nuo §io po-
sédzio pradzios baigiasi anksc¢iau iSrinkty Seimo nariy
igaliojimy laikas.

Seimo nario iSrinkimas savaime nereiskia, kad is-
rinktas Seimo narys i$ karto jgyja visas Tautos atstovo
teises. Visy Tautos atstovo teisiy igijimas Konstitucijoje
yra siejamas su Seimo nario priesaika, kurig iSrinktas
Seimo narys turi duoti Seimo posédyje. Konstitucijos 59
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimo narys visas
Tautos atstovo teises jgyja tik po to, kai Seime jis prisie-
kia biiti istikimas Lietuvos Respublikai. Si konstituciné
nuostata reiskia ir tai, kad tol, kol iSrinktas Seimo narys
neprisiekia, jis neturi visy Tautos atstovo teisiy — toks
iSrinktas Seimo narys dar néra Tautos atstovas, jis dar
neturi Seimo nario jgaliojimy ir dar negali ju vykdyti.
Naujai iSrinktas Seimas kaip visaverté Tautos atstovybé
turi pradéti funkcionuoti nuo tos dienos, kai naujai is-
rinktas Seimas susirenka | pirmaji posédi. Kadangi pa-
gal Konstitucija Seimo narys visas Tautos atstovo teises
tuvos Respublikai, iSrinkti Seimo nariai pagal Konstitu-
cija privalo prisiekti pirmame naujai iSrinkto Seimo po-
sédyje [7].

Seimo nario priesaika néra vien formalus ar simbo-
linis aktas; ji néra vien iSkilmingas priesaikos Zodziy is-
tarimas ir priesaikos akto pasiraSymas. Konstitucinis
Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatavo,
kad Seimo nario priesaikos aktas yra konstituciskai tei-
siSkai reikSmingas: duodamas priesaika iSrinktas Seimo
narys viesai ir iSkilmingai isipareigoja veikti taip, kaip
ipareigoja duota priesaika, ir jokiomis aplinkybémis jos
nesulauzyti; nuo priesaikos davimo jam atsiranda kons-
tituciné pareiga veikti tik taip, kaip ipareigoja duota
priesaika, ir jokiomis aplinkybémis jos nesulauzyti [9].

Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
»pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo sa-
zine ir negali biiti varZomi jokiy mandaty . Konstituciné
nuostata, kad ,,Seimo nariai negali biti varzomi jokiy
mandaty®, jtvirtina Seimo nario laisva mandatg. Laisvo
mandato esmé — Tautos atstovo laisvé jgyvendinti jam
nustatytas teises ir pareigas nevarzant Sios laisvés rinke-
ju priesakais, ji iSkeélusiy partijy ar organizacijy politi-
niais reikalavimais, nepripaZzistant teisés atSaukti Seimo
nari. Seimo narys néra kurios nors teritorinés bendruo-
menés, pilie¢iy bendrijos ar grupés, politinés partijos ar
kurios nors kitos organizacijos atstovas; Seimo narys at-
stovauja visai Tautai [10]. Konstitucijos 59 straipsnio 4
dalies nuostata ,negali biiti varzomi jokiy mandaty*
reiSkia ir tai, kad po to, kai asmuo yra iSrinktas Seimo
nariu, rinkéjai negali padaryti jokios itakos ju iSrinkto
Seimo nario teisinei padéciai, kad Seimo nario teising
padéti lemia tik Konstitucija ir jstatymai. Laisvo manda-
to esmé — ,.tautos atstovo teisé spresti, kas yra valstybés
ir ja kurianCios valstybinés bendruomenés interesai (ir
kokios priemonés jiems tinkamiausios) pagal savo sazi-
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neg, jei vienareikSmis atsakymas i toki klausimg néra
ivardytas Konstitucijoje“ [11, p. 181].

Seimo nario — Tautos atstovo teisinis statusas kyla
i§ Konstitucijos nuostaty, kad Lietuva yra nepriklauso-
ma demokratiné respublika (1 straipsnis), kad auksciau-
sig suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demok-
ratiSkai iSrinktus savo atstovus (4 straipsnis), taip pat i§
kity Konstitucijos nuostaty. Laisvas mandatas yra esmi-
nis Seimo nario — Tautos atstovo — teisinio statuso ele-
mentas.

Konstitucija nepripazjsta vadinamo imperatyvaus
mandato. Tai visiSka prieSingybé laisvam mandatui. Im-
peratyvaus mandato esmé — parlamento narys yra sais-
tomas rinkéjy priesaky, ji iSkélusiy politiniy partijy ar
kity organizaciju reikalavimy, turi atsiskaityti rinkéjams
uz rinkéjy priesaky vykdyma, o svarbiausia — gali bati
rinkéjy atSauktas. Demokratinés teisinés valstybés ne-
pripazista parlamento nario imperatyvaus mandato, nes
toks mandatas nesuderinamas su nuostata, jog parla-
mento narys yra visos Tautos atstovas; parlamento nario
imperatyvus mandatas sudaro prielaidas paversti parla-
mento narj klusniu jj i§rinkusiy rinkéjuy, ji iSkélusiy poli-
tiniy partijy ar kity organizacijy atstovu, nes, esant ga-
limybei atSaukti parlamento narf, jis, priimdamas vienus
ar kitus sprendimus, turés vadovautis, visy pirma, savo
rinkéjuy, ji iSkelusiy politiniy partijy ar kity organizacijy
interesais, nors $ie interesai ne visada gali sutapti su vi-
sos Tautos interesais, o kartais gali net priestarauti visos
Tautos interesams [12].

Konstitucijoje itvirtintas Seimo nario laisvas man-
datas — viena i§ Seimo nariy veiklos savarankiSkumo ir
lygiateisiSkumo garantijy. Pabréztina, kad Seimo nario
laisvas mandatas — ne Tautos atstovo privilegija, o viena
i$ teisiniy priemoniy, uZtikrinanéiy, kad Tautai bus de-
ramai atstovaujama jos demokratiskai iSrinktoje atsto-
vybéje, Seime, kad Tautos atstovybé — Seimas — veiks
tik Tautos ir Lietuvos valstybés labui. D¢l to Seimo na-
rio laisvas mandatas negali biiti naudojamas ne Tautos ir
Lietuvos valstybés interesais. Jis negali btiti naudojamas
Seimo nario ar jam artimy asmeny arba kity asmeny
privaciai naudai gauti, jy asmeniniais ar grupiniais inte-
resais, kandidata | Seimo narius iSkélusiy ar ji rémusiy
politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy
organizacijy, kity organizacijy ar kity asmeny interesais,
teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygar-
dos rinkéjy interesais, t. y. partikuliariais interesais [7].

Konstituciné nuostata, kad Seimo narys yra visos
Tautos, o ne jj iSrinkusiy rinkéjy atstovas, suponuoja,
kad Seimas néra rinkéjy igalioty atstovy susirinkimas,
kuriame kiekvienas Seimo narys, kaip rinkéjy igaliotas
asmuo, turi ginti savo rinkéjy interesa ir kovoti uz tai,
kad $is interesas biity pats svarbiausias ir turéty priorite-
ta prie§ visy kity rinkéjy interesus. PrieSingai, Seimas
yra Tautos atstovy susirinkimas — Tautos atstovybé, kuri
priima sprendimus po diskusijy, atspindiniy jvairias
nuomones bei interesus, ir kuri vadovaujasi ne ,,vieti-
niais“ interesais ir ne ,,vietiniu“ atstovavimu, bet tik
bendro gério siekimu — Tautos ir valstybés interesais.

Atsizvelgiant { tai, kad Seima sudaro Seimo nariai
— Tautos atstovai, Seimas yra Tautos atstovybe, kurioje

56

Tauta atpazista save. IS konstitucinés nuostatos, kad
Tauta jai priklausancia suverenia galia vykdo per savo
atstovus, kyla tai, kad Seimas, susidedantis i§ Tautos at-
stovy — Seimo nariy, iSreiskia biitent Tautos, o ne kurio
nors kito subjekto valia; Seimo valia — tai netiesiogiai,
per Seimo narius — Tautos atstovus — iSreiksta pacios
Tautos valia. Pagal Konstitucija negali biiti ir néra
priespriesos tarp auk$ciausiosios suverenios galios, ku-
ria Tauta vykdo tiesiogiai, ir auk$Ciausios suverenios
galios, kurig Tauta vykdo per demokratiskai iSrinktus
savo atstovus — Seimo narius. Taigi pagal Konstitucija
negali biiti ir néra prieSpriesos tarp Tautos ir jos atsto-
vybés — Seimo: Seimas jgyvendina tuos jgaliojimus, ku-
riuos jam Tauta nustaté savo priimtoje Konstitucijoje.
Todél Seimas veikia paklusdamas tik Konstitucijai, savo
paties iSleistiems ar referendumu priimtiems istaty-
mams, o ne Seimo narius iSrinkusiems rinkéjams ar
Seimo narius iSkélusioms politinéms partijoms, kitoms
organizacijoms, kurioms nors pilie¢iy grupéms ir pan.
Seimo nariy, kurie pagal Konstitucija yra visos Tautos
atstovai, teisinj statusa taip pat nustato tik Konstitucija
ir istatymai, bet ne rinkéjai, politinés partijos ar kurios
nors kitos organizacijos. Todél Seimo nariai savo veik-
loje turi vadovautis Konstitucija, valstybés interesais ir
savo sazine, jie negali biiti varzomi jokiy mandaty
(Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis).

Konstitucinis reikalavimas, kad Seimo narys savo
veikloje turi vadovautis Konstitucija, reiskia, kad Seimo
narys negali veikti kitaip, negu reikalauja Konstitucija,
negali veikti taip, kad biity pazeista Konstitucija, kad
Seimo nario veikla negali biti prieSinga Konstitucijai.
Seimo narys turi paisyti ne tik Konstitucijos normy, bet
ir konstituciniy principy; Seimo narys negali veikti taip,
kad biity nepaisoma Konstitucijoje itvirtinty vertybiy.

Konstitucija reikalauja, kad Seimo narys savo veik-
loje vadovautysi valstybiniais interesais ir savo saZine.
Koks yra $iy reikalavimy turinys, kitaip tariant, kas yra
,valstybés interesai ir kas yra ,,saziné", kuriais turi va-
dovautis Seimo narys?

Teisine forma, teisinémis kategorijomis sunku, o
gal net neijmanoma apibudinti, kas yra ,,valstybés intere-
sai“. Taciau tai nereiskia, kad apskritai néra kriteriju,
kuriais remiantis galima biity spresti, ar Seimo narys
vadovaujasi (vadovavosi) valstybés interesais, ar jais
nesivadovavo. Kriterijai gali buiti jvairdis: vienas i§ jy —
ar Seimo narys veiké Tautos, visos visuomenés intere-
sais, ar tik savo rinkéjy, atskiry asmeny ar ju grupiy in-
sais, ar sieké asmeniniy tiksly, vietiniy interesy. Aki-
vaizdu, kad jeigu Seimo narys vadovavosi siaurais vie-
tiniais ar partiniais interesais, Seimo nario mandatg nau-
dojo siekdamas asmeniniy interesy, veikeé atskiry asme-
ny ar jy grupiy interesais — tokiais atvejais net netenka
kalbéti apie tai, kad buvo veikiama vadovaujantis vals-
tybés interesais. Ne valstybés interesais bty veikiama ir
tuomet, jeigu Seimo narys nepaisyty Konstitucijos ir
istatymy, veikty taip, kad biity diskredituojamas valsty-
bés ir valstybés valdzios autoritetas, pazeidziamos Zmo-
gaus teisés ir laisvés. Ir atvirk$¢iai: Seimo nario veikla,
kuria siekiama jgyvendinti Konstitucijoje jtvirtintas ver-



tybes, jas apsaugoti ir ginti, vertintina kaip veikla, kuria
lemia valstybés interesai. Biitent orientavimasis | Kons-
titucija, joje itvirtintas vertybes — yra vienas i§ svarbiau-
siy kriterijy sprendziant, ar Seimo narys vadovavosi
valstybés interesais. Taigi Konstitucijoje nurodyti vals-
tybés interesai, kuriais turi vadovautis Seimo narys, — tai
visais atvejais interesai, nukreipti { pacia Konstitucija,
jos igyvendinima, { joje {tvirtinty vertybiy apsauga ir
gynima.

Dar sunkiau apibrézti ,,sazinés“ savoka. Saziné —
tai, visy pirma, moralés, etikos, kultiiros, filosofijos ka-
tegorija. Nei Konstitucijoje, nei istatymuose ar kituose
teisés aktuose ,,sazinés* kaip teisés kategorijos samprata
néra pateikiama ir dél savo ypatingo turinio ir daugiaas-
pektiskumo gal net ir negali buti pateikta. Teisés litera-
tiroje nurodoma, kad ,,konstituciskai Seimo nario sazi-
né suvoktina iSimtinai parlamentaro teisinio savaran-
kiSkumo, teisés balsuoti ar kalbéti savo nuoziiira pozii-
riu“ [13, p. 57]. Pabréziant veikimo ,,savo nuozitira®
svarba, kartu atsizvelgtina ir | tai, kad konstituciné nuo-
stata, jog Seimo narys savo veikloje vadovaujasi savo
sazine, yra itvirtinta tame paciame sakinyje, kuriame is-
deéstyti ir kiti imperatyvai, kuriais turi vadovautis Seimo
narys, t. y. Seimo narys vadovaujasi Konstitucija, vals-
tybés interesais, savo sazine ir negali biiti varZzomas jo-
kiy mandaty. Nurodyti imperatyvai sudaro viena visu-
ma, jie yra neatskiriami, todél Seimo narys visais atve-
jais turi vadovautis ne kuriuo nors vienu atskiru reikala-
vimu, bet visais nurodytais reikalavimais kaip vientisa
visuma. Saziné, kaip vienas i§ imperatyvy, kuriuo turi
vadovautis Seimo narys, negali biti iSskirta i§ Konstitu-
cijoje itvirtinty reikalavimy visumos ir negali biiti verti-
nama kaip visiskai savarankiskas atskiras elementas,
leidziantis Seimo nariui laisvai veikti vien savo nuoziu-
ra. Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia Seimo nario sazinés
samprata, kuri orientuota | Konstitucija ir valstybés inte-
resus; Konstitucijoje itvirtinta Seimo nario saZinés sam-
prata negali biiti suprantama ir aiSkinama tik kaip leidi-
mas Seimo nariui veikti vien savo nuoziiira, veikti va-
dovaujantis vien savo sazine ir ignoruoti Konstitucija,
nepaisyti Konstitucijoje nustatyty reikalavimy ir impe-
ratyvy, t. y. veikti nesivadovaujant Konstitucija ir vals-
tybés interesais, veikti blinant susaistytam kokiy nors
mandaty, veikti ne Tautos ir Lietuvos valstybés, bet sa-
Vo asmeniniais ar grupiniais interesais, naudotis savo
statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny pri-
vaciai naudai gauti. Konstitucija suponuoja tokia Seimo
nario nuoziliros ir tokig Seimo nario sazinés samprata,
kurioje tarp Seimo nariy nuozitiros bei Seimo nariy sa-
zinés ir Konstitucijos reikalavimy, Konstitucijos sau-
gomy ir ginamy vertybiy neturi biiti atotriikio: kaip mi-
néta, pagal Konstitucija Seimo nario nuoziiira ir jo sazi-
né turi buti orientuotos | Konstitucija, { Tautos ir Lietu-
vos valstybés interesus.

Kita vertus, tai, kad vien teisinémis kategorijomis
nejmanoma apibrézti sagvoky ,,valstybés interesai‘, ,,sa-
ziné* turinj, lemia, kad Seime — Tautos atstovybéje —
yra (gali biti) tiek ,,valstybés interesy” ir ,,saZiniy" sam-
praty, kiek yra Seimo nariy.

Atlikdamas savo konstitucing priedermg atstovauti
Tautai, Seimo narys dalyvauja vykdant visas konstituci-
nes Seimo funkcijas bei vykdo visus Seimo nario jgalio-
jimus. Minéta, kad Seimas — Tautos atstovybé — veikia
pagal jam Konstitucijoje nustatytus igaliojimus, kad pa-
gal Konstitucija néra ir negali biiti priesprieSos tarp Tau-
tos ir jos atstovybés — Seimo.

Konstituciné nuostata ,suverenitetas priklauso
Tautai* reiSkia, kad tik Tautai priklauso teisé i valdzia,
kad si teisé yra neatskiriama nuo Tautos, kad §i teisé yra
auks¢iausia. Si konstituciné nuostata reiskia ir tai, kad
Tauta yra auksciausias (pirminis) valdzios Saltinis, kad
valstybés valdzia ir valstybés valdzios institucijos yra
iSvestiniai dariniai — jie atsiranda i§ Tautai priklausan-
¢ios auksciausios valdzios. Valstybé, valstybés valdzios
institucijos, taip pat ir Seimas — tai subjektai, veikiantys
Tautos pasitikéjimo pagrindu. Tauta juos sukuria tam,
kad jie tarnauty Tautai.

Ar Tautai priklausanti aukséiausia valdzia yra ab-
soliuti? Tai — sudétingas klausimas. Nors pagal Konsti-
tucijos 4 straipsni auksCiausia suvereni galia priklauso
Tautai, tadiau tai nereiSkia, kad Tautai priklausanti
auksciausia suvereni galia, taigi ir auksCiausia valdzia,
yra neribota. Si valdZia yra apribota pagios Tautos pri-
imta Konstitucija. Tauta, priimdama Konstitucija — kaip
visuomenés sutart] — nustato (nusistato) tam tikras tai-
sykles, reikalavimus ne tik valstybés valdzios instituci-
joms, bet ir sau, — Tauta prisiima pareigg paklusti savo
pacios nustatytoms taisykléms, kurias atspindi Konstitu-
cijos normos ir principai.

Konstitucijoje Tauta pati nusistato sau, kaip auks-
Ciausios valdzios turétojai, ivairiy formaliy apribojimu,
kurie reiskia, jog Tauta jai priklausancia aukséiausia su-
verenia galig igyvendins pagal tam tikras taisykles, lai-
kydamasi tam tikry teisiniy procediiry. Kitaip tariant,
Tauta pati nusistato, kad jai priklausancia suverenia ga-
lia Tauta vykdys tik Konstitucijoje nustatytose ribose ir
Konstitucijoje itvirtintomis formomis (referendumu,
rinkimais, istatymy leidybos iniciatyvos teisés igyven-
dinimu ir kt.). Todél Zmoniy minios nuomoné, pilieciy
susirinkimo ar mitingo rezoliucijos ir pan. savaime ne-
tampa ir negali tapti Tautai priklausancios suverenios
valdZios realizavimo aktu, t. y. netampa teisés aktu, ga-
lin¢iu sukelti ar sukelian¢iu teisines pasekmes. [statymu
Tautos suvereni galia gali tapti tik tuomet, kai parla-
mentas — Tautos atstovybé — priima {statymus, kai jsta-
tymo nuostatos yra priimamos referendumu (Konstituci-
jos 69 straipsnio 4 dalis).

Tautos suverenig galia taip pat apriboja Zmogaus
teisés ir laisvés. Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimti-
nés, zmogus jas igyja gimdamas, o ne jgaudamas i
Tautos, valstybés, visuomenés, kurios nors valstybés
valdZios institucijos ar asmens. Zmogaus teis¢s ir lais-
vés yra neatskiriamos nuo Zmogaus, jos yra Zmoniy
bendruomenés ir teisingumo pagrindas. Konstitucija ne-
leidzia paneigti Zzmogaus teisiy ir laisviy Tautos suvere-
niteto labui.

Tautos suverenia galia riboja ir valstybés tarptauti-
niai jsipareigojimai. Pagrindinis tarptautiniy sutarciy
laikymosi principas yra pacta sunt servanda (sutarCiy
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reikia laikytis), suformuluotas 1969 m. Vienos konven-
cijoje dél sutaréiy teisés [15, p. 101]. Pagal Sios Kon-
vencijos 27 straipsnj ,,Salis negali remtis savo vidaus
teisés nuostatomis sutarties nesilaikymui pateisinti.
Principas pacta sunt servanda yra bendra taisykle. 1969
m. Vienos konvencija itvirtina situacijas, kai galima
tarptautinés sutarties veikima sustabdyti, pasitraukti i§
tarptautinés sutarties, kai tarptautiné sutartis gali biti
denonsuota ar net anuliuota [15]. Taciau tol, kol valsty-
bé yra prisiémusi (turi) tarptautiniy isipareigojimy, Sie
isipareigojimai negali biiti nevykdomi, net vidaus san-
tykivose Tauta jai priklausancia auk$Ciausia suverenia
galia gali jgyvendinti tik paisydama valstybés tarptauti-
niy isipareigojimy.

Seimas — Tautos atstovybé¢, veikdamas Konstituci-
joje jam nustatyty igaliojimy ribose, iSreiskia Tautos su-
verenig galig. Taciau, kaip minéta, Seimas savo veikloje
néra visiSkai laisvas: pagal Konstitucijos 5 straipsnio 2
dali valdzios galias — taigi ir Seimo, kaip Tautos atsto-
vybés, galias — riboja Konstitucija. Vadinasi, igyven-
dindamas Tautos suverenia galia, Seimas yra saistomas
Konstitucijos normy ir principy, taip pat ir tokios kons-
tituciniy nuostaty sampratos, kuri pateikta Konstitucinio
Teismo aktuose. I$ konstitucinio teisinés valstybés prin-
cipo, kity konstituciniy principy kyla ir tai, kad Seimas
saistomas ir savo paties priimtu jstatymu. Ar Seimo is-
leisti jstatymai, kiti teisés aktai neprieStarauja aukstes-
nés galios teisés aktams ir pirmiausia Konstitucijai,
sprendzia Konstitucinis Teismas. Pabréztina, kad Kons-
titucinis Teismas {steigtas Tautos (numatytas Konstitu-
cijoje), kad Konstitucinio Teismo jgaliojimai spresti, ar
Seimo iSleisti statymai, kiti teisés aktai nepriestarauja
aukStesnés galios teisés aktams, o pirmiausia Konstitu-
cijai, taip pat kyla i§ Tautos, nes S$ie igaliojimai
expressis verbis yra nustatyti Tautos priimtoje Konstitu-
cijoje. Pagal Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalj Lietuvos
Respublikos istatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo ak-
tas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriau-
sybés aktas (ar jo dalis) negali biiti taikomi nuo tos die-
nos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo
sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) priesta-
rauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Konstitucijos
107 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Konstitucinio
Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitucija pri-
skiria jo kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami.
Vadinasi, Konstituciniam teismui nusprendus, kad Sei-
mo iSleisti jstatymai, kiti teisés aktai prieStarauja auks-
tesnés galios teisés aktams, pirmiausia — Konstitucijai,
yra panaikinama tokiy teisés akty juridiné galia, tokie
teisés aktai yra visam laikui pasalinami i§ Lietuvos tei-
sés sistemos. Taigi turédamas konstitucinius jgaliojimus
spresti, ar Seimo i$leisti istatymai, kiti teisés aktai ne-
priestarauja aukStesnés galios teisés aktams, pirmiausia
— Konstitucijai, Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus
Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jstatymo nustaty-
ta tvarka paneigti Seimo — Tautos atstovybés — valia,
kuri atspindéta Seimo priimtuose jstatymuose, kituose
teisés aktuose. Taip nuo Seimo — Tautos atstovybés, per
kurig Tauta vykdo auks¢iausia suverenig galia, yra sau-
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gomas pacios Tautos sukurtas (jos priimtas) auksciau-
sias teisinis géris — Konstitucija.

Tam, kad Seimas galéty vykdyti savo funkcijas, jis
turi turéti tam tikra struktiira, nustatyti savo darbo tvar-
ka. Konstitucijoje Seimo struktiira ir darbo tvarka néra
nustatyta — Konstitucijoje jtvirtinti tik kai Seimo struk-
tiiros ir darbo tvarkos elementai. Pagal Konstitucijos 76
straipsni Seimo struktiirg ir darbo tvarka nustato Seimo
statutas; Seimo statutas turi jstatymo galig. Konstituciné
nuostata, kad Seimo struktiirg ir darbo tvarka nustato
Seimo statutas, reiskia, kad pagal Konstitucija tik Sei-
mas turi jgaliojimus nustatyti savo struktiira ir darbo
tvarka, kad jokia kita valstybés valdzia igyvendinanti
institucija negali dalyvauti nustatant Seimo strukttira ir
darbo tvarka, negali isiterpti i Siuos Seimo konstituci-
nius jgaliojimus. Si konstituciné nuostata reiskia ir tai,
kad Seimas savo struktiira ir darbo tvarka turi nustatyti
biitent Seimo statute.

Kita vertus, Konstitucijos 76 straipsnio nuostatos
,.Seimo struktiira ir darbo tvarkg nustato Seimo statutas®
negalima aiskinti vien lingvistiskai, t. y. kaip reiskian-
¢ios, kad Seimo struktiiriniy padaliniy jgaliojimai gali
biti nustatyti tik Seimo statute. Tam, kad Seimas galéty
tinkamai vykdyti savo konstitucines funkcijas, Seimui
gali prireikti sudaryti ir tokius struktiirinius padalinius,
kurie turéty atitinkamus igaliojimus ne tik Seime, bet ir
igaliojimus {vairiy valstybés ar savivaldybiy institucijy,
ju pareigtiny, kity asmeny atzvilgiu. Pagal Konstitucijos
60 straipsnio 4 dali Seimo nario pareigas, teises ir veik-
los garantijas nustato jstatymas. Taigi jeigu Seimo
strukt@iriniam padaliniui reikia nustatyti valdingus jga-
liojimus Seimui neatskaitingy institucijy, jy pareigiiny,
kity asmeny atzvilgiu, tokie Seimo struktiirinio padali-
nio jgaliojimai turéty buti nustatomi ne Seimo statutu,
bet istatymu. Lygiai taip pat, jeigu Seimo nario teisés
apima tam tikrus Seimo nario jgaliojimus Seimui neat-
skaitingy institucijy, juy pareigiiny, kity asmeny atzvil-
giu, tokie igaliojimai pagal Konstitucija turéty biti nu-
statomi {statymu. Taciau tuo mastu, kuriuo Seimo struk-
tirinio padalinio igaliojimai ir Seimo nario teisés susij¢
su Seimo nario darbu tik Seime, su Seimo strukttrinio
padalinio jgaliojimais tik Seime, t. y. su paties Seimo
struktiira ir darbo tvarka, jie, kaip minéta, turi biiti nu-
statyti Seimo statute. Kai kurie su Seimo struktiiriniy
padaliniy sudarymu, ju kompetencijos nustatymu, sudé-
ties suformavimu, uzduociy jiems formulavimu susij¢
klausimai gali biiti sprendziami ir Seimo pojstatyminiais
aktais. Tokie Seimo pojstatyminiai aktai negali priesta-
rauti istatymams, taip pat Seimo statutui. Jeigu Seimo
poistatyminiame akte formuluojami Seimo struktiirinio
padalinio jgaliojimai valstybés ar savivaldybiy instituci-
ju, ju pareigiiny, kity asmeny atzvilgiu, tokios Seimo
poistatyminio akto nuostatos turi biiti grindziamos jsta-
tymy nuostatomis.

Savoka ,,Seimo struktiira®“ pa¢ia bendriausia pras-
me atspindi Seimo statute nustatyta Seimo vidiniy pada-
liniy sistema. Seimas, pagal Konstitucijg turédamas
diskrecija nustatyti savo struktiira, turi diskrecija nusta-
tyti ir savo struktiiriniy padaliniy pavadinimus, kompe-
tencija, ju sudarymo tvarka, sudéti, struktiiriniy padali-



niy tarpusavio santykius, veiklos trukmg; Seimas taip
pat turi teis¢ formuluoti savo struktiiriniams padaliniams
tam tikrus uzdavinius, teisés akty nustatyta tvarka iver-
tinti juy veikla bei jos rezultatus, prireikus panaikinti sa-
vo isteigtus struktiirinius padalinius ir kt.

Kartu pazymétina, kad nustatant Seimo strukttira
negalima paneigti ty Seimo struktiiros elementy, kurie
nustatyti Konstitucijoje. Antai konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, ku-
ris yra sudedamoji Konstitucijos dalis, 3 punkto nuosta-
ta ,,Seimo Europos reikaly komitetas ir UzZsienio reikaly
komitetas Seimo statuto nustatyta tvarka Vyriausybei
gali pateikti Seimo nuomong dél pasitilymy priimti Eu-
ropos Sajungos teisés aktus® reiskia, kad Seime turi biiti
sudaryti (negali biiti nesudaryti) minéti Europos reikaly
ir UZsienio reikaly komitetai; minéta konstitucinio akto
nuostata reiskia ir tai, kad Seime turi buti sudaromi to-
kie Seimo struktiiriniai padaliniai, kurie vadinasi ,.komi-
tetai. Komitetai sudaromi vadovaujantis parlamentinio
darbo specializacijos principu, siekiant uztikrinti daly-
kinj klausimy parengima, dalykinius klausimus i$nagri-
néti ju nepolitizuojant. Kita vertus, Seimo nario laisvas
mandatas, pilie¢iy konstituciné teisé laisvai vienytis i
politines partijas ir kitas politines organizacijas supo-
nuoja ir tokius Seimo struktiirinius darinius, kurie suda-
romi pagal Seimo nariy politines pazitras ir politines
orientacijas, — §iy struktiiriniy padaliniy pavadinimai
Konstitucijoje néra nurodomi, vadinasi, Seimas gali $iy
padaliniy pavadinimus nustatyti savo nuoZzitira. [vairiy
valstybiy parlamentuose Sie struktiiriniai padaliniai daz-
niausiai vadinami frakcijomis. (Seimo statute Sie struk-
tiriniai padaliniai taip pat vadinami frakcijomis).

Seimas, turédamas diskrecija nustatyti savo struk-
tiira ir darbo tvarka, negali pazeisti Konstitucijos normy
ir principy, taip pat Konstitucijoje nustatyto Seimo nario
statuso. IS Konstitucijos Seimui kyla pareiga nustatyti
tokia savo struktiirg ir darbo tvarka, kad Seimas galéty
konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai igyvendin-
ti auk$ciausiag suverenia Tautos valig, kad biity uztikrin-
ta galimybé igyvendinti Konstitucijoje apibréztas val-
dzios galias, sudarytos salygos kiekvienam Seimo nariui
vykdyti Tautos atstovo jgaliojimus. Nustatant Seimo vi-
ding struktiira, turi biti pasirenkami universallis jos
formavimo principai, uztikrinantys visy parlamento na-
riy vienodas ir realias galimybes dalyvauti sudaromuose
struktiiriniuose dariniuose. Kuriant Seimo vidines struk-
tliras, turi biiti laikomasi inter alia Seimo nariy lygybés
ir laisvo mandato principy.

ISVADOS

1. Pagal Konstitucija Tautos atstovybé yra tik Sei-
mas. Konstitucija nenumato keliy Tautos atstovybiy.
Pagal Konstitucija Respublikos Prezidentas yra valsty-
bés vadovas, jis atstovauja Lietuvos valstybei. Nors at-
stovavimo valstybei ir atstovavimo Tautai negalima
prieSpriesinti, taciau atstovavimas Tautai ir atstovavi-
mas valstybei néra tapacios teisinés kategorijos, kiek-
viena i$ jy turi tik jai vienai biidinga turinj.

2. Vienas i§ svarbiausiy pozymiy, pagal kuri vals-
tybés valdzios institucija priskiriama Tautos atstovybei,
yra tas, kad tai yra kolegiali (kolegialiai veikianti) vals-
tybés valdzios institucija, kuri sudaryta i§ Tautos atstovy
ir kuri sprendimus priima tik po vieSy diskusijy ir tik
balsy dauguma; bitent kolegialus istatymy ir kity teisés
akty priémimas leidZia geriausiai atspindéti ir integruoti
visos Tautos, o ne tik kurios nors jos dalies likes¢ius ir
interesus.

3. Sovietinés okupacijos laikotarpiu (1940-1990
m.) funkcionavusios vadinamosios ,Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos“ niekada nebuvo Lietuvos
valstybés institucijos, jos niekada nebuvo Tautos atsto-
vybés; minétos ,,Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tary-
bos* negali biiti vadinamos parlamentais.

4. Pagal Konstitucijg tik Seimas turi igaliojimus
nustatyti savo struktiira ir darbo tvarka; jokia kita vals-
tybés valdzia vykdanti institucija negali dalyvauti nusta-
tant Seimo struktiira ir darbo tvarka, negali isiterpti |
Siuos Seimo konstitucinius jgaliojimus. I$ Konstitucijos
Seimui kyla pareiga nustatyti tokia savo struktiira ir
darbo tvarka, kad Seimas galéty konstruktyviai, efekty-
viai ir nepertraukiamai igyvendinti auks¢iausig suvere-
nig Tautos valia, kad buty uztikrinta galimybé igyven-
dinti Konstitucijoje apibréztas valdzios galias, sudarytos
salygos kiekvienam Seimo nariui vykdyti Tautos atsto-
vo jgaliojimus.

5. Pagal Konstitucija Seimas gali veikti tik jam
Konstitucijoje nustatyty igaliojimy ribose; Seima taip
pat saisto jo paties priimti jstatymai. Seimo — Tautos at-
stovybés — valig, iSreikSta Seimo priimtuose jstatymuose
bei kituose teisés aktuose, gali paneigti Konstitucinis
Teismas, nusprgsdamas, kad Seimo priimti istatymai
prieStarauja konstituciniams jstatymams ar Konstituci-
jai, o Seimo priimti pojstatyminiai teisés aktai priesta-
rauja jstatymams, Seimo statutui, konstituciniams jsta-
tymams ar Konstitucijai.
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Summary

Under the Constitution, only Members of the Seimas are
representatives of the Nation and only the Seimas is the repre-
sentation of the Nation. One of the most important features ac-
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cording to which a state institution is to be ascribed to the rep-
resentation of the Nation is that it is a collegiate (acting as a
collegiate body) state institution, which is comprised from rep-
resentatives of the Nation and which adopts decisions only af-
ter debates, only by majority of votes and by taking account of
various opinions.

The concept of the Seimas as the representation of the
Nation is based upon these provisions: (1) the Seimas — the
representation of the Nation — is established by the Nation it-
self. The Nation does so by adopting the Constitution and
therein establishing the Seimas — the representation of the Na-
tion — one of the institutions implementing state power; (2) the
Nation as the subject to whom belongs sovereignty and who
executes supreme sovereign power empowers the Seimas — the
representation of the Nation — to execute (implement), within
the limits established in the Constitution, the legislative power
and to perform other functions provided for in the Constitution
and those arising from it; (3) the Seimas — the representation
of the Nation — while executing the powers ascribed to it by
the Constitution, may not overstep the limits, which the Nation
has been established to in the Constitution, i.e. in its activities
the Seimas is bound by the Constitution as well as the laws
that the Seimas itself has adopted; (4) the Nation, while seek-
ing to ensure that all the institutions, including the Seimas —
the representation of the Nation — which implement state
power, follow and not violate the Constitution, in the Constitu-
tion provides for (establishes) an institution of constitutional
control, i.e. the Constitutional Court, which it entrusts with the
supervision of inter alia whether the Seimas — the representa-
tion of the Nation — while implementing its powers, acts
within the limits established to it in the Constitution. In the
Constitution the Nation grants the powers to the Constitutional
Court inter alia to decide whether the laws and other legal acts
adopted by the Seimas are in conflict with legal acts of greater
power and, first of all, with the Constitution, and if such con-
flict is stated, to remove them from the legal system of
Lithuania; (5) the Seimas — the representation of the Nation —
is formed by means of democratic, free and fair elections; the
Member of the Seimas is a representative of the entire Nation,
regardless according to what electoral system he has been
elected. The Member of the Seimas is not a representative at
the Seimas of any electorate of corresponding electoral area
that elected him, nor any political party or political organisa-
tion that nominated him, nor of any other subject: he is a rep-
resentative of the entire Nation. The free mandate of the
Member of the Seimas entrenched in the Constitution means
that in his activity the Member of the Seimas follows only the
Constitution, the interests of the state and his own conscience.
The member of the Seimas cannot be recalled by the elector-
ate.

Keywords: The Seimas, Representation of the Nation,
Constitution.





