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Santrauka. Straipsnyje aptariama Austrijos Respublikos Konstitucija, kuri kity $aliy konstitucijy kontekste jdomi savo sa-
vitumu ir kaip Hanso Kelseno darby atspindys, ir savitu lankstumu bei jos tobulinimo raida.

Straipsnyje atskleidziama, kad Austrijos Respublikos Konstitucija pagal forma yra rasytiné nekoditikuota, o pagal keitimo
procediiry sudétinguma ja galima pavadinti lankscia. Austrijos Respublikos Konstitucijoje pirmakart Europoje — dar 1920 m. —
buvo jtvirtintas konstitucinés kontrolés institutas, kurio pagrindu susiformavo konstitucinés kontrolés europietiskasis modelis,
daznai vadinamas ir austriskuoju modeliu. Straipsnio autoriai apibiidina Austrijos konstitucinés teisés Saltinius, aptaria Konstitu-
cijos struktiira, valstybés forma, Zmogaus teisiy ir laisviy instituto ypatumus, trumpai apzvelgia jstatymy leidziamaja, vykdomaja
ir teisming valdzia vykdanéiy institucijy sudarymo tvarka ir pagrindinius igaliojimus, analizuoja Federacijos ir ja sudaranciy
subjekty — federaliniy Zemiy — tarpusavio santykius, atkreipdami démesj i jiems biidingus centralizmo bruoZzus, taip pat Konstitu-

cijos keitimo tvarka.

Pagrindinés savokos: konstitucija, konstituciné kontrole, federacija, centralizmas.

IZANGA

Pastaruoju metu palyginti daug raSoma apie jvairiy
Saliy konstitucionalizmo raida, konstitucinio reguliavi-
mo patirtj ir problemas." Tokiy tyringjimy kontekste
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tikslinga nors trumpai apzvelgti dar viena — Austrijos
Respublikos — Konstitucija, reik§minga pirmiausia tuo,
kad joje pirmakart Europoje — dar 1920 m. — buvo jtvir-
tintas konstitucinés kontrolés institutas. Toki pirmuma
greiCiausiai lémé Sios Salies ir apskritai teisés raidai
daug davusio Austrijos teisés teoretiko Hanso Kelseno
(1881-1973) darbai, kuriuose jis pabrézia, kad teisé ir
biitent Konstitucija reguliuoja net savo pacios kiirima,
tad neiSvengiamai toks saves reguliavimas neatsiejamas
nuo kontrolés mechanizmo plétojimo [6, p. 191]. 1919
m. Austrijoje isteigiamas AukStasis Konstitucinis Tei-
smas. Tai pirmasis konstitucinis teismas pasaulyje, todél

Ziobiené E., Varaska M. Konstitucinio reguliavimo jvairové. — Vil-
nius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.
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kontinentinéje Europoje paplites koncentruotos konsti-
tucinés kontrolés modelis daznai vadinamas austriskuo-
ju modeliu.

Pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui, Austrijos
— Vengrijos valstybé nustojo egzistavusi ir susikiiré
Austrijos Respublika. Reneris, vienas didziausiy to meto
teisés sociologijos autoritety Europoje, tapo Austrijos
kancleriu ir pavedé H. Kelsenui paraSyti Austrijos
Konstitucija. H. Kelsenas nedvejodamas émési $io dar-
bo. Konstitucija buvo priimta 1920 m. spalio 1 d. [6, p.
17].

ANALIZE

1. Atsizvelgiant { tai, kad Austrija yra federaliné
valstybé (ja sudaro Federacija kaip centriné valstybé ir
devynios federalinés Zemés), jos konstituciné teisé susi-
deda i§ Federacijos konstitucinés teisés ir federaliniy
zemiy konstitucinés teisés. Federacijos konstitucinés
teisés Saltiniy yra daug ir jie labai painiis. Ypatinga vieta
ju sistemoje uzima Federacijos Konstitucija (Bundes-
Verfassungsgesetz), kurig Konstitucinis nacionalinis su-
sirinkimas, kaip minéta, prie¢mé 1920 m. spalio 1 d. ir
kuri jsigaliojo 1920 m. lapkri¢io 10 d. Si Konstitucija i$
esmés buvo pakeista 1925 m. ir 1929 m., o Austrijai
praradus valstybinj suvereniteta,” 1934 m. Konstitucija
nustojo galioti. Ji vél isigaliojo 1945 m. gruodzio 19 d.
Nuo pat Sios Konstitucijos sukiirimo iki $iy dieny ji liko
nebaigtas, daug spragy turintis kiirinys, kuriam pirmiau-
sia triiksta sistemingumo. Siuo poZidriu Austrijoje ista-
tymy leidéjas néra jpareigotas visus konstitucinés teisés
Saltinius, laikantis koncentravimo ir inkorporavimo
principo, sujungti { vieng savada, kaip tai yra itvirtinta,
pavyzdziui, Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrin-
dinio [statymo 79 straipsnio 1 dalyje.” Manoma, kad i3-
samus konstitucinés teisés Saltiniy iStaisymas yra iki Siol
neivykdytas konstitucinés reformos tikslas [1, p. 44].

Federacijos konstitucinés teisés Saltiniais pirmiau-
sia laikomi Konstitucijos 149 straipsnyje nurodyti ista-
tymai. Konstitucinés nuostatos gali biti ivirtintos ir pa-
prastuose istatymuose. Tokiu atveju pagal Konstitucijos
44 straipsnio 1 dalj jos turi biiti aiSkiai jvardytos kaip
konstitucinés nuostatos. Federacijos konstitucinés teisés
Saltiniais taip pat laikomos tarptautinés sutartys, kurios
Konstitucijoje vadinamos valstybinémis sutartimis ir
kurios pagal Konstitucijos 50 straipsnio 1 ir 3 dalis va-
dinamos kei¢iangiomis Konstitucija.* Kaip ir paprastuo-
se istatymuose, taip ir tarptautinése sutartyse gali biti
Konstitucija kei¢ian¢iy nuostaty, kurios taip ir turi baiti
pavadintos (50 str. 3 d.). Be to, Federacijos konstituci-
nés teisés Saltiniais pagal Konstitucijos 15a straipsni
laikomi ir Federacija sudaranc¢iy subjekty susitarimai,
kuriy dalyku gali buti konstituciniy istatymy leidyba

2 1938-1945 m. Austrija priklausé Vokietijos Reichui.

? VFR Pagrindinio [statymo 79 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
Pagrindinj [statyma galima pakeisti tik tokiu jstatymu, kuris aiskiai
pakeicia Pagrindinio [statymo pazodinj teksta arba jj papildo.

* Tokia sutartimi laikoma, pavyzdziui, Europos Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos konvencija.
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(pvz., Federacijos kompetencijos padalijimo pakeiti-
mai).

Federacija sudaranéiy federaliniy Zemiy konstitu-
cinés teisés Saltiniai taip pat néra kodifikuoti, taciau, pa-
lyginti su Federacijos konstitucinés teisés $altiniais, ju
néra tiek daug ir jie néra taip iSsklaidyti. Federaliniy
zemiy pagrindiniai konstitucinés teisés istatymai yra ju
konstitucijos. Kaip ir Federacijoje, taip ir federalinése
zemése konstitucinés nuostatos gali biti jtvirtintos ju
konstituciniuose jstatymuose, paprastuose istatymuose,
tarptautinése sutartyse, Federacijos ir federaliniy Zemiy
arba federaliniy zemiy tarpusavio susitarimuose.

2. Siuo metu galiojanti Konstitucija apima 152
straipsnius, kurie suskirstyti | 8 skyrius. Pirmajame sky-
riuje (1-23 str.) itvirtintos bendrosios nuostatos, Austri-
ja apibudinancios kaip demokrating, parlamenting, val-
dziy padalijimo principu grista federacing valstybe. Siuo
pagrindu pabréziami Federacijos ir federaliniy Zemiy
statusas bei kompetencijos tarp ju padalijimo principas.
Be to, Siame skyriuje reglamentuojami ir su Europos Sa-
junga susij¢ klausimai (23a—23f str.). Antrajame (24—
59b str.) ir treCiajame (60-94 str.) skyriuose nustatyti
istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios organi-
zavimo ir jgyvendinimo pagrindai: Nacionalinés tarybos
(Nationalrat), Federalinés tarybos (Bundesrat) (toliau —
Bundesratas), Federalinio susirinkimo (Bundesver-
sammlung), Federalinio prezidento (Bundesprdsident),
Federalinés vyriausybés (Bundesregierung), Federalinés
armijos (Bundesheer) ir teisminés valdzios teisinis sta-
tusas. Ketvirtajame skyriuje (95-120 str.) itvirtintos
nuostatos, kurios gana pladiai reguliuoja istatymuy lei-
dziamosios ir vykdomosios valdzios jgyvendinima fede-
ralinése Zemése. Toks reguliavimas nebiidingas decent-
ralizuoty federacijy (pvz., Sveicarijos arba VFR) konsti-
tucijoms, kuriose valstybinés valdzios organizavimas
Federacijos subjektuose priskirtas ju paciy kompetenci-
jai [8, p. 15]. Be to, Siame skyriuje smulkiai reglamen-
tuojamas Austrijos sostinés Vienos teisinis statusas, ku-
ris pagal jai suteiktas teises prilyginamas Federacija su-
daranciy federaliniy Zemiy statusui, taip pat bendruo-
meniy santvarka. Penktajame skyriuje (121-128 str.)
nustatyti Saskaitybos riimu (Rechnungshof), kurie igy-
vendina Federacijos, federaliniy zemiy, bendruomeniniy
susivienijimy, bendruomeniy ir valstybiniy jmoniy fi-
nansinés veiklos kontrolg, konstituciniai pagrindai.
Tam, kad bty uztikrintas vieSojo valdymo teisétumas,
Konstitucijos Sestajame skyriuje (129-148 str.) numaty-
tas nepriklausomy administraciniy senaty (Verwaltungs-
senate) ir administracinio teismo (Verwaltungsgerichts-
hof) isteigimas. Be to, Siame skyriuje reglamentuojamas
ir Konstitucinio Teismo (Verfassungsgerichtshof), kurio
pagrindinis tikslas — uZztikrinti konstitucinguma, valdy-
mo stabiluma bei Zmogaus teises ir laisves, statusas.
1981 m. federalinio {statymo pagrindu Konstitucijoje at-
sirado naujas — septintasis skyrius (148a—148;j str.), ku-
riame nustatytos advokatiiros (Volksanwaltschaft) statu-
sas. Konstitucijos pabaigoje, aStuntajame skyriuje (149—
152 str.), jtvirtintos baigiamosios nuostatos, kuriose, be
kita ko, iSvardyti svarbiausi teisés aktai, turintys konsti-
tuciniy istatymy galia.



3. Konstitucijoje jtvirtinti pagrindiniai principai,
nusakantys Austrija esant demokrating, teising ir federa-
ling valstybe. Sie principai pirmiausia svarbiis tuo, kad
ju pakeitimas pagal Austrijos Konstitucinio Teismo i$-
aiSkinima Konstitucijos 44 straipsnio 3 dalies prasme
reiksty ir pacios Konstitucijos pakeitimag i§ esmés. Prie
ju taip pat priskirtinas valdziy padalijimo ir respubliki-
nio valstybés valdymo principas.

Konstitucijos 1 straipsnyje itvirtinta: ,,Austrija yra
demokratiné respublika. Taigi nustatoma respublikiné
valstybés valdymo forma, susijusi su demokratijos prin-
cipu. Konkrety demokratijos principo turini atskleidzia
ne cituota programiné norma, o demokratinei sistemai
biidinga konstituciniy instituty visuma (pvz., rinkimy
teisé, parlamentinés institucijos ir kt.). Valstybés val-
dymo formos — respublikos — turinj pirmiausia nulemia
Konstitucijos nuostatos, kuriose itvirtintas Federalinio
prezidento kaip valstybés vadovo teisinis statusas [1, p.
149, 156].

Konstitucijos 2 straipsnio 1 dalyje itvirtintas fede-
ralizmo principas: ,,Austrija yra federaliné valstybé.” Ja
pagal Sio straipsnio 2 dali sudaro devynios savarankis-
kos zemés: Burgerlandas (Burgerland), Karintija (Kdrn-
ten), Zemutiné Austrija (Niederdsterreich), Aukstuting
Austrija (Oberésterreich), Zalcburgas (Salzburg), Stirija
(Steiermark), Tirolis (Tirol), Forarlbergas (Vorarlberg),
Viena (Wien). Joms suteikta kompetencija priimti ista-
tymus, iskaitant ir konstitucijas, jos turi savarankiska
vykdomaja valdzia, taciau jurisdikcija organizaciniu po-
zitiriu priskirta i$skirtinai Federacijai. Be to, ir finansi-
niuose reikaluose akivaizdi Federacijos hegemonija.
Toks monopolizavimas atskleidzia federalinéms valsty-
béms nebudingus centralizmo bruozus, kuris, nepaisant
federaliniy Zzemiy padéties Federacijos atzvilgiu stipri-
nimo, Austrijoje ir toliau iSlieka ryskus.

PrieSingai nei minéti principai, teisinés valstybés
principas Konstitucijoje néra jvardytas. Jo esme atsi-
skleidzia daugelyje konstituciniy nuostaty, tokiy kaip
Konstitucijos virSenybé¢, zmogaus teisiy ir laisviy kons-
titucinés garantijos, nepriklausoma jurisdikcija ir kt.
Valdziy padalijimo principas remiasi organizaciniu ir
materialiu valstybés funkcijy skyrimu { istatymu leidy-
ba, teisingumo vykdyma ir administravima. Konstituci-
joje aiSkiai jvardytas tik teisingumo vykdymo ir admi-
nistravimo atskyrimas (94 str.), taciau konstitucinés si-
stemos analiz¢ leidzia konstatuoti ir istatymy leidziamo-
sios valdzios bei vykdomosios valdzios atskyrima [1, p.
182]. Paminétina, kad Konstitucijoje itvirtinta ir kity
svarbiy principy, nusakanciy valstybés tikslus, uzdavi-
nius ar poziiiri i tam tikras vertybes (pvz., socialini vals-
tybinguma, aplinkos apsauga, pagrindines teises bei ju
garantijas ir kt.).

4. Konstitucijoje pasigendama iSsamaus Zmogaus
teisiy ir laisviy katalogo [3, p. 5]. Joje itvirtintos tik at-
skiros nuostatos dél visy pilieciy lygybés prie§ jstatyma,
dél diskriminacijos draudimo lyties, kilmés, turtinés pa-
deéties atzvilgiu bei asmens nejgalumo atvejais (7 str. 1
d.), uztikrinama vyry ir motery lygybé (7 str. 2 d.).
Konstitucijos 8 straipsnyje, pripazistant vokiec¢iy kalba
valstybine kalba, garantuojamos ir kity kalbiniy mazu-

my teisés ir pan. Kitos pagrindinés Zmogaus teisés ir
laisvés nustatytos konstituciniuose ir paprastuose jsta-
tymuose,” kuriuose transformuotos ir tarptautinés teisés
normos.

Ypa¢ daug démesio Konstitucijoje skiriama zmo-
gaus teisiy ir laisviy teisinéms garantijoms, suteikiant
teis¢ pilie¢iams, siekiantiems apginti savo teises ir teise-
tus interesus, kreiptis { Administracinj teisma, Konstitu-
cini Teismg ir advokatiira. Pastaroji institucija pirmiau-
sia buvo jsteigta 1977 m. $eSeriy mety bandomajam lai-
kotarpiui ir dar jam nepasibaigus jos statusas buvo jtvir-
tintas Konstitucijos naujame 7 skyriuje (148a—148;j str.).
Nors §i institucija panasi | Skandinavijos Salyse veikian-
¢ius ombudsmenus, i§ esmés tai yra Austrijos konstitu-
cinés teisés karinys. Sig institucija sudaro trys nariai,
kuriuos skiria Nacionaliné taryba pagrindinio komiteto
siilymu. Ju igaliojimy laikas — SeSeri metai. Ji atlieka
Federacijos administravimo institucijy kontrole savo
iniciatyva arba kreipimosi, kuris suteikiamas kiekvie-
nam, pagrindu (148a str.). Si institucija jokiy teisiniy
sprendimy nepriima ir sankcijy nenaudoja, todél tokios
kontrolés efektyvumas remiasi jos autoritetu ir vieSumu.

5. Neabejotinai svarbu nors glaustai apzvelgti, kaip
Konstitucijoje reglamentuojami Federacijos ir ja suda-
ranciy federaliniy Zemiy bei federaliniy zemiy tarpusa-
vio santykiai. Formaliai jie grindZziami vadovaujantis
pariteto principu. Zemiy konstituciné autonomija ribo-
jama: jos turinj ir ribas nustato Federacija. Jos galiy pe-
rsvara ypac ryski nustatant subjekty kompetencija, fi-
nansiniuose reikaluose, reglamentuojant Bundesrato sta-
tusa, ypaé ribojant federaliniy Zemiy ijgaliojimus bei
vykdant teisinguma.

Formaliai, atribojant Federacijos ir federaliniy Ze-
miy kompetencija, laikomasi tokios schemos: Konstitu-
cijos 10 straipsnyje nustatyta iSimtiné Federacijos kom-
petencija leidZiant {statymus ir jgyvendinant vykdomaja
valdzia, 11 straipsnyje nustatyti klausimai, kuriuos jsta-
tymais reguliuoja Federacija, o vykdo federalinés Ze-
més, 12 straipsnyje minimos sritys, kuriy teisiniam reg-
lamentavimui Federacija nustato principus, o federalinés
Zzemes priima ir igyvendina konkrecius istatymus pagal
15 straipsni sritys, kuriy teisinis reguliavimas arba vyk-
dymas Konstitucijoje néra aiskiai priskirtas Federacijai,
priskiriamos federalinéms Zeméms. Atskirai nustatomas
atribojimas reguliuojant mokescius, bendraji ir profesini
i$silavinimg (13, 14, 14a str.). Taip Federacijai priski-
riama daug svarbiy jgaliojimy, o federalinéms Zeméms
suteikiama teisé spresti tik vietinio tkio, iSsilavinimo
arba kultiirinius klausimus. I§ esmés valstybéje laiko-
masi principo, kad leidziant jstatymus pirmenybé tei-
kiama Federacijai, o federaliniy istatymy vykdymas —
federaliniy zemiy reikalas.

Austrijos Konstitucijoje néra itvirtinto specialaus
federalinés priezitiros instituto, taiau yra numatyti tam
tikri instrumentai, leidziantys ja vykdyti. Pavyzdziui,
Konstitucijos 15 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad Fede-

’ Pavyzdziui, 1867 m. gruodzio 21 d. Pagrindiniame [statyme,
1862 m. spalio 27 d. Istatyme dél gyvenamojo biisto nelie¢iamumo,
1988 m. lapkri¢io 29 d. konstituciniame jstatyme D¢l asmens laisvés
apsaugos ir kt.
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racija tose srityse, kuriy teisinis reglamentavimas pagal
Konstitucijos 11 ir 12 straipsnius yra jai priskirtas, turi
teisg¢ kontroliuoti jos priimty nuostaty laikymasi. Kons-
titucijoje numatytos ir priemonés federalinei prievartai
igyvendinti. Pavyzdziui, pagal Konstitucijos 100 straip-
sni Federalinés vyriausybés siilymu, Bundesratui prita-
rus, Federalinis prezidentas gali paleisti federalinés Ze-
més parlamenta — landtaga. Federaliniy zemiy tarpusa-
vio santykius lemia lygiateisiSkumo principas: jokia
Zemé neturi iSskirtiniy teisiy,’® tadiau tai nereiskia, jog
jos tam tikrais atvejais negali biti diferencijuojamos
(pvz., atstovaujant Zeméms Bundesrate’ arba spren-
dziant finansinius klausimus®).

Pagal Konstitucijos 3 straipsnio 1 dali Federacijos
teritorija apima federaliniy Zemiy teritorijas. Tai reiskia,
kad valstybéje néra Federacijai nepriklausanciy teritori-
niy dariniy. Nors $io straipsnio 2 dalyje nustatyta, kokia
tvarka gali bati pakeista Federacijos teritorija,” kai tai
kartu yra ir federalinés Zemés teritorijos pakeitimas kei-
Ciant jos sienas, taciau neuzsimenama apie konkrety to-
pografinj §iy teritorijy nustatyma, kurj lémé kiti teisés
Saltiniai (pirmiausia valstybinés sutartys), taip pat isto-
rinés aplinkybés. Pagal Konstitucijos 4 straipsnj federa-
liné teritorija sudaro vientisa valiutos, ekonoming ir
muity teritorija, kurios viduje negali biiti nustatomos
kokios nors muity sienos arba susisiekimo apribojimai.

Aptariant pilietybés klausimus reikia pasakyti, kad
federalinése valstybése daznai nustatoma dviguba pilie-
tybé: tokios valstybés pilietis turi ir Federacijos piliety-
be, ir valstybés narés pilietybg. Tokia koncepcija grin-
dziama ir Austrijos Konstitucija. Pagal 6 straipsnio 1
dali Austrijos Respublikoje nustatoma viena pilietybé.
Be to, kiekvienas pilietis, kuris tam tikroje federalinéje
zemeéje turi nuolating gyvenamaja vieta, turi ir jos pilie-
tybe (6 str. 2 d.).

Ir Federacija, ir ja sudarancios federalinés Zemés
turi savo valstybinius simbolius. Tai i§samiai reglamen-
tuoja Konstitucijos 8a straipsnis. Austrijos Respublikos
valstybiné kalba, nepaisant kalbinéms mazumoms fede-
raliniais {statymais garantuoty teisiy, yra vokieciy kalba
(8 str.).

6. Istatymuy leidZiamaja valdzia Austrijoje igyven-
dina Nacionaliné taryba kartu su Federaline taryba. Jo
narius, kuriy yra 183, renka Austrijos pilie¢iai — vyrai ir
moterys, kuriems rinkimy mety sausio 1 d. yra sukake
18 mety, ketveriems metams, remiantis lygia, asmenine
rinkimy teise slaptu balsavimu tiesioginiuose proporci-
nés sistemos rinkimuose (26 str. 1 d.). Kai kuriose fede-
ralinése Zemése (pvz., Tirolyje, Stirijoje ir Forarlbere)
rinkimy teisé vertinama kaip pareiga, uz kurios nevyk-
dyma numatoma administraciné atsakomybé. Naciona-
linés tarybos nariais gali biiti renkami pilieciai, kuriems

¢ Reikia pasakyti, kad Vienos federalinés Zemés i$skirtin statusa
lemia tai, kad kartu ji yra ir Federacijos sostiné.

7 Pagal Konstitucijos 34 straipsnj kiekvienos federalinés Zemés i
Bundesrata deleguojamy nariy skaicius priklauso nuo jos gyventoju
skaiciaus.

8 Tada atsizvelgiama i federalinés emés dydj ir jos ekonominiy
pajégu galimybes.

® Tokiu atveju Federacijos ir tos federalinés zemés, su kurios teri-
torija toks pakeitimas susijgs, konstituciniai jstatymai turi sutapti.
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rinkimy mety sausio 1 d. yra sukake¢ 19 mety (26 str. 4
d.).

Nacionalinei tarybai vadovauja i$ jos nariy iSrink-
tas prezidentas, taip pat renkami antrasis ir tre€iasis pre-
zidentai (30 str. 1 d.). Pagal Konstitucijos 55 straipsni i$
Nacionalinés tarybos nariy renkamas pagrindinis komi-
tetas, kuris prireikus gali susirinkti ir kitu metu, nei po-
sédziauja visa Nacionaliné taryba;'® taip pat sudaromi ir
kiti komitetai.

[statymy leidybos iniciatyvos teisé suteikiama Na-
cionalinés tarybos nariams, komitetams, Bundesratui,
Federalinei vyriausybei ir tautai; praktiskai dauguma
istatymy projekty pateikia Federaliné vyriausybé. Svars-
tant istatymy projektus Nacionalinéje taryboje, vyksta
trys skaitymai. Jeigu vykstant treciajam skaitymui dél
istatymo projekto pasisakoma teigiamai, priimamas
sprendimas Konstitucijos 42 straipsnio 1 dalies prasme.
Toki sprendima Nacionalinés tarybos prezidentas priva-
lo pateikti Bundesratui. Sis dél jo per 8 savaites gali pa-
reiksti prieStaravimg (42 str. 3 d.). Pagal Konstitucijos
42 straipsnio 2 dali sprendimas dél jstatymo, jeigu
Konstitucijoje nenumatyta kitaip, gali biiti Respublikos
prezidento pasirasytas ir paskelbtas tik tada, jei tokio
priestaravimo Bundesratas, nurodydamas motyvus, ne-
pareiskia.

Paminétina, kad Nacionalinei tarybai priskiriami ir
kiti svarbiis jgaliojimai, pavyzdziui, dalyvavimas igy-
vendinant vykdomaja valdzia (50-55 str.), politiné vyk-
domosios valdzios kontrolé (interpeliacija, nepasitike-
jimas ir kt.). Jai suteikiamos svarbios teisés sudarant,
igyvendinant ir kontroliuojant Federacijos biudzeta (51—
Slc str.).

7. Bundesrato, dar vadinamo Federaliniy Zemiy
rimais, konstituciniai pagrindai itvirtinti 34-37 straips-
niuose. Ji sudaro federaliniy Zemiy atstovai. Pagal
Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalj federaliné zemé, ku-
rioje yra daugiausia gyventojy, deleguoja 12 nariy, o ki-
ty Zemiy deleguojamy nariy skaicius proporcingai pri-
klauso nuo juy gyventoju skaiCiaus, ji lyginant su di-
dziausia gyventojy skaiciy turincia federaline Zeme (ge-
ometrinis principas). Nepaisant gyventojy skaiiaus,
kiekvienai Zemei garantuojama teisé¢ turéti Bundesrate
bent 3 atstovus (aritmetinis principas).'' Bundesrato na-
rius ir ju pavaduotojus renka landtagai, t. y. federaliniy
zemiy parlamentai, iSrinktai kadencijai. Federalinése
zemése rinkimai vyksta ne vienu metu, todél ne visi
Bundesrato nariai (kitaip nei Nacionalinés tarybos na-
riai) pasikeicia vienu metu. Bundesratui pirmininkauja
prezidentas, kuris keiciasi kas pusmetj pagal federaliniy
zemiy pavadinimus abécélés tvarka.

Kaip ir Nacionaliné taryba, Bundesratas dalyvauja
istatymy leidyboje, igyvendinant vykdomajq valdzig ir

' Pagal Konstitucijos 28 straipsnio 1 dalj Federalinis prezidentas
Nacionaling taryba suSaukia | suvaziavima kiekvienais metais, kuris
negali prasidéti anks¢iau nei rugséjo 15 d. ir trukti ilgiau nei iki liepos
15d.

" Sjuo metu Bundesrata sudaro 64 nariai. Zemutiné Austrija de-
leguoja 12, Viena ir Aukstuting Austrija — po 11, Stirija — 10, Tirolis ir
Karintija — po 5, Zalcburgas — 4 ir Burgerlandas bei Forarlbergas — po
3 narius.



ja kontroliuojant. Jau minéta, kad Bundesratas dél Na-
cionalinés tarybos sprendimy priimant jstatymus gali
pareiksti priestaravimus, iSskyrus 42 straipsnio 5 dalyje
nurodytas sritis. Daugeliu atvejy Bundesrato veto yra
suspensyvinis, absoliutus tik kai kuriais atvejais (pvz.,
pagal 44 straipsnio 2 dalj, kai gali bti ribojami federa-
liniy Zemiy igaliojimai istatymy leidyboje arba igyven-
dinant vykdomaja valdzia; pagal 35 straipsnio 4 dalj, kai
kei¢iamas 34 arba 35 straipsniai, kuriuose itvirtintos
Bundesrato statusa nusakancios nuostatos). Paminétina
tai, kad jgyvendinant vykdomajg valdzia, Bundesratas
dalyvauja Federaliniam prezidentui paleidziant landta-
gus (100 str. 1 d.), siilant kandidatus i Konstitucinj Tei-
sma (147 str. 2 d.) ir pan., tuo tarpu Bundesrato kontro-
lés teisés vykdomosios valdzios atzvilgiu labai ribotos
(52 str.).

Tam, kad bty priimtas Bundesrato nutarimas, turi
dalyvauti ne maziau kaip trecdalis jo nariy, o nutari-
mams priimti reikalinga kvalifikuota balsy dauguma.
Pazymétina, kad tokio kvorumo dazniausiai pakanka ir
pareiskiant prieStaravima dél nutarimy, priimant istaty-
mus. Kai kuriais atvejais numatomi ir ypatingi kvorumai
(pvz., priimant Bundesrato reglamenta — 37 str. 2 d., pri-
tariant landtago paleidimui — 100 str. 1 d. ir kt.).

Bundesrato politinis svoris néra labai didelis. Daz-
niausiai jo prieStaravimai priimant jstatymus tik uzvilki-
na jy priémima, todél jos, kaip federaliniy Zemiy atsto-
vybés, veikla dél jai suteikty galiy silpnumo néra ypac
efektyvi [2, p. 51-52].

8. Federalinio susirinkimo statusa nusakancios
nuostatos jtvirtintos Konstitucijos 38-40 straipsniuose.
Pagal tai ji sudaro i bendra posédi susirinkusi Naciona-
liné taryba ir Bundesratas. Federalini susirinkima su-
Saukia Federalinis prezidentas (39 str. 1 d.), o jam pasi-
keisdami vadovauja Nacionalinés tarybos ir Bundesrato
prezidentai.

Federaliniam susirinkimui priskirtos funkcijos poli-
tiniu pozitriu néra reikSmingos. Tai pasakytina pirmiau-
sia apie $iai institucijai suteikta teis¢ priimti sprendima
dél karo paskelbimo (38 str.). Kiti priskirti jgaliojimai
susij¢ su Federalinio prezidento statusu ir veikla. Proto-
kolinio pobtidZzio jgyvendinamas jgaliojimas pagal
Konstitucijos 38 straipsnj — tai dalyvavimas Federali-
niam prezidentui prisiekiant. Pagal Konstitucijos 60
straipsnio 6 dalj Federalinis susirinkimas gali pareika-
lauti nusalinti Federalinj prezidenta referendumo biidu,
pritarti dél jo oficialaus persekiojimo (63 str. 1 d.) ir dél
kaltinimo Konstituciniame Teisme jam pareiskimo pa-
zeidus Konstitucijg (168 str. 2 d. ir 142 str. 2 d. a punk-
tas).

9. Federalinis prezidentas kaip valstybés vadovas
yra remiantis lygia, tiesiogine, asmenine rinkimy teise
slaptu balsavimu {teisintas vykdomosios valdzios orga-
nas: pagal Konstitucijos nuostatas ji renka tauta (60 str.
1 d.). Federaliniu prezidentu pagal Konstitucijos 60
straipsnio 3 dalj gali biiti renkamas asmuo, rinkimy me-
ty sausio 1 d. sulaukes 35 mety, jeigu jis gali biti ren-
kamas Nacionalinés tarybos nariu. Siame straipsnyje
taip pat numatyti pasyviosios teisés apribojimai valdziu-
siy dinastijy nariams. Federalinio prezidento jgaliojimy

laikas — 6 metai; tas pats asmuo Federaliniu prezidentu
gali biiti renkamas ne daugiau kaip du kartus i§ eilés (60
str. 5 d.). I§ pareigy, nepasibaigus jgaliojimy laikui, jis
gali biiti pasalintas tik referendumo biidu (60 str. 6 d.).
Jis naudojasi imuniteto teise (63 str.), einant pareigas
jam numatomi ir tam tikri veiklos apribojimai (61 str. 1
d.). Federalinio prezidento pavadavimas reglamentuo-
jamas Konstitucijos 64 straipsnyje, atskirai numatant
trumpalaikius ir ilgalaikius laikotarpius, kai savo parei-
gu valstybés vadovas eiti negali.'

Federalinio prezidento jgaliojimai nustatyti Konsti-
tucijos 65 straipsnyje. Vieni i§ ju susij¢ su atstovavimu
uzsienyje, tarptautiniy sutar¢iy sudarymu ir pan. Bun-
desratui pasitlius, Federaliniam prezidentui suteikiama
teisé skirti federalinius pareiglinus, pavyzdziui, teis¢jus
(86 str. 1 d., 134 str. 2 d.), teikti malong, jam taip pat
priskiriami ir kiti valstybiy vadovams tipiski igaliojimai.
Jeigu Konstitucijoje néra numatyta kitaip, visi Federali-
nio prezidento aktai priimami Federalinés vyriausybés
arba vieno jos igalioto ministro sitilymu, visus jo iSlei-
dziamus aktus turi pasirasyti Federalinis kancleris arba
atitinkamas ministras (67 str.). Be abejo, toks Federali-
nio prezidento saistymas riboja jo politing laisve. Kai
kuriuos klausimus valstybés vadovas jgaliotas spresti ir
savarankiskai, pavyzdziui, skiriant ir atleidziant Federa-
ling vyriausybe (70 str. 1 d.), pasirasant jstatymus ir taip
patvirtinant ju konstitucinguma (47 str.). Siame konteks-
te reikia pasakyti, kad kai kurie autoriai i§sako nuomo-
neg, jog Austrijai Federalinio prezidento institucija ap-
skritai nereikalinga. Tokia pozicija grindziama valstybés
raida nuo monarchijos iki respublikos ir valstybés vado-
vo statusu pagal galiojancig Konstitucija, jam suteikiant
nedaug svarbiy galiy [10, p. 101-102].

10. Valstybéje vykdomaja valdzia igyvendina ne
tik Federalinis prezidentas, bet ir Federaliné vyriausybé,
kuria sudaro Federalinis kancleris, vicekancleris ir fede-
raliniai ministrai (69 str. 1 d.). Federalini kancleri ir jo
siilymu kitus Federalinés vyriausybés narius skiria Fe-
deralinis prezidentas. Federaliné vyriausybé formuoja-
ma Nacionalinio susirinkimo jgaliojimy laikui. Politiniu
pozitriu ji atsakinga Federaliniam prezidentui ir Nacio-
naliniam susirinkimui, kurio nariai turi interpeliacijos
teisg, taip pat gali pareiksti ir nepasitikéjima.

Reikia pasakyti, kad visy Federalinés vyriausybés
nariy statusas, neiSskiriant ir Federalinio kanclerio, yra
vienodas."”> Jam vis délto suteikiami kai kurie jgalioji-
mai, suteikiantys i$skirting vieta vykdomosios valdzios
institucijy sistemoje: jis vadovauja Federalinei vyriau-
sybei (69 str. 1 d.), turi teisg siilyti skiriant ir atleidziant
kitus Federalinés vyriausybés narius (70 str. 1 d.), pava-
duoja Federalini prezidenta (64 str. 1 d.), oficialiai pa-
skelbia jstatymus ir valstybines sutartis (49 str. 1 d.) ir
kt. Tais atvejais, kai Federalinis kancleris negali eiti sa-
vo pareiguy, ji pavaduoja vicekancleris.

"2 Pirmuoju atveju Federalinj prezidenta pavaduoja Federalinis
kancleris, antruoju — Nacionalinés tarybos prezidentas, $ios instituci-
jos antrasis ir treiasis prezidentai kaip kolegija.

" Pagal VFR Pagrindinio [statymo 65 straipsnj Federalinis kanc-
leris turi teisg nustatyti valstybés politikos kryptis.
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Tik kai kurie Federalinés vyriausybés jgaliojimai
(kitaip nei Federalinio prezidento) jtvirtinti Konstituci-
joje (pvz., istatymy projekty rengimas ir pateikimas Na-
cionaliniam susirinkimui — 41 str. 1 d., teisé pareiksti
priestaravimus dél landtagy istatymuy, kurie kelia grésme
Federacijos interesams); kiti nustatyti paprastuose ista-
tymuose, iSskiriant tokius, kuriuos $i institucija turi
ivykdyti kaip kolegiali institucija, kitus pavedant atski-
roms ministerijoms, kuriy §iuo metu yra dvylika.

11. Jurisdikcija organizaciniu ir funkciniu pozitiriu
priskiriama i$skirtinei Federacijos kompetencijai (82 str.
1 d.). Teismy organizavimas ir ju kompetencija nusta-
toma federaliniu jstatymu (83 str. 1 d.). Pagal Konstitu-
cijos 86 straipsnio 1 dalj teiséjus skiria Federalinis pre-
zidentas arba jo igaliotas federalinis ministras Federali-
nés vyriausybeés silymu. Skiriantieji pareigiinai turi at-
sizvelgti i istatymo numatyty senaty pasitilymus. Tam,
kad biity uztikrintas teiséjy nepriklausomumo principas,
Konstitucijoje itvirtinta palyginti daug garantijy (87, 88
str.). Pirmosios instancijos teismuose tam tikrus civili-
nius gincus spresti gali biiti pavedama tam tikriems tei-
smo tarnautojams, neturintiems teiséjo teisiy, kuriems
teiséjy nurodymai yra privalomi (87a str.). Aukséiausio-
ji instancija civilinés ir baudziamosios teisés gincams
spresti pagal Konstitucijos 92 straipsnio 1 dalj yra
Auksciausiasis Teismas.

Konstitucijoje itvirtinta galimybé vykdant teisin-
guma dalyvauti ir tautai: 91 straipsnyje numatytas prisi-
ekusiyjy ir taréjy institutas.

12. Administracinio teismo sudarymo tvarka, jam
priskiriami jgaliojimai ir Kiti su juo susije¢ klausimai reg-
lamentuojami Konstitucijos 130—136 straipsniuose. Sio
teismo, kaip ir nepriklausomy senaty, steigiamy federa-
linése Zemése (129a—129b), priedermé — uztikrinti vie-
$ojo administravimo teisétuma. Jam priskiriama spresti
skundus dél sprendimy, atsakymy pazeidziant terminus
arba duoty nurodymuy. Konstitucijos 133 straipsnyje nu-
rodyti klausimai, kuriy spresti Sis teismas negali (pvz.,
tu, kurie priskiriami Konstituciniam Teismui,'* arba pa-
tenty teisés klausimy). Administracini Teisma sudaro
prezidentas, du viceprezidentai, kuriuos skiria Federali-
nis prezidentas Federalinés vyriausybés sitilymu, taip
pat reikiamas skaiéius kity nariy, numatyty Sio teismo
etaty sarase.

13. Konstitucinio Teismo konstituciniai pagrindai
nustatyti 137-148 straipsniuose. Kitaip nei Administra-
cinio teismo, yra nustatytas tikslus Sio Teismo nariy
skaiCius. Pagal 147 straipsnio 1 dalj ji sudaro preziden-
tas, du viceprezidentai, dvylika nariy ir juy 6 pavaduoto-
jai. Visus 14 nariy ir jy pavaduotojus skiria Federalinis
prezidentas (147 str. 2 d.). Skiriant prezidenta ir vicep-
rezidentus, 6 narius ir 3 jy pavaduotojus, Federalini pre-
zidenty saisto Federalinés vyriausybés siiilymas. Ski-
riant kitus 6 narius ir 3 jy pavaduotojus, sitilymo teis¢
turi Nacionaliné taryba (dél 3 nariy ir 2 pavaduotoju) ir
Bundesratas (dél 3 nariy ir 1 pavaduotojo). Teis¢jams,
dirbantiems Konstituciniame Teisme, §ios pareigos yra

' Pagal Konstitucijos 144 straipsnj jam priskiriamas ypatingo
administracinio teismo vaidmuo.
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antraeilés. Sio Teismo posédzius pagal poreiki $aukia jo
prezidentas. PraktiSkai yra nusistovéjusi ketviréio mety
sesijy sistema (kovo, birZelio, spalio ir gruodzio méne-
siais), dirbant apytiksliai po tris savaites.

Pabréztina, kad Siam Teismui suteikti gana jvairis
igaliojimai (137-145 str.). Kaip teigia L. K. Adamo-
vichius, B.-Ch. Funkas ir G. Holzingeris, Konstitucinio
Teismo jgaliojimai funkciniu pozitriu skirti federali-
niam ir teisinés valstybés principams igyvendinti. Pir-
majam ypac pasitarnauja klausimy, susijusiy su kompe-
tencijos padalijimu arba jstatymy konstitucingumu, be
kita ko, uztikrinant Federacijos igaliojimus, sprendimas.
Kiti $io Teismo jgaliojimai, pavyzdZziui, susij¢ su rinki-
mais ir ypatingy administraciniy klausimy sprendimas,
padeda uztikrinti teisinés valstybés principa [2, p. 300].

14. Dar 1920 m. priimta Austrijos Konstitucija iro-
dé esanti pakankamai lanksti, kad galéty reaguoti i besi-
keiciancias istorines salygas. Prie to, be abejo, prisidéjo
nustatyta nesudétinga jos keitimo ir papildymo tvarka.
Pagal Konstitucijos 44 straipsnio 1 dalj konstitucinius
istatymai arba paprastuose istatymuose jtvirtintas kons-
titucines nuostatas Nacionaliné taryba gali priimti daly-
vaujant ne maziau kaip pusei jos nariy dviejy tre¢daliy
balsy dauguma. Jeigu dél tokio istatymo Bundesratas
nepriestarauja, jis pasiraSomas ir paskelbiamas. Priesin-
gai nei kity valstybiy konstitucijose,"” Austrijos Konsti-
tucijoje néra itvirtinta tokiy principy ir instituty, kuriy
nebiity galima pakeisti arba panaikinti.

Taigi Konstitucija jos galiojimo laikotarpiu buvo
daug karty pakeista.'® Nepaisant to, konstitucinis regu-
liavimas nuolat atsiliko nuo socialinés politinés raidos,
taip pat nuo konstituciniy standarty, budingy daugeliui
Vakary Europos valstybiy. Ypa¢ didelés reformos buvo
pradétos nuo 1990 m."” [8, p. 16-17]. Esminiai poky¢iai
susij¢ su valstybés simboliais, valstybés gynyba ir kari-
ne tarnyba, mokymo ir ugdymo klausimais, Austrijos
naryste Europos Sajungoje, Nacionalinés tarybos ir
Bundesrato nariy statusu, Administracinio Teismo ir
Konstitucinio Teismo igaliojimy padidinimu ir kt.

ISVADOS

1. Austrijos Konstitucija pagal forma yra raSytiné
nekodifikuota, o pagal keitimo procediiry sudétinguma
ja galima pavadinti lankscia.

2. Austrijos Respublikos Konstitucijoje pirmakart
Europoje — dar 1920 m. — buvo itvirtintas konstitucinés

'3 Pavyzdziui, pagal VFR Pagrindinio [statymo 79 straipsnio 3 da-
li sio Istatymo keisti negalima, jeigu tai susij¢ valstybés federaline
santvarka (su Federacijos padalijimu | federalines zemes ir federaliniy
zemiy dalyvavimu jstatymy leidyboje), taip pat su kitais Konstitucijos
principais, jtvirtintais 1 ir 20 straipsniuose (Zmogaus orumo apsauga,
zmogaus teisés, respublikiné valstybés valdymo forma, demokratija,
tautos suverenitetas, valdziy padalijimas, socialinis valstybingumas,
teisiné valstyb¢).

' Vien iki septintojo desimtmecio vidurio Konstitucija buvo pa-
keista daugiau nei 30 karty, véliau iki 1984 m. ji buvo papildyta dar
12 naujy straipsniy, vienas straipsnis panaikintas, beveik visy skyriy
straipsniai papildyti.

7 Jau per desimtmeti Konstitucija buvo papildyta naujais 26
straipsniais, pakeisti ir papildyti 95 straipsniai, trys straipsniai ir pen-
kios jvairiy straipsniy dalys panaikintos.



kontrolés institutas, daves pradzia kontinentingje Euro-
poje Siuo metu paplitusiam koncentruotos konstitucinés
kontrolés modeliui, kuris daznai vadinamas ir austris-
kuoju modeliu, atsirasti.

3. Nors Konstitucijoje pasigendama i§samaus zmo-
gaus teisiy ir laisviy katalogo, taciau ju igyvendinimo
garantijoms skiriama daug démesio.

4. Austrijos Konstitucijoje nustatoma respublikiné
valstybés valdymo forma, sicjama su demokratijos prin-
cipu. Konkrety demokratijos principo turini atskleidzia
demokratinei sistemai biidinga konstituciniy instituty
visuma, tuo tarpu valstybés valdymo formos — respubli-
kos — turinj, be kita ko, pirmiausia nulemia Konstituci-
jos nuostatos, kuriose itvirtintas Federalinio prezidento,
kaip valstybés vadovo, teisinis statusas.

5. Ypatingas Austrijos Konstitucijos bruozas yra
tas, kad nustatytiems Federacijos ir ja sudaranéiy sub-
jekty — federaliniy zemiy — tarpusavio santykiams bii-
dingi centralizmo bruozai.
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DIE VERFASSUNGSORDNUNG DER
OSTERREICHISCHEN REPUBLIK

Milda Vainiuté *
Darijus Beinoravicius
Mykolas Romeris Universitit

Zusammefassung

Im Artikel wird die Verfassung der Osterreichischen Re-
publik behandelt. Ihre Bedeutung liegt vor allem darin, daf in
dieser Verfassung zum ersten Mal in Europa im Jahre 1920
das Institut der Verfassungskontrolle verankert wurde. Sie
kann auch als Widerschein der Schopfung eines beriihmten
Wissenschaftlers H. Kelsen bezeichnet werden.

Vor allem werden in diesem Artikel die Quellen des Ver-
fassungsrechts der Osterreichischen Republik und das Gefiige
der osterreichischen Verfassung von 1920 dargestellt. Weiter
haben die Autoren das Institut der Menschenrechte und —
freiheiten und ihre verfassungsrechtliche Garantien erértert. Es
wird hier eine grole Aufmerksamkeit den Institutionen der ge-
setzgebenden, vollziehenden und rechtsprechenden Gewalt
geschenkt sowie eine kurze Analyse ihrer Zusammensetzung
und Befugnisse vorgebracht. Es wird festgestellt, dal dem Fo-
deralismus der Osterreichischen Republik zentralistische Ziige
chrakteristisch sind.

Grundbegriffe: Verfassung, Verfassungskontrolle, Fo-
deration, Zetralismus.

" Dozentin des Lehrstuhls fiir Verfassungsrecht an der juristischen
Fakultdt der Mykolas Romeris Universitit; Sozialwissenschaften,
Recht, Dr.

" Dozent des Lehrstuhls fiir Rechtsphilosphie an der juristischen
Fakultdt der Mykolas Romeris Universitit; Sozialwissenschaften,
Recht, Dr.
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