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Santrauka. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog asmuo, kurio konstitucinés teisés ir
laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis i teisma. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad pagal Konstitucija istatymy leidé¢jas
turi pareiga nustatyti toki teisini reguliavima, kad visus ginCus dél asmeny teisiy ir laisviy pazeidimo biity galima spresti teisme.

Gali biiti nustatyta ir ikiteisminé gin¢y sprendimo tvarka [1].

Ir Jungtiniy Tauty Paryziaus principai, ir ES Tarybos direktyva, igyvendinanti vienodu salygu taikymo principa asmenims
nepaisant ju rasés arba etninés priklausomybés, nustato valstybéms tam tikras gaires, kaip ju istatymuy leidéjai turéty jtvirtinti ly-
giateisiSkumo principa uZtikrinan¢iy institucijy statusa, ju atskaitomybe, mandata ir priimamy sprendimy galias, institucijos ne-

priklausomuma, jos veiklos efektyvuma.

Straipsnyje nagrinéjamos lygiateisiSkumo principa uztikrinan¢iy institucijy teisinio statuso problemos, lyginamuoju metodu
analizuojami Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus institucijos ir kity ES valstybiy nariy lygiateisiSkumo principa
uztikrinanciy institucijy steigimo bei veiklos pranasumai ir triikumai.

Pagrindinés savokos: lygiateisiSkumo principas, nepriklausoma institucija, mandatas, sprendimy galia, kvaziteisminés

funkcijos, veiklos efektyvumas.

IZANGA

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje
itvirtintas visy asmeny lygybés prie§ istatyma, teisma ir
kitas valdzios institucijas principas. Sis principas drau-
dzia diskriminacija, apibréziama kaip draudima varzyti
zmogaus teises arba teikti privilegijas dél lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar pazitiry.

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés tei-
sés katedros docentg.

Konstitucinio asmeny lygybés principo turi buti
laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vyk-
dant teisinguma [2]. Sis principas yra Zmogaus prigim-
tinés teisés biti traktuojamam vienodai su kitais konsti-
tuciné garantija [3]. Konstitucinis Teismas 1997 m.
lapkri¢io 13 d. nutarime konstatavo, kad lygybés pries
istatyma principas teis¢je reiskia ,,lygy mata“, kai reikia
ta pacia norma taikyti skirtingiems asmenims. Sis prin-
cipas pareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vieno-
dai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliskai
vertinti skirtingai [4].

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg
yra konstataves, kad konstitucinis asmeny lygybés pries
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istatyma principas reiSkia Zmogaus prigimting teis¢ biti
traktuojamam vienodai su kitais. Vienodai turi biti tai-
komos ir materialiosios, ir proceso teisés normos.

Norint nustatyti, ar tinkamai jgyvendinamas lygia-
teisiSkumo principas, biitina nagrinéti ne tik Sio principo
itvirtinima Konstitucijoje ar kituose teisés aktuose, bet ir
apsaugos mechanizmo efektyvuma: kaip ir kokio pobi-
dzio institucijoje ginti pazeistas lygiateisiSkumo teises.

Konstitucija jpareigoja istatymy leidéja nustatyti
toki teisini reguliavima, kad visus gin¢us dél asmeny
teisiy ir laisviy pazeidimo biity galima spresti teisme
[5]. Nors Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
»patikimiausias Zmogaus teisiy gynimo biidas yra tei-
sminé gynyba“ [6], taciau istatymy leidéjo pareiga yra
nustatyti taip pat ir ikiteisming ginéy sprendimo tvarka.

1. INSTITUCIJOS STEIGIMO TVARKA

Kiekviena valstybé vykdo savo funkcijas per spe-
cialiai tuo tikslu sukurta valstybés valdZios instituciju
sistema. Konstitucinés teisés mokslas vienareikSmiskai
skiria pozymius, lemiancius valstybés valdzios instituci-
jos statusa. Tai:

o konstitucinis institucijos statusas,

e formavimo specifika,

e jgaliojimy mastas,

e santykiy tarp institucijy ir visuomenés pobidis

[7, p. 690-691].

Kiekviena valstybé savo nuoziiira pasirenka Zmo-
gaus teisiy apsaugos institucijy modelj. Vis délto dau-
guma valstybiy, vadovaudamosi Jungtiniy Tauty priim-
tais, vadinamaisiais Paryziaus principais, isteigé gana
platy mandata turin¢ias Nacionalines Zmogaus teisiy
institucijas', kitos pasirinko specializuotas institucijas
(Belgija, Vengrija, Airija, Malta ir kt.) arba ombudsme-
ny institucijas (Suomija, Svedija, Lietuva ir kt.).

Reikéty pabrézti, kad ombudsmeno institucijos
vaidmuo yra gana jvairiapusiskas. Ombudsmenas — tai
nepriklausomas asmuo arba nepriklausoma kolegiali
institucija, isteigta Konstitucijos ar istatymo pagrindu,
kurios paskirtis — ginti teises ty zZmoniy, kurie mano,
kad juy teises pazeidé vieSojo administravimo instituci-
jos. Todél jprasta ombudsmena traktuoti kaip individo ir
valstybés institucijos tarpininka [8].

Taciau esminis klausimas: kaip isteigti nepriklau-
soma, nesaliska, efektyviai veikianc¢iag ombudsmeno ins-
titucija. Jungtiniy Tauty Paryziaus principuose pabré-
Ziama, kad Zmogaus teisiy apsaugos institucija turi bti
isteigta vadovaujantis Konstitucijos ar istatymo nuosta-
tomis, kur biity aiskiai apibrézta jos kompetencija ir ga-
na platus mandatas bei galia igyvendinti Zmogaus teisiy
standartus nacionaliniu lygiu. Tuo tarpu ES Tarybos di-
rektyvos, jgyvendinancios vienody salygy taikymo prin-
cipa asmenims nepaisant jy rasés arba etninés priklau-
somybés [9], 13 straipsnis jsakmiai nustato, kad valsty-
bés narés privalo paskirti institucija, skatinan¢ia vieno-

' 13 ES valstybiy nariy yra steigusios Nacionalines Zmogaus tei-
siy institucijas: Airija, Cekija, Danija, Graikija, Ispanija, Kipras, Lat-
vija, Lenkija, Liuksemburgas, Portugalija, Prancizija, Svedija.
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dy salygy visiems asmenims taikymg. Taciau valsty-
béms naréms palikta teisé spresti: steigti specializuotas
institucijas ar Sias funkcijas priskirti jau veikiancioms
nacionalinéms zmogaus teisiy institucijoms. Dauguma
ES valstybiy nariy isteigé specializuotas ombudsmeno
institucijas.

Kaip jau minéta, ombudsmeno institucijos steigi-
mas turéty biiti nustatytas teisés aktu — Konstitucija arba
istatymu. Teisés akte turi biiti nustatytas institucijos
formavimo mechanizmas, nes tai viena i§ svarbiausiy
institucijos nepriklausomumo, pasiekiamumo ir lygia-
teisiSkumo garantijy. Teisés akte taip pat turéty biti
itvirtinti institucijos formavimo tvarka, ombudsmenui
keliami kvalifikaciniai bei moraliniai reikalavimai, ka-
dencijos trukmé, galimy kadencijy skaiciaus ribojimas,
igaliojimy apimtis, priimamy sprendimy galia, sprendi-
my privalomumas ir apskundimo tvarka, ombudsmeno
institucijos santykis su kitomis valstybés valdzios insti-
tucijomis.

Be to, Jungtiniy Tauty Paryziaus principai taip pat
numato, kad institucija turéty bati pliuralistiSka ir arti-
mai bendradarbiauti su jvairiomis socialinémis ir politi-
némis grupémis, iskaitant nevyriausybines organizaci-
jas, teismines institucijas, vyriausybés ir kitas instituci-
jas. Tarptautiné Zmogaus teisiy politikos taryba (ang. /n-
ternational Council on Human Rights Policy) pabrézia,
kad skiriant asmenis | Zmogaus teisiy apsaugos instituci-
ja turi aktyviai dalyvauti visuomené, t. y. teis¢ sitlyti
kandidatiiras turéty bati suteikta pilietinés visuomenés
organizacijoms, o kandidatuojantys asmenys turéty at-
sakyti ne tik | parlamento nariy, bet ir | visuomenés
klausimus [10, p. 14]. ParyZiaus principai taip pat nusta-
to, kad nacionaliné Zmogaus teisiy institucija, atlikdama
savo funkcijas, turi buti savarankiska ir nepriklausoma.

2. LYGIATEISIglgUMO PRINCIPA
UZTIKRINANCIOS INSTITUCIJOS
NEPRIKLAUSOMUMAS

LygiateisiSkumo principa uZztikrinanc¢ios instituci-
jos nepriklausomumas — tai vienas i§ esminiy teisinés
valstybés bruozy ir viena i§ svarbiausiy Zzmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos garantijy. Todél teisés aktas, kuriuo
steigiama Zmogaus teisiy apsaugos institucija, turi reg-
lamentuoti institucijos formavimo mechanizma, kompe-
tencijos ir galiy ribas, finansavimg ir atskaitomybg. Ins-
titucija turéty buti atskaitinga tik parlamentui, o vykdo-
mosios valdzios institucijos bei kitos tiek valstybeés, tiek
ir privataus sektoriaus institucijos bei valstybés tarnau-
tojai arba politikai neturi teisés tiesiogiai arba netiesio-
giai daryti itakq ombudsmeno institucijos darbui.

Jeigu lygiateisiSkumo principa uztikrinanti institu-
cija isteigiama vykdomosios valdzios teisés aktu, jos
nepriklausomumas yra gana abejotinas, nes tai akivaiz-
dziai rodo jos atskaitinguma vykdomajai valdziai, be to,
gerokai maza lygiateisiSkumo principa uztikrinancios
institucijos galia formuojant valstybés politika Zmogaus
teisiy arba konkreciau — lygiy galimybiy srityje.

Pasaulio istorijoje ne karta pasitaiké atvejy, kai
diskriminacing politika vykdé valdancios jégos. Vienas



i§ Siurpesniy pavyzdziy gali biiti 1933 m. Vokietijoje
rinkimus laiméjusios naciy partijos vykdyta politika.
Taciau ir Siandien demokratinése valstybése neretai sta-
tymy leidéjo ar vykdomosios valdzios priimti teisés ak-
tai tiesiogiai arba netiesiogiai diskriminuoja viena ar ki-
ta asmeny grupe. (Pvz., Pilietybés istatymo 17 straipsnio
1 dalis nustato, kad teis¢ | Lietuvos Respublikos piliety-
be¢ iSsaugoma tik lietuviy kilmés asmenims, o kity tau-
tybiy asmenims jstatymas nenumato tokios teisés. Arba,
pavyzdziui, 2005 m. sausio 21 d. Vyriausybés nutarimo
Nr. 61 ,,Dél valstybés rinkliavos objekty saraso, $ios
rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir graZzinimo taisykliy
patvirtinimo* 4.473 punkte nurodoma, kad valstybés
rinkliava lietuviy kilmés asmenims, pateikusiems lietu-
viy kilme arba teisés i Lietuvos Respublikos pilietybe
i$saugojima patvirtinanéius dokumentus, mazinama 100
procenty.) Todél tik nepriklausoma nuo istatymy lei-
dziamosios ir vykdomosios valdzios institucija gali ak-
tyviai dalyvauti lygiu galimybiy politikos igyvendinimo
procese bei apginti paZeistas Zmogaus teises.

Ne maziau svarbu, kad lygiateisiSkumo principa
uztikrinanti institucija biity nepriklausoma ne tik nuo
istatymy leidziamosios arba vykdomosios valdzios, bet
ir nuo nevyriausybiniy ar kitokiy visuomenés susivieni-
jimy, kurie atstovaudami vienokiam ar kitokiam intere-
sui, gali siekti ignoruoti lygiateisiSkumo principa kokios
nors grupés atzvilgiu arba net ja diskriminuoti. (Pvz., re-
liginé bendruomené, nepritarianti homoseksualiems san-
tykiams, gali siekti, kad seksualiné orientacija nebtty
traktuojama kaip vienas i§ lygiateisiSkumo principo tai-
kymo pagrindu.)

Kita svarbi institucijos nepriklausomumo garantija
yra institucijos tarnautojy igaliojimu trukmés nustaty-
mas. Igaliojimy trukmé turéty biiti gana ilga. Tarptauti-
né zmogaus teisiy politikos taryba (ang. International
Council on Human Rights Policy) siilo nustatyti ne
trumpesne nei 5 mety kadencija, taciau pabrézia, kad il-
gesnés kadencijos nustatymas labiau garantuoja institu-
cijos nepriklausomuma, nes principingy sprendimy pri-
émimas neretai sumazina galimybg¢ tam paciam asme-
niui buti pakartotinai paskirtu i ta pati posta [10, p. 12].
Beje, kai kuriose valstybése itvirtinta nuostata, kad tas
pats zmogus negali biiti paskirtas pakartotinei kadenci-
jai. Taigi taip pat stengiamasi uztikrinti priimamy
sprendimy nepriklausomuma. Ombudsmenas, jei jis ski-
riamas tik vienai kadencijai be teisés biiti paskirtam dar
vienai, yra labiau nepriklausomas ir nebeveikiamas pa-
rlamento daugumos valios, nes néra suinteresuotas pa-
rlamento nariy palaikymu skyrimo kitai kadencijai me-
tu.

Akivaizdu, kad ombudsmeno ar kitokios formos
lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos va-
dovo skyrimo tvarka gali priklausyti nuo parlamento po-
litinés sudéties. Todél ombudsmenas gali veikti kaip vi-
siSkai nepolitizuota institucija arba institucija, kurios
formavima aktyviai veikia politinés partijos.

Reikalavimai ombudsmenui bei jo institucijos tar-
nautojams turi biiti aiSkiai suformuluoti institucijg stei-
gianCiame teisés akte. Institucijos nepriklausomumui
uztikrinti neretai nustatomas reikalavimas, kad instituci-

jos tarnautojai nedalyvauty politinéje veikloje, neturéty
jokiy kity darbo santykiy ir negauty jokio kito papildo-
mo atlyginimo. [statymas taip pat turi reglamentuoti
kvalifikacinius reikalavimus (pvz., turéti teisini iSsilavi-
nima, tam tikra teisinio darbo staza, patirtj ir pan.).
Tarptautiné zmogaus teisiy politikos taryba (ang. Inter-
national Council on Human Rights Policy) pazymi, kad
zmogaus teisiy apsaugos institucijos sudétis turéty at-
spindéti visuomengés jvairove: etning, rasing, religing,
kalbing ir kt. [10, p. 15]. Taciau suprantama, kad insti-
tucija turéty biti formuojama pirmiausia atsizvelgiant |
asmens profesinius sugebéjimus ir asmenines savybes.
Abejotinas jstatymy leidéjo noras itvirtinti priva-
loma ombudsmenui priesaika. Siandien Vyry ir motery
lygiy galimybiy istatymo 14" straipsnio 1 dalis nustato,
kad asmuo, paskirtas lygiy galimybiy kontrolieriumi,
prie§ pradédamas eiti pareigas, prisiekia Lietuvos vals-
tybei, taciau joks teisés aktas nenumato nei politinés, nei
teisinés atsakomybés uz Sios priesaikos sulauzyma, to-
dél priesaikos tikslingumas kelia abejoniy.
Ombudsmeno ar kitokio pobiidzio lygiateisiSkumo
principa uztikrinan€ios institucijos nepriklausomuma
lemia ir pacios institucijos autoritetas bei kompetencija.
Tik kompetentinga institucija, turinti gera reputacija ir
pasitikéjima visuomenéje, gali nesaliskai, neveikiama
jokios valdzios institucijy ar privataus sektoriaus, priim-
ti savarankiSkus, neutralius ir objektyvius sprendimus.
Institucijos nepriklausomumui pasiekti biitina nu-
statyti tam tikra jos veikla atitinkanti nuolatinj finansa-
vima, kad institucija galéty veikti savarankiskai ir ne-
veikiama biudZeto poky¢€iu. Institucijos biudzetas pri-
klauso nuo istatymuy leidéjo valios, todél labai svarbu
abipusiu ir ombudsmeno institucijos, ir parlamento suta-
rimu nustatyti institucijos funkcijoms atlikti reikalinga
darbuotoju skai¢iy, administracines ir kitokias sanaudas,
kad institucija ne tik formaliai egzistuoty, bet kad bty
realiai uztikrinta nepriklausoma institucijos veikla.

3. IGALIOJIMU RIBOS

ES Tarybos direktyvos, igyvendinancios vienoduy
salygu taikymo principa asmenims nepaisant ju rasés
arba etninés priklausomybés [9], 13 straipsnio 2 dalis
isakmiai nustato, jog valstybés narés privalo uztikrinti,
kad lygiateisiSkumo principa uztikrinan¢iy institucijy
kompetencijai priklausyty:

o teikti nepriklausoma pagalba nukentéjusiems nuo
diskriminacijos teikiant skundus dél diskrimina-
cijos;

o atlikti nepriklausomus diskriminacijos tyrimus;

o skelbti nepriklausomas ataskaitas ir teikti reko-
mendacijas visais su tokia diskriminacija susiju-
siais klausimais.

Deja, toks reglamentavimas sukélé nemazai prakti-
niy jgyvendinimo problemy. Kai kurios valstybés, va-
dovaudamosi ES Tarybos direktyvos norma, lygiateisis-
kumo principa uZztikrinan¢ioms institucijoms suteiké
gana platy mandata. Valstybés narés skirtingai traktuoja
nepriklausomos pagalbos teikima nukentéjusiems. Dau-
guma valstybiy (Latvija, Svedija, Belgija ir kt.) naciona-
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liniais jstatymais suteiké lygiateisiSkumo principa uztik-
rinan¢ioms institucijoms teis¢ atstovauti asmenims, nu-
kentéjusiems nuo diskriminacijos, teisme. Zinoma, ais-
kumo délei reikéty pripazinti, kad kai kuriose Salyse Sia
teise dar nebuvo pasinaudota. Tik keturios ES valstybés
narés (Estija, Lietuva, Olandija ir Slovénija) nacionali-
niuose istatymuose nesuteikeé lygiateisiSkumo principa
uztikrinanCioms institucijoms ne tik teisés atstovauti au-
kai teisme, bet netgi teisés kreiptis | teisma [11].

Papildomuose principuose dél kvaziteisminés insti-
tucijy kompetencijos (ang. Additional Principles con-
cerning the Status of Commissions with Quasi-Juris-
dictional Competence) [13] siilloma, kad nacionaliné
zmogaus teisiy institucija (Siuo atveju — lygiateisiSkumo
masi universaliy Zzmogaus teisiy standarty, tirty skundus
dél zmogaus teisiy pazeidimy, rinkty duomenis apie pa-
zeidimus, taikyty administracines nuobaudas pazeidé-
jams, o prireikus kreiptysi { teisma. LygiateisiSkumo
principa uztikrinancios institucijos priimty sprendimy
galia gali biiti labai jvairi: tai gali biiti teisiSkai ipareigo-
jantys sprendimai su taikoma administracine nuobauda,
tai gali biiti pazeidima konstatuojantys sprendimai arba
tiesiog rekomendacinio pobtdzio sprendimai. Taciau
biitina atkreipti démesj, kad ES Tarybos direktyvos,
igyvendinancios vienody salygu taikymo principa as-
menims nepaisant jy rasés arba etninés priklausomybés,
15 straipsnis nustato, jog asmeniui, pazeidusiam lygia-
teisiSkumo principa, turi bati taikomos veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios sankcijos, todél jstatymy
leidéjas privalo nustatyti toki teisini reguliavima, kuriuo
biity aiskiai jtvirtinta, kokia valstybés institucija — om-
budsmenas ar teismas — taiko sankcijas teisés pazeidé-
jams. Be to, nacionaliniame teisés akte turi biti aiskiai
itvirtinta lygiateisiSkumo principa uzsitikrinancios insti-
tucijos (ombudsmeno) priimamy sprendimy teisiné galia
ir vykdymo privalomumas.

Be kita ko, institucija, skundo tyrimo metu pastebe-
jusi spragas arba zmogaus teisiy pazeidimus istatymy
leidyboje, turéty teikti jstatymy leidéjui rekomendacijas
dél konkretaus teisés akto pakeitimo arba iniciavimo.
Amnesty International sitilo nacionalinei institucijai su-
teikti teis¢ kreiptis i Konstitucini Teisma dél teisés akty
konstitucingumo, kai manoma, jog pazeidziamos Zmo-
gaus teisés [14]. Tikétina, kad istatymy leidéjas, iSplés-
damas Konstitucijos 106 straipsnyje jtvirtinty subjekty,
galinciy tiesiogiai kreiptis { Konstitucini Teisma, sarasa,
suteiks Sig teis¢ ir ombudsmenams (lygiu galimybiy
kontrolieriui, Seimo kontrolieriams, vaiko teisiy apsau-
gos kontrolieriui ir Zurnalisty etikos inspektoriui).

Paryziaus principuose teigiama, kad zmogaus teisiy
stebéjimas yra pagrindiné §ios institucijos funkcija. Ins-
titucija savo iniciatyva turéty teikti jvairias ataskaitas,
nuomones, rekomendacijas, pasillymus parlamentui,
vyriausybei arba kitoms kompetentingoms institucijoms
ivairiais zmogaus teisiy klausimais. Pasak Amnesty In-
ternational, nacionalinei zmogaus teisiy institucijai ga-
léty buti suteikta ir jstatymy iniciatyvos teisé arba bent
jau galimybé pareiksti nuomong dél parlamento svars-
tomy istatymy projekty [14].
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ES Tarybos direktyvos, igyvendinancios vienody
salygu taikymo principa asmenims nepaisant ju rasés
arba etninés priklausomybeés, 13 straipsnio 2 dalis isak-
miai nustato, jog lygiateisiSkumo principa uZztikrinanéiy
institucijy kompetencijai priskirtinos dar ir $ios funkci-
jos: atlikti nepriklausomus diskriminacijos tyrimus bei
skelbti nepriklausomas ataskaitas ir teikti rekomendaci-
jas visais su tokia diskriminacija susijusiais klausimais.
Todél Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12
straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad lygiuy galimy-
biy kontrolierius teikia i§vadas dél Sio istatymo igyven-
dinimo, taip pat sitlymus Lietuvos Respublikos val-
dzios ir valdymo institucijoms dél teisés akty tobulini-
mo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety, su-
siaurina kompetencijos ribas ir neatitinka ES Tarybos
direktyvos nuostaty.

Ne maziau svarbi yra ir visuomenés Svietimo lygia-
teisiskumo srityje bei zinomumo didinimo funkcija. Pa-
sak M. Nowako, daugiausia démesio turéty biiti skiria-
ma visuomenés pazeidziamiausiy grupiy (motery, vaiky,
tautiniy ir rasiniy mazumy, nejgaliyjy, pabégéliy ir kt.)
teiséms [15, p. 95], nes menkai iSmanantys savo teises
visuomenés nariai yra nepajégils apsiginti.

Taigi darytina iSvada, kad istatymy leid¢jas, vado-
vaudamasis ES ir tarptautiniais teisés aktais bei kity
valstybiy patirtimi, turéty suteikti kuo platesni mandata
lygiu galimybiy kontrolieriaus institucijai, suteikdamas
teis¢ atstovauti diskriminacijos aukoms teisme, kreiptis i
teisma, gal netgi ir { Konstitucini Teisma tam tikrais at-
vejais, atlikti nepriklausomus tyrimus, rengti jvairias re-
komendacijas.

4. INSTITUCIJOS VEIKLOS
EFEKTYVUMAS

Valstybés pareiga yra ne tik jteisinti lygiateisisku-
mo principa bei nustatyti jo taikymo ribas, bet ir isteigti
efektyviai veikianti nepriklausoma prieziiiros mecha-
nizma. Taciau labai problemiSka nustatyti: ar isteigta
institucija veikia efektyviai. Paprastai veiklos efekty-
vumas suprantamas kaip kiekybinis pasiekty rezultaty
ivertinimas: kiek iSnagrinéta skundy, kiek priimta
sprendimy, kiek parengta rekomendacijy ir t. t. Taciau
zinant lygiateisiSkumo principa uztikrinanciy institucijy
veiklos specifikg reikéty atsizvelgti ne i kiekybini, o i
kokybinj parametra.

Gana daznai institucijos veiklos efektyvumas pri-
klauso nuo jai suteiktos kompetencijos riby bei priima-
my sprendimy galios. Jeigu institucija, iSnagrinéjusi
skunda, priima teisiSkai ipareigojanti sprendima, kuriuo
apgina auka bei pritaiko veiksminga, proporcingg ir at-
grasancia sankcija, ilgainiui tokios institucijos autorite-
tas didéja, o veikla vertintina kaip labai efektyvi.

Jeigu istatymy leidéjas iSpléstu lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencija, suteikdamas teisg atstovau-
ti aukoms teisme, kreiptis | teisma, atlikti nepriklauso-
mus tyrimus, tikétina, kad institucija efektyviau prisidé-
ty prie lygiy galimybiy jgyvendinimo.

Institucijos veiklos efektyvumui nemenka itaka da-
ro ir skiriamas finansavimas, nes paprastai esti tiesiogi-



nis ry8ys tarp institucijai skiriamo finansavimo ir insti-
tucijos darbuotojy skaiciaus didinimo, galimybés pasi-
rinkti profesionalesnius darbuotojus, o kartu tai traktuo-
tina kaip tiesioginis poveikis institucijos veiklos koky-
biskumui ir efektyvumui.

Taciau pati institucija turéty bati suinteresuota pa-
teikti kuo iSsamesn¢ veiklos ataskaita parlamentui ir vi-
suomenei, i§ kurios bty aisku, kaip efektyviai veikia
institucija, kaip tikslingai naudoja skiriama finansavima,
su kokiomis problemomis susiduria ir kokius problemy
sprendimy budus siilo.

Kitas biidas nustatyti institucijos veiklos efektyvu-
ma yra iSorinis auditas, kai institucijos veiklos efekty-
vuma nagrinéja nepriklausoma institucija, nesusijusi nei
su pacia institucija, nei su jstatymy leidziamaja ar vyk-
domaja valdzia. Pavyzdziui, Olandijos lygiuy galimybiy
komisijos veiklos efektyvuma kas penkerius metus ver-
tina pasirinkto universiteto teisés ar teisés sociologijos
mokslininkai, [16] Belgijos lygiu galimybiy ir kovos
prie$ rasizmg centras, rengdamas veiklos ataskaita, ak-
tyviai konsultuojasi su mokslininkais ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovais [17].

Darytina i$vada, kad ir jstatymy leid¢jas, ir Lygiy
galimybiy kontrolieriaus institucija turéty ieskoti gali-
mybiy Sios institucijos veikla daryti kuo efektyvesne.

ISVADOS

1. LygiateisiSkumo principg uZtikrinanti institucija
turéty buti steigiama teisés aktu (konstitucija ar jstaty-
mu), kuriame jtvirtintas institucijos statusas, formavimo
pagrindai, kompetencija, santykis su valstybés valdzios
institucijomis.

2. LygiateisiSkumo principg uztikrinanti institucija
turéty buti nepriklausoma nei nuo istatymy leidziamo-
sios, nei nuo vykdomosios valdzios, nei nuo ivairiy ne-
vyriausybiniy struktiiry, taciau atskaitinga Seimui.

3. Lygiateisiskumo principa uztikrinancios institu-
cijos nepriklausomumui pasiekti biitina nustatyti tam
tikra jos veiklg atitinkantj nuolatini finansavima, kad
institucija galéty veikti savarankiskai ir neveikiama biu-
dzZeto poky¢iu.

4. LygiateisiSkumo principa uztikrinandiai institu-
cijai turéty buti suteiktas kuo platesnis mandatas, atitin-
kantis ES Tarybos direktyvos, igyvendinancios vienody
salygy taikymo principa asmenims nepaisant jy rases
arba etninés priklausomybés, 13 straipsnio 2 dalyje
itvirtintas funkcijas.

5. Lygiateisiskumo principa uztikrinanciai institu-
cijai turéty buti suteikta teisé kreiptis i teisma bei tam
tikrais atvejais — { Konstitucini Teisma.

6. Tiek istatymy leidéjas, tiek ir Lygiy galimybiy
kontrolieriaus institucija turéty ieskoti galimybiy Sios
institucijos veikla daryti kuo efektyvesng.
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PROBLEMS OF THE LEGAL STATUS
OF THE NATIONAL EQUALITY BODIES

Edita Ziobiené "
Mykolas Romeris University

Summary

The article 29 of the Constitution consolidates the prin-
ciple of equality of all persons before the law, the court, and
other state institutions and officers. The constitutional princip-
le of equality of persons is a constitutional guarantee of the in-
nate human right to be treated in the same manner as the oth-
ers are treated. In its rulings the Constitutional Court has held
for more than once that this principle obligates to apply uni-
form legal assessment to homogeneous facts and prohibits to
arbitrarily assess essentially homogeneous facts in a different
manner. Although the principle of equality is regulated by the
Constitution, as well as national laws and international trea-
ties, but the mechanism of its’ practical implementation and a
possibility to protect equality rights in reality is a great impor-
tance.

The UN Paris Principles provide that a national human
rights institution or the ombudsman’s office should be estab-
lished in the national Constitution or by a law that clearly sets
out its role, procedure of appointment, mandate and powers,
accountability. The ombudsman shall be accountable only to
the Parliament, thus none of the executive power institutions
or any other public or private institution, organization, or any
politician may directly or indirectly interfere with his work.

" Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Constitutional
Law Departament, Assoc. Prof. Dr.
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The national institution shall have an infrastructure which is
suited to the smooth conduct of its activities, in particular ade-
quate funding. The purpose of this funding should be to enable
it to have its own staff and premises, in order to be independ-
ent of the Government and not be subject to financial control
which might affect its independence.

The Ombudsman’s office should be based on pluralism
and transparency. The UN Paris Principles provide that for
equality body shall be given as broad a mandate as possible.
The Article 13 of the Racial Equality Directive provides three
different competences for equality bodies: to give assistance to
victims, to conduct surveys and to issue recommendations and
reports.

In this article the author analyses the problems of legal
status of the equality body (the ombudsman): independence,
competences, quasi-judicial functions, and effectiveness of ac-
tivity.

Keywords: principle of equality, independent institution,
mandate, legal binding decisions, quasi-judicial functions, ef-
fectiveness of activity.





