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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami pagrindiniai socialinés valstybés bruozai, socialinés valstybés doktrinos raidos aspek-
tai. Siekiama parodyti, kad socialinés valstybés konstitucinis apibidinimas, nors ir visapusiskai susije¢s su Zmogaus socialiniy tei-
siy ir laisviy formulavimo apimtimi konstitucijose, néra lemiantis veiksnys apibtidinant socialini valstybinguma. Analizuojant so-
cialiniy teisiy ir laisviy istoring raida, atsigr¢ziama i Lietuvos konstitucinj pavelda ir daroma i§vada, kad nors $iuolaikinéje Lietu-
vos Konstitucijoje néra socialinés valstybés apibrézimo, tac¢iau Konstitucijos normy visuma iSreiskia valstybés socialing orienta-
cija. I8skirtinai daug démesio skiriama oficialiajai konstitucinei doktrinai, kurig formuluoja ir plétoja Konstitucinis Teismas.
Konstatuojama, kad konstitucinéje jurisprudencijoje vis akivaizdesné tendencija izvelgti valstybés priedermes Zmoniy socialinés

saugos srityje, suvienyti teisinés valstybés ir socialinés valstybés pozymius | vientisa demokratinés valstybés samprata.

Pagrindinés savokos: konstitucija, socialiné demokratija, socialiné valstybé¢, socialinés teisés, oficialioji konstituciné dokt-

rina.

1. SOCIALINE VALSTYBE
KONSTITUCIONALIZMO RAIDOJE

Zmogaus socialiniy, ekonominiy teisiy ir laisviy
sampratos turinio raida lémé istoriniai socialiniai eko-
nominiai, politiniai veiksniai, kuriy veikiamos brendo ir
idéjos dél valstybés ir konstitucijos socialinés paskirties,
konstituciniy vertybiy, kurios reiské Zmoniy likeséius
del teisingesnio ir visavertiSkesnio socialinio gyvenimo.
Pirmuoju konstitucijy raidos laikotarpiu vyravo valsty-
bés valdzios organizavimo, asmenings, politinés teisés ir
laisvés [1, p. 107]. 1789 m. Pranciizijoje paskelbtoje
Zmogaus ir pilie¢io teisiu deklaracijoje paminéta tik
nuosavybés teisé, kuri buvo ivertinta kaip nelieCiama ir
$venta [2, p. 108, 109]. 1793 m. Zmogaus ir pilie¢io tei-
siy deklaracijoje Zmoniy socialinio saugumo klausimas
taip pat minimas tik bendrais bruozais. Stai rajoma, kad
visuomenés globa yra $venta pareiga, kad visuomené
privalo islaikyti neturtinguosius, ieSkodama jiems darbo
ir apriipinimo 1éSomis negalinCius dirbti asmenis [2, p.
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117-119]. Antruoju raidos etapu konstitucijose pradéjo
ryskéti démesys socialinéms teiséms, konstitucijose
pradétos reguliuoti naujos socialiniy santykiy sritys [1,
p- 107]. Darytina prielaida, kad tokia konstitucinio regu-
liavimo krypti nulémé socialiné suiruté ir skurdas Euro-
poje po Pirmojo pasaulinio karo, politiniai ideologiniai
veiksniai.

Siy konstituciju kontekste iskirtinai pazymétina
1921 m. kovo 17 d. Lenkijos Respublikos Konstitucija,
kurioje daugeliui socialiniy teisiy ir laisviy suteiktas
konstitucinis rangas, numatytos atitinkamos garantijos.
Pripazistant visy raSiy nuosavybe, Konstitucijos 99
straipsnyje buvo nustatyta, kad istatyme gali biiti ,,var-
zomos viesyjy reikaly tikslams pilieciy ir ju teisétai su-
daryty sajungy teisés laisvai naudotis Zzeme, vandenimis,
mineralais ir kitomis gamtos gérybémis®. Konstitucijoje
deklaruota, kad darbas, kaip svarbiausias Respublikos
turtingumo pagrindas, visada bus valstybés ypatingai
saugomas. Konstitucijos 102 straipsnyje skelbiama:
»Savo darbui kiekvienas pilietis turi teisés reikalauti
valstybés globos, o nesant darbo, nepajégiant dirbti, li-
goje ir kituose nelaiminguose atsitikimuose, — socialinio
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draudimo, kurj nustatys tam tikras istatymas.* Konstitu-
cionalizuotos ir kitos socialinés teisés ir laisvés [3, p.
203-229].

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos kaire-
jams ir leidéjui taip pat buvo aktuallis socialiniai klau-
simai, dél kuriy astriai diskutuota Steigiamajame Seime.
Konstitucijoje skelbta, kad ,,visose iikio srityse kiekvie-
nam pilieciui laiduojama darbo ir iniciatyvos laisve®,
,,ukio gyvenimas yra tvarkomas taip, kad kiekvienas pi-
lietis turéty darbo®. Konstitucijoje buvo suformuluotas
XIII skyrius ,,Socialiné apsauga“. Cia buvo deklaruoja-
ma tai, kad istatymuose saugoma ir globojama ,,zmo-
gaus darbo pajéga“. Itvirtinta, kad valstybé saugo darbi-
ninka ,ligoje, senatvéje, nelaimingais atsitikimais ir
darbo tritkstant®. D¢l realios ekonominés ir socialinés
Lietuvos valstybés padéties ir Konstitucijos rengéjy pa-
ziliry Siuose skyriuose esancios Konstitucijos nuostatos
buvo ryskiai nutolusios nuo liberalios koncepcijos, ku-
rios apskritai kupina visa Konstitucija. Ja socialistiniy
idéjuy kryptimi pakoregavo ne tik valstieciy liaudininky
ir socialdemokraty ideologija, bet ir katalikisSkoji socia-
liné koncepcija [4, p. 136].

Valstybés socialiné orientacija dar akivaizdesné
1938 m. Lietuvos Konstitucijoje (V skyrius ,,Seima ir
motinysté™; VI skyrius ,,Aukléjimas ir $vietimas®™; VII
skyrius ,,Darbas; VIII skyrius ,,Tautos iikis*; IX sky-
rius ,,Sveikata ir socialiné¢ apsauga®). Apibréziant nuo-
savybés teis¢ skelbta, kad valstybé saugo nuosavybés
teis¢, nustatoma, kad ,,Turtas deda jo valdytojui pareiga
turto naudojima derinti su Valstybés reikalais®. Nusta-
tant pagrindines Tautos tikio kryptis buvo teigiama, kad
,,Valstybé remia naudingas pilie¢iy tikines pastangas ir,
kai tatai reikalinga, pati imasi tkinés veiklos“. Tarsi
apibendrinant valstybés politikos strategija, Konstituci-
joje skelbiama: ,,Riipindamasi tikslinga ir taisyklinga
Tautos tikio santvarka ir veikimu, Valstybé prizidri ir
rikiuoja wikio ir jo atskiry imoniy veikima“. Nors konk-
re¢iomis konstitucinémis normomis ir nebuvo apibrézta,
kaip valstybé spres sveikatos ir socialinés apsaugos pro-
blemas, valstybés politikos gairés suformuluotos taip:
,,Valstybé rupinasi pilie€iy sveikata®, , Valstybé ripinasi
dirbanciaisiais ir jy Seimomis ligos, senatvés ir nelai-
mingy atsitikimy atvejais; ,,Valstybé siekia, kad nega-
lintieji apripinti saves ir savo $eimos pilieciai biity ap-
rapinti“ [4, p. 255-256].

Vertinant socialiniy ekonominiy teisiy konstituci-
nio reguliavimo patirtj 1918-1940 m. Lietuvos Respub-
likoje, yra prielaidy tvirtinti, kad to laikotarpio konstitu-
ciniuose aktuose, buitent 1938 m. Lietuvos Konstitucijo-
je, buvo iSreikstas valstybés aktyvus vaidmuo ne tik
akinéje srityje: formuluotos ir valstybinés organizacijos
ripybos funkcijos Zmoniy socialinio saugumo srityje.
Atsizvelgiant | visa tai galima teigti, kad valstybés
vaidmuo socialingje politikoje, itvirtintas to meto nuola-
tinése konstitucijose, yra ir Lietuvos konstituciné tradi-
cija, kuri tam tikru mastu buvo iSreiksta 1992 m. Lietu-
vos Respublikos Konstitucijoje.

Socialinés valstybés doktrinos jtvirtinimas ir toles-
né plétra susijusi su Vokietijos, Pranciizijos, Italijos, Is-
panijos ir kity Europos valstybiy konstitucijy, kurios
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buvo priimtos po Antrojo pasaulinio karo, raida [1, p.
107]. Atkreiptinas démesys | tai, kad nors konstitucijose
zmogaus socialinés ekonominés teisés jtvirtinamos ne-
vienodu mastu, daugelio valstybiy socialiné orientacija
yra akivaizdi. Stai $iuolaikinés Vokietijos socialinio
valstybingumo principas laikomas vienu i§ penkiy pa-
grindiniy Pagrindiniame jstatyme jtvirtinty konstituciniy
principu. Vokietijos Konstitucijos 20 straipsnio 1 dalyje
skelbiama, kad Vokietija yra socialiné federaliné vals-
tybé, 28 straipsnio 1 dalyje — apie tai, kad Vokietija yra
socialiné teisiné valstybé. Taigi socialinés valstybés idé-
ja sujungiama ir su valstybés santvarkos forma, ir su tei-
sinés valstybés koncepcija. Tokia saveika grindZziama
isitikinimu, kad socialinés valstybés turinys néra ir ne-
gali biiti atskirtas nuo teisinés valstybés principo, kuris
yra visuomenés demokratinés sistemos pagrindas. Vo-
kietijos valstybés socialinis apibiidinimas pirmiausia
reiskia tai, kad valstybé negali nesirtipinti tais, kurie so-
cialine prasme yra pazeidziami ir kad valstybé turi prisi-
imti dalj atsakomybés uZ ju socialing biisena. Tai ne-
reiSkia, kad ¢ia siekiama sukurti visuotinés gerovés
valstybe ir vien tik valstybés valdoma ir organizuojama
ekonoming sistema. Sio principo esmé yra ta, kad vals-
tybé stengiasi vienodai paskirstyti nasta paciai valstybei
ir pilie¢iams, ir atskiriems pilieciams. Socialinés valsty-
bés principas yra svarbiausias Vokietijos socialinés rin-
kos pagrindu sukurto ekonomikos modelio elementas
[S, p. 108-109].

Vienas budingiausiy 1946 m. Italijos Respublikos
Konstitucijos bruozy, iSskiriantis ja i$ kity tuo laikotar-
piu priimty konstitucijy, yra tas, kad joje nustatyta tokia
visuomenés ekonominé sistema, kuri pagrista jvairiomis
nuosavybés formomis ir ribota privatine nuosavybe.
Nors Konstitucijoje privatiné nuosavybé neneigiama,
taCiau liberalizmas privacios nuosavybés socialiniuose
santykiuose taip pat nedeklaruojamas. Konstitucijoje né-
ra normy, kuriose nuosavybé biity skelbiama Sventa ir
nelieciama. Konstitucijos 1 straipsnyje pabréziama, kad
Italija — demokratiné¢ Respublika, besiremianti darbu.
Sis valstybés socialinés paskirties aspektas plétojamas ir
kituose konstituciniuose nuostatuose. Antrame straips-
nyje deklaruojamas reikalavimas, kad zmonés vykdyty
pareigas, pagristas politiniu, ekonominiu ir socialiniu
solidarumu. Valstybé pripazista visy pilieCiy teise i dar-
ba, laiduoja salygas, kurios uZztikrina Sios teisés realuma,
taip pat saugo visas darbo formas ir juy naudojima [6, p.
149]. Teisés i darba klausimas Italijos Respublikos
Konstitucijoje siejamas su nuosavybés santykiais, itvir-
tintais daugelyje konstituciniy normy. Nuosavybés
konstituciné koncepcija reiskiama tokiomis apibendri-
nan¢iomis nuostatomis: 1) nuosavybé gali biiti valstybi-
né, kooperatiné ir privati, o ekonominés vertybés pri-
klauso valstybei, bendruomenéms ir privatiems asme-
nims; 2) istatymu gali biti nustatomos nuosavybés ri-
bos, siekiant uztikrinti nuosavybés socialing funkcija ir
nuosavybés prieinamuma visiems. Privati nuosavybé
gali biti paimama bendriems interesams, uZztikrinant
kompensaciju i§mokéjima; 3) privati tkiné veikla yra
laisva, taCiau ji negali prieStarauti visuomeniniam nau-
dingumui arba daryti zala Zmogaus saugumui, laisvei ir



orumui; 4) jstatyme gali bliti numatytos priemoniy pro-
gramos ir kontrolé, kuriomis remiantis vieSoji ir privati
ekonominé veikla gali buti nukreipiama ir koordinuoja-
ma vadovaujantis socialiniais tikslais; 5) Konstitucijoje
nustatoma valstybés pareiga Salinti ekonomines ir socia-
lines klititis, kurios faktiskai varzo pilieciy laisveg ir ly-
gybe, trukdo asmenybei visapusiSkai tobuléti ir realiai
visiems darbuotojams dalyvauti Salies politinéje, eko-
nomingje ir socialinéje organizacijoje [6, p. 150].
Pazymétina, kad socialiniy teisiy ir laisviy istoriné
raida patvirtina tai, kad $iy teisiy itvirtinimas konstituci-
jose, valstybés isipareigojimo uztikrinti ju igyvendinima
formulavimas konstituciniuose tekstuose vyko daug lé-
¢iau negu politiniy, pilietiniy asmens teisiy pripazini-
mas. Viena i§ priezasc¢iy, kuri 1étino $i procesa, buvo
konstitucijos tiesioginio taikymo klausimas ir tai, kad
visas teises, kurios skelbiamos Konstitucijoje, galima
ginti teisme. Taigi ir praeityje, ir dabartyje diskutuoja-
ma, ar galima uZztikrinti socialiniy teisiy gynima teisme
tokiu mastu, kaip ir politines, pilietines ir asmenines tei-
ses? Ir §iuo metu socialinés teisés daznai vertinamos
kaip ,,antro rango* teisés, sakoma, kad tai ne teisés, o
politiniai pazadai, todél ju igyvendinima lemia ne tiek
teisiniai veiksniai, kiek visuomenés ir valstybés ekono-
mings, materialinés galimybés ir kt. [7, p. 163—165].

2. SOCIALINES VALSTY]§ES SAMPRATOS
PAGRINDINIAI BRUOZAI

Konstitucinés teisés teorijoje socialinés valstybés
samprata grindZiama remiantis keliais aspektais. Reiké-
ty turéti galvoje, kad savoka socialine aiskinama kaip
visuomeniskuma apibrézianti kategorija. Taip interpre-
tuojant valstybés socialiSkuma reikéty daryti iSvada, kad
socialiné valstybé prisiima atsakomybg¢ uz visuomenés
egzistavima. Siuo atveju pabréztina, kad valstybé savei-
kaudama su visuomene neturéty nukrypti { du krastuti-
numus: 1) valstybés dominavima visuomenés atzvilgiu
(totalitarizma); 2) visiska socialiniy santykiy liberaliz-
ma, kai valstybé igyvendina tik naktinio sargo funkci-
jas. Kitas poziiris i socialing valstybe remiasi tuo, kad
zmogus yra visuomenés narys, kuri su visuomenine
bendrija sieja visapusiS$ki saitai. Vadinasi, asmuo yra
priklausomas ne tik nuo kity individy, bet ir nuo visuo-
menés apskritai. Vien tik taip vertinant valstybés socia-
ling misija, vél pastebimi pavojai, kurie gali buti iSreiks-
ti valstybés diktatu individui i$ vienos pusés, o i§ kitos —
visiska individo laisve visuomenéje ir bendraujant su ki-
tais [8, p. 65].

Labiausiai paplitusi nuomoné, kad socialiné vals-
tybé yra tokia valstybiné organizacija, kuri padeda sil-
pnesniam visuomenés nariui remdamasi socialinio tei-
singumo pagrindais, siekia padidinti savo jtaka skirstant
ekonomines gérybes. Vadinasi, valstybés uzdavinys yra
uztikrinti ne tik socialing santarve, taciau ir kiekvieno
7mogaus socialini oruma. Siuo atveju socialiskumo sa-
voka suprantama siaurgja, t. y. tiesiogine reikSme, kuri
apima konkrecias Zmogaus socialines garantijas [7, p.
65].

Liberaliosios demokratinés globos valstybés vaiz-
dinyje valstybé vertinama kaip autonominé instituciné
galia, pajégianti suderinti ja veikiancias socialines jégas
taip, kad ju konfigliracija atitikty socialini interesa arba
kad susiklostyty tokia politiné konfigtiracija, kuri buty
palanki ilgalaikei socialinei pazangai. Pliuralistingje
globéjiskos valstybés modelio versijoje valstybé vaiz-
duojama kaip iSlyginamoji galia, restruktiirizuojanti so-
cialing sandarg taip, kad §i biity palankesné socialiai bei
ekonomiskai silpnesnéms grupéms, nes biitent Sios gru-
pés didziausia poveiki daro jeigos politikai, ypa¢ bal-
suodamos rinkimuose [9, p. 379-380].

Po Antrojo pasaulinio karo ilgg laika buvo laiko-
masi nuomonés, kad socialinés valstybés samprata api-
ma tik Zmoniy socialiniy ekonominiy teisiy deklaravima
ir juy itvirtinima konstitucijose (teisé i darba, teisé i poil-
si, teisé | socialinj apriipinima ir t. t.). [lgainiui vis la-
biau stipréjo isitikinimas, kad socialinés valstybés turi-
nys yra daug platesnis. Vis aktyviau pradéta teigti, kad
valstybé negali likti nuosalyje nuo to, ar sudaromos sa-
lygos apriipinti Zmones darbu, perpaskirstyti valstybés
biudzeto 1éSas, uztikrinti Zmonéms pragyvenimo mini-
mumg, imtis tokiy priemoniy, kurios padéty didinti
smulkiyjy ir vidutiniy savininky sluoksni, imtis veiksmy
apsaugoti darbuotojo teises. Socialinés valstybés sam-
pratoje aktual¢jo klausimas apie valstybés vaidmenj ri-
pinantis kultiira, Svietimu, Seima, sveikatos apsauga, so-
cialiniu apriipinimu ir kitomis socialinio gyvenimo sri-
timis. Valstybés socialinés riipybos politikoje vis labiau
pradéta krypti i tai, kad ekonominé politika turi biiti taip
pat socialiai orientuota, taciau neneigiant konkurencijos
ir ekonominiy laisviy. Pagal tokia valstybinés organiza-
cijos socialiSkumo samprata, valstybé kovoja ne su tur-
tingumu, o su skurdu, ji skatina individo atsakomybe uz
asmeninés geroveés didéjima. Socialiné valstybé imasi
socialinén globon tas visuomenés grupes, kurios be to-
kios globos negali susikurti visavertés socialinés biise-
nos. Neabejojama, kad pastaraisiais deSimtmeciais de-
mokratijas stabilizavo ekonomikos augimas ir tobule-
janti socialiné politika, o tam tikri ekonominiai standar-
tai yra svarbus ir biitinas teisinés valstybés bruozas, to-
dél Siuolaikiné valstybé, kad uztikrinty savo funkciona-
vimo ekonominius ir socialinius pagrindus, privalo da-
lyvauti ekonominiuose procesuose ir biti atsakinga uz
esminius socialinés saugos elementus [10, p. 41].

Siuolaikingje konstitucinés teisés doktrinoje socia-
liné valstybé ne suprieSinama su teisine valstybe, bet
sudaro nedalomg visuma, kuri apibiidina demokratinés
valstybés konstrukcija. Atrodo, kad valstybés socialis-
kumas yra tas organiskasis junginys, kuris naikina vals-
tybés prigimties liberaliosios ideologijos ir jos (valsty-
bés) socialiniy priedermiy prieSpriesa. Pagristai teigia-
ma, kad socialiné teisiné valstybé — kokybiSkai nauja
demokratijos forma. Pastebima, kad valstybé evoliucio-
nuoja nuo asmeniui priesi§kos prie jam padedancios jé-
gos, todél socialiné teisiné valstybé yra demokratinés
teisinés valstybés ir jos propaguojamo teisés vieSpata-
vimo principo i$plétojimas ir pagilinimas iki jo pilnat-
vés. Tai politinés demokratijos iSplétojimas | ekonoming
ir socialing demokratija [11, p. 97]. Keldami institucijos
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teisingumo klausima siekiame iSsiaiskinti, kaip ji pa-
skirsto socialinio bendradarbiavimo naudg ir nasta. So-
cialinio, arba paskirstomojo, teisingumo valiuta yra tei-
sés ir ju stoka, privilegijos ir ju stoka, lygios ir nelygios
galimybés, galia ir priklausomybé, turtas ir skurdas.
Vertindami tam tikra institucijg kaip neteisinga, igyjame
labai svary argumenta prie$ jos priimtinuma ir kitais po-
zitriais [12, p. 365].

Esame isitiking, kad socialinis valstybingumas
svarbus ir kitu, t. y. konstitucijos saugumo, aspektu.
Konstitucinés tvarkos stabilumo lemtingiausia prielaida
yra tokia visuomenés biisena, kai visuomeninio gyve-
nimo pagrindas yra socialinis teisingumas, socialiniy
grupiy ir juy interesy santarvé, visapusiskai pateisinamas
nuosavybés santykiy teisinis reguliavimas. Taigi visapu-
siSka konstitucijy sauga uztikrina toks visuomenés ir
valstybés organizavimas, kai orientuojamasi ne tik i li-
beraliyjy teisiy ir laisviy uztikrinima, bet ir { viska api-
mancias Zzmoniy socialinio orumo garantijas.

XX a. demokratiniy valstybiy raida patvirtina tai,
kad valstybés socialiniai tikslai pasiekiami ne tik atitin-
kamos socialinés politikos realizavimo priemonémis.
Tokia valstybés politikos kryptis turi biiti uztikrinama
atitinkamomis ekonominés ir politinés sistemos strukti-
rinémis reformomis. Tokioms reformoms turi pritarti
pagrindinés politinés jégos, kurios lemia ilgalaike vi-
suomenés ir valstybés raida.

3. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA
SOCIALINES VALSTYBES DOKTRINOS
KONTEKSTE

Konstitucijos preambuléje deklaruojama, kad Lie-
tuviy tauta siekia atviros, teisingos, darnios pilietinés vi-
suomenés ir teisinés valstybés. Lietuvos ekonominés
politikos pagrindinis bruozas, pagaliau ir konstitucinis
principas, yra tai, kad Lietuvos tikis grindziamas priva-
¢ios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir
iniciatyva. Reikéty konstatuoti ir tai, kad liberaliajai
iikio raidos ideologijai ir praktikai suformuluotos kons-
titucinés atsvaros. Stai 46 straipsnio 3 dalyje nustatoma,
kad valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei, o istatymas draudzia monopoli-
zuoti gamyba ir rinka, saugo saziningos konkurencijos
laisve. Teigiama, kad Konstitucijos 46 straipsnio 3 da-
lies nuostatoje ,,valstybé reguliuoja tking veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei® yra itvirtinta ne
tik valstybés teisé, bet ir jos priedermé. Nei jstatymy
leidziamoji, nei vykdomoji valdzia negali nuo Sios kons-
titucinés priedermés nusiSalinti. Ukinés veiklos teisinis
reguliavimas néra savitikslis, jis yra socialinés inzineri-
jos priemoné, budas per teis¢ siekti tautos gerovés [13,
p. 61].

Konstitucinés normos turinys dél valstybés regulia-
ciniy funkcijy tkinéje veikloje visapusiskiau atsklei-
dziamas ne tik galiojanciuose teisés aktuose, bet ir kons-
titucinéje jurisprudencijoje. Stai 1995 m. kovo 8 d. nuta-
rime Konstitucinis Teismas pabrézé, kad teisés regulia-
cinis vaidmuo labai priklauso nuo visuomeninio gyve-
nimo intensyvumo. Kuo sudétingesni Zmoniy socialiniai
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santykiai, tuo didesnis poreikis Siuos santykius reguliuo-
ti, t. y. priimti teisés aktus, kurie sudaryty prielaidas
spresti socialiniy interesy konfliktus. Taip iSvengiama
atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabi-
lumo, interesy prieSprieSos. Negalima pasiekti teisin-
gumo tenkinant tik vienos grupés arba vieno asmens in-
teresus ir kartu neigiant kity interesus. Elgiantis vienaSa-
liskai, butuy ignoruojama humaniskoji teisés paskirtis,
didéty socialiniy konflikty galimybé. Teisé negali remtis
tik daugumos arba mazumos interesais, todél teisédaroje
sickiama derinti interesus iSnaudojant optimalias Saliy
susitarimo galimybes [14].

Konstitucijos turinio analizé¢ rodo, kad valstybés
pozicija dél konkreciy socialiniy teisiy yra skirtinga.
Pirmajai grupei priklausyty tos, kurios deklaruojamos
Konstitucijoje, tac¢iau dél juy uztikrinimo valstybé tartum
nesiima tiesioginiy isipareigojimy. Stai 48 straipsnyje
deklaruojama, kad Zzmogus gali laisvai pasirinkti darba
bei versla ir turi teisg¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas
darbo salygas, gauti teisinga uzmokestj uz darbg ir so-
cialing apsauga nedarbo atveju. 49 straipsnyje skelbia-
ma, kad kiekvienas Zmogus turi teis¢ turéti poilsj ir lais-
valaiki, taip pat kasmetines mokamas atostogas, o darbo
laiko trukme apibrézia istatymas. Antrajai grupei pri-
skirtinos tos socialinés teisés, kuriy atzvilgiu valstybé
ipareigojama imtis atitinkamy priemoniy. Konstitucijos
52 straipsnyje skelbiama, kad valstybé /aiduoja pilieciu
teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing pa-
ramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir
kitais jstatymy numatytais atvejais. Kiek kitaip formu-
luojamas 53 straipsnis, kuriame nurodoma, kad valstybé
ripinasi Zzmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba
bei paslaugas zmogui susirgus, o istatymas nustato pi-
lieCiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése
gydymo istaigose teikimo tvarka.

Konstitucijos visumos sampratos organiskoji dalis
yra oficialioji konstituciné doktrina, kurig formuluoja ir
plétoja Konstitucinis Teismas. Be oficialiosios konstitu-
cinés doktrinos, néra teisiniy galimybiy visapusiskiau
pazinti ir socialiniy teisiy bei laisviy konstitucinés vi-
sumos.

4. SOCIALINE VALSTYBE OFICIALIOJOJE
KONSTITUCINEJE DOKTRINOJE

Valstybés socialinés valstybés koncepcija konstitu-
cingje jurisprudencijoje iki Siol neiplétota tokiu mastu
kaip teisinés valstybés doktrina. Viena i$ prieZas¢iy yra
ta, kad Lietuvos valstybé, kitaip nei kai kurios kitos Eu-
ropos Salys, neapibiidinta kaip socialiné valstybé, Kons-
titucijoje neiSreikStas socialinis valstybingumas. Toks
konstitucinio reguliavimo neapibréztumas yra tik viena
i§ priezas¢iuy, nulemianc¢iy Konstitucinio Teismo santi-
ruma formuluojant aiskia ir nedviprasmiska iSvada apie
tai, kad socialiné valstybé yra tokia pati vertybé, kaip ir
teisiné valstybé. Problemos nevienareik§miskuma ir ne-
vienalytiSkuma nulémé politiniy, ekonominiy teorijy
priestaringumas, ju pagrindu veikianciy politiniy orga-
nizacijy ideologinés priespriesos. Beje, konstitucinéje
jurisprudencijoje kai kuriose Ryty ir Vidurio Europos



valstybése, isiklirus konstituciniams teismams, pirma-
jame etape taip pat buvo aktualesné ne socialiniy, bet
politiniy, asmeniniy, pilietiniy teisiu problema [15,
p.112].

Reikia konstatuoti ir tai, kad konstitucingje jurisp-
rudencijoje akivaizdziau matomos kai kurios tendenci-
jos. Konstituciniy normuy turinio jzvalgos, pareikstos
Konstitucinio Teismo aktuose, plecia socialiniy teisiu
sampratg vientisoje Konstitucijoje, valstybés socialines
priedermes, uztikrina §ias teises ir laisves.

1997 m. kovo 12 d. nutarime Konstitucinis Tei-
smas, interpretuodamas Konstitucijos 52 straipsnio turi-
nj konstatavo, kad Siame straipsnyje iSreiSkiamas vals-
tybés socialinis pobiidis, o socialiniam apriipinimui, t. y.
visuomenés prisidé¢jimui prie iSlaikymo ty savo nariy,
kurie negali dél istatymuose numatyty svarbiy priezas-
¢iy apsiriipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepa-
kankamai apripinti, pripaZistamas konstitucinés verty-
bés statusas. Teismo nuomone, tai atitinka ir valstybés
funkciju Siuolaiking samprata, ir XX a. Lietuvos valsty-
bés konstitucing tradicija, kurios iStakos yra 1922 m.
konstitucijoje. Teismas teigé, kad socialinés apsaugos
priemonés iSreiskia visuomenés solidarumo idéja. Nuta-
rime pabrézta, kad abipusés asmens ir visuomenés atsa-
komybés pripazinimas yra svarbus uztikrinant socialine
darnq, laiduojant asmens laisves ir galimybes apsisau-
goti nuo sunkumy, kuriy Zmogus vienas nepajégty
iveikti. Valstybé kuria socialinio apriipinimo sistema,
kuri padéty iSlaikyti asmens oruma atitinkancias gyve-
nimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biting so-
cialing pagalba [16].

Dar visapusiSkiau valstybés socialinés orientacijos
principas isreikstas 2003 m. gruodzio 3 d. Konstitucinio
Teismo nutarime. Atkreiptas démesys | tai, kad pagal
Konstitucijg valstybei, kaip visos visuomenés organiza-
cijai, tenka pareiga riipintis savo nariais senatvés, inva-
lidumo, nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir
kitais Konstitucijoje bei istatymuose numatytais atve-
jais. Socialinés apsaugos priemonés iSreiskia visuome-
nés solidarumo idéjq, padeda asmeniui apsisaugoti nuo
galimy socialiniy riziky [17].

Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsni Konstituci-
nis Teismas savo nutarimuose ne karta konstatavo, kad
pagal Konstitucija Lietuvos valstybé yra socialiai orien-
tuota, jos kiekvienas pilietis turi teis¢ | socialing apsau-
ga. Socialiniam apriipinimui, t. y. visuomenés prisidéji-
mui prie i§laikymo ty savo nariy, kurie dél jstatymuose
numatyty priezas¢iy negali apsiriipinti i§ darbo ir kito-
kiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti, pripaZis-
tamas konstitucinés vertybés statusas. Pensijos ir socia-
liné parama yra vienos i§ socialinés apsaugos formy, ku-
rios nustatytos Konstitucijoje, jpareigoja valstybe nusta-
tyti pakankamas tos teisés jgyvendinimo ir teisinio gy-
nimo priemones, Teismas nurodé, kad formuluoté ,,vals-
tybé laiduoja* reiskia, jog jvairios socialinés paramos
rusys garantuojamos tiems asmenims ir tokiais pagrin-
dais, kurie nustatyti jstatymais [18].

Valstybés socialinis pobidis, valstybés socialiné
orientacija aiSkinama ne tik konkre¢iy Zzmogaus sociali-
niy teisiy ir laisviy apsaugos kontekste, bet ir platesnéje

valstybés funkciju sampratoje. Teismas teigé, kad Sei-
mas privalo suformuoti valstybés biudzeta atsizvelgda-
mas | esamg socialing ir ekonoming padéti, visuomenés
ir valstybés poreikius bei galimybes, turimus arba gali-
mus gauti finansinius iSteklius bei valstybés isipareigo-
jimus ir kitus svarbius veiksnius. Priimdamas valstybés
biudzeto istatyma, Seimas privalo paisyti Konstitucijoje
itvirtinto teisingos ir darnios visuomenés siekio [13].
Teismas nurodé, kad ripinimasis Zzmoniy sveikata ir
medicinos pagalbos bei paslaugy Zzmogui susirgus laida-
vimas vertintini kaip valstybés funkcija, o sveikatinimo
veiklos valdymas ir priezilira — vienas i§ minéty funkci-
jos elementy [19]. ReikSminga Konstitucinio Teismo
pozicija dél Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalies. Aiski-
nant §ig norma pabréZzta, kad ji aiskintina Konstitucijoje
itvirtintos atviros, teisingos, darnios pilietinés visuome-
nés ir teisinés valstybés siekio bei visuomenés solida-
rumo nuostatos kontekste. AuksStojo mokslo prieinamu-
mu kiekvienam Zmogui pagal jo sugeb¢jimus ir nemo-
kamo mokslo aukstosiose valstybinése mokyklose lai-
davimu gerai besimokantiems pilie¢iams siekiama uz-
tikrinti ne tik $iy asmeny, bet ir visuomenés bei valsty-
bés interesg — poreiki turéti aukstaji i$silavinima igijusiy
ivairiy sri¢iy specialisty [19].

4.1. Ukinés veiklos laisvés konstitucinis princi-
pas oficialioje konstitucinéje doktrinoje taip pat buvo
aiSkinamas konstituciniy vertybiy visumos kontekste.
Konstitucinis Teismas, pabrézdamas, kad tkinés veiklos
laisvé ir iniciatyva — tai teisiniy galimybiy visuma, su-
daranti prielaidas asmeniui savarankiSkai priimti jo
veiklai reikalingus sprendimus, ne karta pabréZzdavo, jog
tikinés veiklos laisvé néra absoliuti, 0 asmuo, ja naudo-
damasis, privalo laikytis tam tikry privalomy reikalavi-
my, apribojimy. Kita vertus, nustatomais apribojimais
neleistina paneigti tokiy esminiy @ikinés veiklos laisvés
nuostaty, kaip tikinés veiklos subjekty lygiateisiSkumas,
sazininga konkurencija ir kt. [20].

Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostata apie
tai, kad valstybé reguliuoja iiking veikla taip, kad ji tar-
nauty bendrai ,,tautos gerovei, buvo ir yra vienas svar-
biausiy argumenty interpretuojant tikinés veiklos laisvés
ir iniciatyvos konstitucines ribas. Konstitucinis Teismas
teigé, kad bendra tautos gerové — tai gana bendras ir pla-
tus kriterijus, kurj taikant gali biiti remiamasi ir tikslin-
gumo argumentais. Teismas teigé, kad tautos gerove
dazniausiai atspindi materialiniy gérybiy vartojimas, ta-
Ciau savoka bendra tautos gerové neturi biti suvokiama
vien materialine (arba finansine) prasme ir aiskintina at-
sizvelgiant ne tik i individo materialiniy poreikiy tenki-
nima, bet ir { {vairius kitus kriterijus — tautos socialing
raida, Zmogaus saviraiSkos galimybes ir kt. Savokos
bendra tautos gerové turini Konstitucinis Teismas grin-
dé Siais kriterijais: turi buti atsizvelgta i ekonominius,
socialinius bei kitus svarbius veiksnius; tikinés veiklos
reguliavimu valstybé privalo siekti ne atskiry asmeny
gerovés, bendros tautos gerovés; bendra tautos geroveé
neturi biti suprieSinama paties iikio subjekto, t. y. to
subjekto, kurio veikla reguliuojama, taip pat asmenuy,
isteigusiy, valdanc¢iy ta tikio subjekta arba kitaip su juo
susijusiy, gerovei, ju teiséms ir teisétiems interesams;
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istatymuy leidéjas, kitos teisékiiros institucijos yra kons-
tituciskai ipareigoti tikinés veiklos teisiniu reguliavimu
uztikrinti palankia teising terpe tokiai tkinei veiklai, ku-
ri, tenkindama tkio subjekto interesus, tarnauty ir ben-
drai tautos gerovei [20].

Vadinasi, Konstitucinis Teismas, oficialiojoje
konstitucinéje doktrinoje dél savokos bendra tautos ge-
roveé, kuri yra ir socialinés valstybés doktrinos organis-
koji dalis, sické suderinti tikinés veiklos dalyviy savi-
raiSkos laisve su bendraisiais socialiniais siekiniais,
konsoliduoti individualius ir kolektyvinius interesus su
visos tautos lukesciais.

4.2. Ukinés veiklos laisvé neturéty biiti atsiejama
nuo kity konstituciniy vertybiy, kurios, kaip jau miné-
jome, sudaro darnia konstitucing visuma. Sudétiné Sios
visumos dalis yra darbas, kuris socialiniy vertybiy si-
stemoje yra svarbus elementas. Konstitucinis Teismas
pabréze, kad dirbantis Zzmogus konstitucijoje vertinamas
humanistiniu poziliriu, 0 Zmogus suprantamas ne kaip
abstrakti socialiné, ekonominé arba profesiné kategorija,
gamybiniy santykiy dalyvis, bet kaip laisva asmenybé,
kurios Zmogiskasis orumas saugotinas. Darbo santykiy
Salys yra darbuotojas ir darbdavys. Tai skirtingi pagal
teises ir pareigas subjektai. Valstybés pareiga — uztikrin-
ti darbo santykiy subjekty bendradarbiavima socialinés
partnerystés pagrindu ir saugoti darbuotojo, kaip Siuose
santykiuose ekonominiu bei socialiniu poziiiriu daz-
niausiai silpnesnés Salies, teises. Konstitucijoje itvirtinta
vertybiy sistema nulemia tai, kad darbo santykius ir su
jais susijusias sritis reguliuojancios teisés normos turi ne
tik numatyti darbuotojo apsauga darbo procese, bet ir
uztikrinti jvairias dirbanéio Zmogaus teisiy garantijas
siekiant iSvengti vienos darbo santykiy Salies nepagristo
dominavimo ir kitos $alies priklausomybés [21].

4.3. Asmeninés atsakomybés ir visuomenés soli-
darumo saveikos klausimas. Negalima nepaminéti,
kad Konstitucinis Teismas, ieSkodamas atsakymo | tai,
koks yra konstituciniy normy, itvirtinanciy valstybés
socialines pareigas, tikrasis turinys, nuolat atkreipdavo
démesj 1 tai, kad visuomenés solidarumas su socialiai
silpnesniais Zmonémis negali sumenkinti ir kiekvieno
visuomenés nario individualios atsakomybés. Stai buvo
pabréziama, kad pilietinéje visuomenéje solidarumo
principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo li-
kima, todél socialinés apsaugos teisinis reguliavimas tu-
ri buti toks, kad biity sudarytos prielaidos kiekvienam
visuomenés nariui pac¢iam pasirlipinti savo gerove, o ne
tik pasikliauti valstybés socialine apsauga. Asmens teisé
1 socialing parama ir apskritai | socialing apsauga interp-
retuotina atsizvelgiant | Konstitucijoje itvirtintus socia-
linés darnos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinius
asmeny lygiateisiSkumo ir proporcingumo principus.
Asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti privi-
legija, ji neturi sudaryti prielaidy asmeniui pa¢iam ne-
siekti didesniy pajamy, savo pastangomis ieSkoti gali-
mybiy uztikrinti sau ir savo §eimai Zmogaus oruma ati-
tinkanc¢ias gyvenimo salygas. Konstitucinis Teismas da-
ré i8vada, kad Konstitucija nedraudzia istatymy leidéjui
istatymu nustatyti tokiy socialinés paramos teikimo pa-
grindy ir salygy, socialinés paramos dydziy, jog buty
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skatinamos kiekvieno asmens pastangos pagal iSgales
pirmiausia paciam pasirtipinti savo ir savo Seimos gero-
ve ir prisidéti prie visos visuomenés gerovés. [statymy
leidéjas turi placia diskrecija diferencijuoti socialing pa-
rama, taCiau atitinkamas teisinis reguliavimas turi buiti
nustatomas tik istatymu. Tai turi biiti daroma laikantis
Konstitucijos [22].

4.4. Nuosavybé. Nuosavybés teisiy atkiirimo
problema socialiniy interesy kontekste. Atkreiptinas
démesys | tai, kad nuosavybé buvo vienas i§ ty klausi-
muy, kurie buvo placiai aiSkinami konstitucinéje jurisp-
rudencijoje. Konstitucinis Teismas visapusiskai iSnagri-
néjo nuosavybés teisiy prigimtini pobudi, ju neliecia-
mumga. Teismas nuolat sakydavo, kad savininkas, igy-
vendindamas savo subjektines nuosavybés teises, néra
visiSkai laisvas, nes nei Konstitucija, nei visuotinai pri-
pazintos tarptautinés teisés normos nepaneigia galimy-
bés istatymuose nustatyti turto valdymo, naudojimo ar-
ba disponavimo juo tam tikras ribas. Savininkas, igy-
vendindamas subjektines nuosavybés teises, turi atsi-
zvelgti 1 vieSuosius interesus. Nuosavybés teisiy gyni-
mas teisinémis priemonémis suponuoja ir atitinkamas
tokio gynimo ribas, nes teis¢ visais visuomeniniy santy-
kiy reguliavimo atvejais turi apibréztas galiojimo ribas
[23]. Nuosavybés teisiy suabsoliutinimas sudaryty prie-
laidas pazeisti kity asmeny teises arba kitas Konstituci-
jos saugomas vertybes. Teisinio reguliavimo tikslas —
teisingai suderinti reik§Smingus interesus, uztikrinti juy
pusiausvyrg ir kartu nustatyti tinkamas nuosavybés tei-
siy gynimo ribas [24].

Nuosavybés teisiy atkiirimas buvo vienas sudétin-
giausiy klausimy, kurj sprendé istatymy leidéjas atkiirus
Lietuvos valstybg. Teisiniy ir socialiniy veiksmy pro-
blemiskuma nulémé tai, kad reikéjo ne tik atkurti istori-
nj teisinguma paneigty nuosavybés teisiy atzvilgiu, bet
ir suderinti Siuos teisétus interesus su socialinés tikrovés
aktualijomis.

Jau pirmosiose konstituciniy gincy bylose dél ista-
tymy, reglamentuojanciy nuosavybés teisiy atkiirima,
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad, sprendziant Ze-
més grazinimo buvusiems savininkams problema, neis-
vengiamai susiduriama su per 50 mety suformuota eko-
nominiu-socialiniy santykiy sistema — pasikeité zemé-
nauda, i$siplété miestai, nutiesti gelezinkeliai ir keliai,
magistraliniai vamzdynai, ikurtos pramonés jmonés,
funkcionuoja stambiis specializuoti Zemés oikio produk-
cijos gamybos kompleksai. Dél tokiy naujy aplinkybiy
neimanoma ignoruoti valstybés teisés reguliuoti nuosa-
vybés teisiy atktirimo salygy taip, kad buty maksimaliai
suderinti buvusiy savininky interesai ir visuomenés po-
reikiai [25].

Spresdamas nuosavybés teisiy atkiirimo | gyvena-
muosius namus problemas, Konstitucinis Teismas at-
kreipé démesi | tai, kad fiziniai asmenys, pagal sando-
rius jsigydami gyvenamuosius namus (arba ju dalis),
laikési tuo metu galiojusiais norminiais aktais nustatyty
sandoriy sudarymo taisykliy, vykdé i§ sandoriy atsira-
dusias Salies pareigas. Paneigus teiséty sandoriy pagrin-
du atsiradusias nuosavybés teises, biity kei¢iamas jau



sureguliuoty ir susiformavusiy teisiniy santykiy turinys
[26].

Plétodamas oficialiaja konstitucing doktring Kons-
titucinis Teismas ne karta pabrézé, kad istatymy leidéjas
turi diskrecijq istatymu nustatyti nuosavybés teisiy i i$-
likusi nekilnojamaji turta atkiirimo budus, salygas ir
tvarka, nes valstybés prisiimty jsipareigojimu nasta ten-
ka visai visuomenei, kurios nariai yra ir tie asmenys, ku-
riems atkuriamos nuosavybés teisés. Nustatydama nuo-
savybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
biidus, salygas ir tvarka, valstybé negali prisiimti tokiy
finansiniy bei kity isipareigojimy, kurie visuomenei ir
valstybei biity nepakeliami, uzdéty visuomenei nepro-
porcingai didel¢ finansing ir kitokia nasta, galéty sukelti
socialing itampa ir prieSpriesa [29].

Teismas, nagrinédamas nuosavybés teisiy konstitu-
cinj turinj ir i§skirtinai nuosavybés teisiy atktirimo kons-
titucines prielaidas, sieké suderinti skirtingus socialinius
interesus, atskleisti valstybés vaidmenij kuriant socialing
santarve. Nors socialinio teisingumo principo turinys
placiau konstitucinéje jurisprudencijoje aiSkinamas ne-
buvo, jis netiesiogiai atsispindi daugelyje konstitucinés
justicijos byly. Spresdamas teisés akty, reglamentuojan-
¢iy nuosavybés teisiy atklirimg i gyvenamuosius namus,
teisétumo klausima, Teismas daré iSvada, kad ,,tuo atve-
ju, kai grazintiny namy yra like¢ tik 40 proc. pagrindiniy
konstrukcijy, tai savininkas, kuriam atkuriamos nuosa-
vybés teisés, turéty kompensuoti valstybei namo pageri-
nimo iSlaidas. Jeigu tokia prievolé nenustatoma, yra
prielaidy teigti, kad tai yra neteisinga ir kity visuomenés
nariy atzvilgiu, kuriy bendrai sukauptos 1éSos buvo nau-
dojamos savininkams grazinamiems gyvenamiesiems
namams pertvarkyti ir pagerinti“ [28].

Apibendrinant oficialiosios konstitucinés doktrinos
teiginius dél nuosavybés, nuosavybés teisiy gynimo riby
galima konstatuoti, kad Konstitucinis Teismas kryptin-
gai ir nuosekliai formuluoja ne tik nuosavybés nelie-
¢iamumo, bet ir nuosavybés teisiy ribojimo konstituci-
nes prielaidas. Pabrézdamas nuosavybés visuomening
reik§me ir tai, kad ,,nuosavybé ipareigoja“ [29], Teismas
tartum pasalino dar vieng klititj pripazistant, kad Lietuva
1§ esmés yra socialiné valstybé su visomis i$ to iSplau-
kianc¢iomis teisinémis pasekmémis. Konstitucinis Tei-
smas, suformulaves teisinés valstybés doktring, turéty
veiksmingiau kurti ir socialinés valstybés doktring (...),
nes teisings ir socialinés valstybés principai i§ esmés yra
lygiaverciai pagal juy tiesiogini nejtvirtinima (nejvardi-
jima) Konstitucijos 1 skirsnyje [30, p. 207-208].

Konstitucija, kurios visuma sudaro normos, nuosta-
tos ir principai, yra ne tik teisinés sistemos pagrindas, t.
y. auksCiausioji teis¢, auk$Ciausiasis teisiSkumo matas,
bet ir iSreiskia socialinés sandaros pamatinius désnius,
socialinés politikos orientacijas. Vadinasi, Konstitucijo-
je itvirtinus Tautos tikio funkcionavimo principus, vals-
tybés socialines orientacijas, zmoniy socialinio orumo ir
ju socialinio saugumo gynimo prielaidas, Konstitucija
gali biiti vertinama ne tik kaip teisiSkumo, bet ir kaip
socialiSkumo matas sprendziant, ar teisés aktai, regla-
mentuojantys socialines teises, yra teiséti Konstitucijos
visumos kontekste. Oficialioje konstitucinéje doktrinoje

ne tik nekvestionuojamas socialinis valstybingumas, bet
vis intensyviau disponuojama konstitucinémis vertybé-
mis, teigian¢iomis apie valstybés socialines priedermes.
Siuo atzvilgiu pagristai sakoma, kad Konstitucinis Tei-
smas neneigia valstybés socialinio pobiidzio ir valstybés
institucijas varzancio socialinio teisingumo ir darnos
imperatyvo, taciau, kita vertus, nejvardija pamatinés so-
cialinio valstybiSkumo gairés ir nebrandina atitinkamos
doktrinos [31, p. 192].

ISVADOS

1. Socialiniy teisiy ir laisviy konstitucionalizavimg
lémé istorinés socialinés politinés salygos, atitinkamy
politiniy teisiniy idéjy vyravimas konstitucijy raidos lai-
kotarpiais. Bendruosius konstitucinés raidos désningu-
mus atspindi ir Lietuvos konstitucionalizmas, laikino-
sios ir nuolatinés konstitucijos.

2. Socialiniy teisiy ir laisviy konstitucinio regulia-
vimo plétra, t. y. ju konstitucinis pripaZinimas, objekty-
viai 1émé ir valstybés socialinés paskirties, funkcijy
sampratos turinio kaitg. Vis labiau stipréjo isitikinimas,
kad tam tikri ekonominiai standartai yra svarbus ir biiti-
nas teisinés valstybés bruozas, o valstybé privalo daly-
vauti ekonominiuose procesuose ir buti atsakinga uz
esminius socialinés saugos elementus. Tokiame politi-
niame ir teisiniame kontekste socialiné valstybé ne su-
prieSinama teisinei valstybei, bet yra demokratinés vals-
tybés organiskoji dalis.

3. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vals-
tybé tiesiogiai neapibtidinama kaip socialiné valstybé,
Konstitucijoje itvirtintos valstybés funkcijos reguliuoti
tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei,
socialiniy teisiy ir laisviu konstitucinio reguliavimo ap-
imtis sudaro prielaidas teigti, kad Konstitucijoje valsty-
bé skatinama uztikrinti Zmoniy socialing sauga, socialini
oruma ir socialinj teisinguma, kuris savo ruoztu nekonf-
liktuoja ir su teisiniu teisingumu.

4. Nors Siuolaikinéje konstitucingje jurisprudenci-
joje socialinés valstybés oficialioji konstituciné doktrina
neiSplétota, taciau daugelyje konstitucinés justicijos by-
Iy vis placiau siekiama susieti teisinés ir socialinés rii-
pybos funkcijas. Yra pagrindas formuluoti probleminj
klausima dél to, ar Konstitucija gali bati tuo socialisku-
mo matu, kuriuo remiantis vertinamas teisés akty kons-
titucingumas, t. y. ju teisétumas konstituciniame diskur-
se.
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Summary

The present article seeks to disclose the main features of
the social state and the aspects of the historical development
of the doctrine of the social state. With respect to the fact that
the concept of the social state presupposes the integral doctri-
ne of social statehood, the article attempts to reveal at least in
broad outline that the constitutional description of the social
state, even though being thoroughly related to the extent of
formulation of social rights and freedoms in constitutions, is
not a crucial factor in the characterization of social statehood.
While analyzing the historical development of social rights
and freedoms of the people, the constitutional experience of
the state of Lithuania is taken into consideration and the conc-
lusion is drawn that social orientation of the state is reflected
in the modern Constitution. An exceptional attention is paid to
the official constitutional doctrine which is being formulated
and expanded by the Constitutional Court. It is contended that
a tendency to unite the features of the rule-of-law state and the
social state into the integral concept of the democratic state is
increasingly notable in constitutional jurisprudence.

Keywords: constitution, social democracy, social state,
social rights, official constitutional doctrine.

" Mykolas Romeris University, Law Faculty, Constitutional Law
Department Professor.

23





