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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vidaus tarnybos daliniy reorganiza-
vimo problemos ir pateikiami galimi jy sprendimai. Daliniy reorganizavimo problemos aktualios dél keliy priezas¢iy: nesutaria-
ma dél daliniy biisimos teisinés formos; keltinas klausimas, ar reorganizuodamas dalinius Seimas nevir$ija savo kompetencijos;
abejotinas daliniy veiklos legitimumas; daliniuose tarnaujanc¢iy pareigiiny veiklos tgstinumo (teisinio tikrumo ir teiséty likeséiy)
problema. Tai lemia biitinybg greitai rasti §iy problemy sprendimus.

Pagrindinés savokos: Vidaus reikaly ministerija, vidaus tarnybos daliniai, vieSojo saugumo dalinys, reorganizacija.

IZANGA

Temos aktualumas. Nuo 1998 m. Lietuvoje vyksta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. spalio 10
d. nutarimu Nr. 415 jkurty ir vidaus reikaly ministrui
pavaldziy Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministe-
rijos vidaus tarnybos daliniy (toliau — daliniai) reorgani-
zavimas. Pirmieji du reorganizavimo etapai pra¢jo be
didesniy diskusijy ir problemy. Vadovaujantis tuo metu
galiojusia Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy istatymo priedélio 19 skyriaus ,,Policijos pajé-
gos® nuostata, kad policijos daliniai formuojami tik pro-
fesionalios tarnybos pagrindais, o privalomoji karo tar-
nyba policijoje neatlickama, daliniuose buvo atsisakyta
biitinosios karo tarnybos kariy tarnybos. Vykdant Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 30 d.
nutarima Nr. 1497 | Dél priemoniy laisvés atémimo ir
kardomojo kalinimo istaigy veiklai pertvarkyti“ [1], Ka-
l¢jimy departamentui prie Lietuvos Respublikos teisin-
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gumo ministerijos buvo perduota laisvés atémimo istai-
gu apsaugos funkcija. Tokie pertvarkymai nuléme dali-
niy organizacinés struktiiros, valdymo istekliy ir tar-
nybos organizavimo pokycius, kuriuos turéjo vaini-
kuoti vidaus reikaly ministrui pavaldziy specializuo-
ty policijos daliniy ikiirimas [2, 7 punktas].

Taigi po dvieju daliniy reorganizavimo etapy
susidurta su rimta problema, kuri neiSspresta iki Siol:
daliniy teisinio statuso problema. Si problema savo
ruoztu kelia ir kita problemg — daliniy reorganizavi-
mo problema.

Tyrimo objektas: daliniy esamo ir biisimo teisi-
nio statuso nustatymo ir reorganizavimo problemos.

Tyrimo tikslas: isanalizuoti daliniy reorganiza-
vimo teisines prielaidas ir pateikti pasitlymus dél
daliniy biisimo teisinio statuso ir jy reorganizavimo.

Tyrimo metodai: istorinis, lyginamasis, analiti-
nis kritinis metodai.
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1. DALINIU VEIKLOS ADMINISTRACINIS
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Nuo pat daliniy suktirimo jy veiklos bei tarnybos
juose teisinis reglamentavimas pasizyméjo painumu ir
nuoseklios, logiskos teisinés bazés nebuvimu.

Karininky ir puskarininkiy, tarnavusiy pagal sutar-
tis, tarnyba daliniuose reglamentavo Tarnybos Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje statutas, tikrosios
tarnybos puskarininkiy ir eiliniy tarnyba — Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos tarnybos istatymas, darbi-
ninky ir tarnautojy darbing veikla — darbo istatymai. Vi-
siems Siems asmenims buvo taikoma vienoda darbo
uzmokescio sistema, taikyta kraSto apsaugos sistemoje,
tuo tarpu daliniy karininkams ir puskarininkiams, tar-
naujantiems pagal sutartis, tikrosios tarnybos puskari-
ninkiams ir eiliniams taikytos Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nustatytos vidaus reikaly sistemos pareigi-
nams socialinés garantijos, o darbininky ir tarnautoju
socialines garantijas nustaté darbo jstatymai.

Vidaus tarnybos daliniai buvo formuojami Lietu-
vos Respublikos pilie¢iy prievolés, savanoriskumo ir su-
tar¢iy principais. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
laikinuoju krasto apsaugos prievolés jstatymu, Krasto
apsaugos departamentas vykdé naujoky Saukima tikro-
jon krasto apsaugos tarnybon. Jie pagal Vidaus reikaly
ministerijos paraiSkas buvo siunc¢iami tarnauti | dalinius
[31].

Gausumu pasizyméjo ir daliniy veiklg reglamen-
tuojantys teisés aktai. Daliniy uzdavinius ir funkcijas
nustaté Vidaus reikaly ministerijos vidaus tarnybos da-
liniy nuostatai. Savo veikloje daliniai vadovavosi Lietu-
vos Respublikos Konstitucija (Pagrindiniu [statymu),
Lietuvos Respublikos laikinuoju krasto apsaugos prie-
volés istatymu ir Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
tarnybos istatymu, Lietuvos Respublikos policijos ista-
tymu, Lietuvos Respublikos laikinuoju vidaus tarnybos
istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais
ir potvarkiais, Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly sistemoje statutu, krasto apsaugos tarnybos tvar-
ka nustatanciais drausmés, vidaus tarnybos, sargybos,
rikiuotés statutais, Vidaus reikaly ministerijos normi-
niais aktais [3, 2 punktas].

Kokybinis vidaus reikaly istaigy veiklos ir tarnybos
jose reglamentavimas i§ esmés pasikeité priémus Vidaus
tarnybos statuta [4]. Siame statute daliniai nebuvo jvar-
dyti kaip vidaus reikaly istaigos, todél kilo daliniy veik-
los legitimumo problema, nes Vidaus tarnybos statute ta-
po neaiskus vidaus reikaly istaigy statusas, vieta vidaus
tarnybos sistemoje bei veiklos teisinis pagrindas. Susi-
kloscCiusi padétis neigiamai vertintina teiséty likesCiy ir
teisinio tikrumo principy pozitiriu. Daliniy pareigiinai ke-
lerius metus gyvena neZinioje, neaiSkus jy teisinis statusas,
taikytinos socialinés garantijos.

Paminétina, kad daliniai disponuoja Saunamaisiais
ginklais, specialiosiomis priemonémis ir specialiaja tech-
nika, kuriuos panaudojus daliniy pareigiinams vykdant
pavestas funkcijas, gali kilti sunkiy padariniy. Atsizvel-
giant | tai daliniy veikla (taip pat ir Saunamuyjy ginkly, spe-
cialiyjy priemoniy ir technikos naudojimas) turéty biti
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kaip galima grei¢iau reglamentuoti auksciausia teising ga-
lig turinCiu teisés aktu — istatymu. Koks tai turéty biti ista-
tymas, priklauso nuo to, koks bus daliniy teisinis statusas
— ar policijos istaigos, ar jstaigos prie ministerijos.

2. DALINIU REORGANIZAVIMO |
SPECIALIZUOTA POLICIJOS [STAIGA
GALIMYBES

Vadovaujantis Vidaus reikaly ministerijos vidaus
tarnybos daliniy reorganizavimo { specializuotus polici-
jos dalinius tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 15 d. nutarimu Nr. 888, 7
punktu, daliniai turéjo biiti reorganizuoti | specializuo-
tus policijos dalinius, vadovaujantis vélesniais teisés
aktais — | vieSojo saugumo dalinius [5), Policijos vieSo-
jo saugumo dalinj (tarnybq) (4, 6], VieSojo saugumo
tarnybq [7].

Vadovaujantis §iuo metu galiojancia Lietuvos Res-
publikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo prie-
délio 19 skyriaus 3 dalimi, daliniai turi biti reorgani-
zuoti 1 policijos vieSojo saugumo dalinj (tarnyba), kuris
biity tiesiogiai pavaldus vidaus reikaly ministrui. Sio da-
linio (tarnybos) funkcijos ir panaudojimo tvarka turéty
biiti reglamentuota Policijos veiklos jstatyme. Tokia
istatymo norma kritikuotina keliais aspektais:

1) dél policijos vieSojo saugumo dalinio (tarnybos)
tiesioginio pavaldumo vidaus reikaly ministrui. Vado-
vaujantis Europos policijos etikos kodekso II skyriaus 4
punktu, teisés aktai, reglamentuojantys policijos veikla,
turi buti aiskds ir tikslis. Vadovaujantis Policijos veik-
los istatymo [8] 11 straipsniu, policijos sistemg sudaro
Policijos departamentas pric VRM (steigiamas Vyriau-
sybés), teritorinés, policijos profesinio ugdymo bei spe-
cializuotos policijos istaigos (steigiamos policijos gene-
ralinio komisaro). Tokia sistema, manome, visiSkai ati-
tinka Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1979
m. geguzes 8§ d. rezoliucija 690(1979) priimtos Deklara-
cijos dél policijos A skyriaus ,,Deontologija“ [9] 10
punkta, nustatanti, kad turi biiti nustatyta aiski hierar-
chiné sistema, kuri leisty nustatyti valdzios organa, at-
sakingg uz policijos pareiglino veiksmus arba neveiki-
ma, taip pat Lietuvos policijos reformos metmenis, pat-
virtintus Vyriausybés 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimu
Nr. 1336 [10], nustatancius, kad turi biiti supaprastinta
policijos vidaus struktiira.

Vadovaujantis Vidaus tarnybos statutu (4 straipsnio
2 punktas), policijos vieSojo saugumo dalinys (tarnyba)
néra vidaus reikaly centriné jstaiga ir turéty bati pavaldi
vienai centrinei istaigai.

Atsizvelgiant | galiojan¢iuose teisés aktuose varto-
jamg dalinio (tarnybos) pavadinimg ir jo funkcijas aki-
vaizdu, kad dalinys (tarnyba) turi turéti specializuotos
policijos istaigos statusa ir biiti pavaldus Policijos de-
partamentui. Vadovaudamasis Vyriausybés jstatymo
[11] 26 straipsnio 3 dalies 10 punktu, ministras istaigy
prie ministerijos veiklg koordinuoja ir kontroliuoja per
Siy jstaigy vadovus. Nuostata, kad dalinys (tarnyba) yra
tiesiogiai pavaldus vidaus reikaly ministrui, yra be-
prasme ir negali biiti jgyvendinama.



2) dél policijos vieSojo saugumo dalinio (tarnybos)
Sfunkcijy ir naudojimo tvarkos reglamentavimo Policijos
veiklos istatyme. Vadovaujantis Europos policijos etikos
kodekso II skyriaus 4 punktu, teisés aktai, reglamentuo-
jantys policijos veikla, turi buiti aisks ir tikslus. Polici-
jos veiklos jstatymas nereglamentuoja policijos istaigy
funkcijy ir ju tvarkos, tai yra policijos istaigos nuostaty
dalykas.

3) dél policijos vieSojo saugumo dalinio (tarnybos)
priskyrimo  ginkluotosioms pajégoms. Vadovaujantis
tarptautiniais dokumentais (pavyzdziui, Europos Tary-
bos Parlamentinés Asambléjos 1979 m. geguzés 8 d. re-
zoliucija 690(1979) priimtos Deklaracijos dél policijos
C skyrius ,,Karas ir kiti iSimtiniai atvejai — svetimos Sa-
lies okupacija®), kilus karui ir priesui okupavus Sali po-
licijos pajégos nepriskiriamos ginkluotosioms pajégoms
ir turi toliau vykdyti savo funkcijas, o policijos pareigi-
nas neigyja kario statuso ir privalo ir toliau eiti savo pa-
reigas, ginti asmenis, turtg ir visuomenés interesus. Va-
dovaujantis Policijos veiklos jstatymo 5 straipsniu, Eu-
ropos policijos etikos kodekso, patvirtinto Europos Ta-
rybos Ministry Komiteto rekomendacija Rec. (2001) 10,
I skyriumi, i policijos funkcijas nejeina krasto gynyba
karo metu ginkluotyjy pajégu sudétyje.

4) dél daliniy reorganizavimo i policijos vieSojo
saugumo dalinj (tarnybq) teisiniy galimybiy. Sios Na-
cionalinio saugumo pagrindy istatymo nuostatos teisis-
kai komplikuoja daliniy reorganizavimo i policijos vie-
Sojo saugumo dalini (tarnyba) procesa. Daliniai yra su-
kurti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir jsteigti vi-
daus reikaly ministro. Vadovaujantis BiudZetiniy istaigy
istatymu [12], dalinius reorganizuoti gali tik ju steigéjas,
t. y. vidaus reikaly ministras, taciau policijos vieSojo
saugumo dalinys (tarnyba) — tai specializuota policijos
istaiga, kuria, vadovaujantis Policijos veiklos istatymu,
gali jsteigti tik policijos generalinis komisaras.

Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada,
kad biitina pakeisti Nacionalinio saugumo pagrindy jsta-
tymo nuostatas, reglamentuojancias daliniy reorganiza-
vima. Bitina atsisakyti nuostaty dél policijos viesojo
saugumo dalinio (tarnybos) tiesioginio pavaldumo vi-
daus reikaly ministrui bei dél policijos vieSojo saugumo
dalinio (tarnybos) priskyrimo ginkluotosioms pajégoms.
Antra, bitina nustatyti, kad policijos vie$ojo saugumo
dalinio (tarnybos) funkcijas ir panaudojimo tvarka nu-
stato istatymy blanketinés normos. Vis délto ir tai neis-
spresty daliniy reorganizavimo { policijos vieSojo sau-
gumo (dalinj) teisiniy galimybiy problemos — biity pa-
zeista Policijos veiklos jstatymo nuostata, nustatanti,
kad sprendima dél specializuotos policijos istaigos stei-
gimo priima policijos generalinis komisaras. Sitlytinas
kitas galimas daliniy reorganizavimo variantas — jy re-
organizavimas { istaiga prie Vidaus reikaly ministerijos,
kuri galéty biiti pavadinta VieSojo saugumo tarnyba,
kaip sitilé Vidaus reikaly ministerija ir Vyriausybé.

3. DALINIU REORGANIZAVIMO | ISTAIGA
PRIE MINISTERIJOS GALIMYBES

Sis reorganizavimo variantas priimtinas tuo, kad
biity iSvengta ty negatyviy padariniy, kuriy nepavykty
iSvengti dalinius reorganizavus i specializuota policijos
istaiga.

Pirma, daliniy reorganizavimas | specializuota po-
licijos istaiga priestarauty Bausmiy vykdymo kodekso
[13] nuostatoms dél bausmiy vykdyma uztikrinanciy
(konvojuojanéiy, masines riauses slopinanciy) instituci-
ju sistemos. Bausmiy vykdymo kodekso nuostatos kaip
atskiras strukttiras nurodo policija ir Vidaus reikaly mi-
nisterijos viesojo saugumo pajégas. Be to, Sio kodekso
nuostatos nustato, kad nuteistus asmenis konvojuoja ne
policija, o Vidaus reikaly ministerijos vie$ojo saugumo
pajégos.

Antra, biity panaikinta galimybé karo atveju sustip-
rinti ginkluotasias pajégas, t. y. policijos vie$ojo saugu-
mo dalinius priskirti ginkluotosioms pajégoms karo at-
veju, nes, kaip minéjome, vadovaujantis tarptautiniy
dokumenty nuostatomis, kilus karui ir prieSui okupavus
Salj policijos pajégos negali biiti priskiriamos ginkluoto-
sioms pajégoms ir turi toliau vykdyti savo funkcijas, o
policijos pareigiinas nejgyja kario statuso ir privalo to-
liau eiti savo pareigas, ginti asmenis, turtg ir visuomenés
interesus.

Trecia, nebiity uztikrinta, kad Salyje bus nuolat pa-
rengti ir sukomplektuoti bet kuriuo momentu pasirenge
veikti ir kitoms visuomenés sauguma uztikrinan¢ioms
institucijoms padéti pasirengg vieSosios tvarkos atkiiri-
mo ir palaikymo ekstremaliy situacijy (masinés riausés
kaléjimuose, masiniy renginiy metu, masiniai gaisrai,
potvyniai ir kt.) atveju mobiliis padaliniai. Siy daliniy
buvimo policijos sistemoje atveju atsiranda didelé tiki-
mybé (ta jrodé¢ Pranciizijos praktika), kad daliniy parei-
giinai yra orientuoti tik vieSosios policijos funkcijas, t.
y. i$skaidomi nedidelémis kuopomis po visa Salies arba
jos teritorinio vieneto teritorija vieSosios policijos funk-
cijoms atlikti ir, susiklos¢ius ekstremaliai situacijai, da-
liniy pareigtinai { bendra, galinCia operatyviai veikti, vi-
suma nesurenkami arba surenkami per ilga laika, todél
daliniai naudojami neoperatyviai ir net pavéluotai, o tai
nei$vengiamai sukelia neigiamy padariniy (Zmoniy au-
kos, didelé materialiné Zala ir kt.).

Ketvirta, blity pakenkta policijos, kaip institucijos,
saugancios Zmogaus teises ir laisves, teikiancios neati-
délioting pagalba asmenims, nukentéjusiems nuo nusi-
kalstamy veiky, kity teisés pazeidimy, uztikrinancios
saugaus eismo priezilrg ir kt., jvaizdziui. Daliniy pa-
skirtis i§ esmés susijusi su jégos naudojimu ekstremaliy
situacijy atveju prie§ pacig visuomeng ir jos narius, to-
dél ju itraukimas i policijos sistema neatitikty policijos,
kaip visuomeng saugancios ir jai tarnaujancios instituci-
jos, paskirties.

Penkta, Lietuvai neturint giliy demokratijos tradici-
ju, nevertéty koncentruoti valstybés specialios jégos
,,vienose rankose“. Susimastyti vercia ir interneto porta-
lo Delfi publikuojami zodziai neva ,,Politikos kuluaruo-
se nuogastaujama, kad politiSkai nebrandzioje Lietuvoje
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vidaus reikaly ministrui, t. y. politinei figtrai, pavaldis
daliniai gali bati atgrezti pries visuomeng™ [14]. Nejaugi
politikai abejoja politikais? Nesiimame ieskoti atsaky-
my | §i retorini klausima, taciau ¢ia reikia pasakyti, kad
dalinius reorganizavus | istaiga prie ministerijos, dali-
niams vidaus reikaly ministras vadovauty ne tiesiogiai,
o per $iy daliniy vadus, kurie biity atsakingi uz daliniy
veikla. Analogiskai vidaus reikaly ministras vadovauja
ir kitoms jstaigoms prie Vidaus reikaly ministerijos: Po-
licijos departamentui, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai, Valstybés sienos apsaugos tarnybai, Vadovy-
bés apsaugos departamentui ir kitoms. Policijos depar-
tamento padétis Cia yra specifiné. Policijos generalinis
komisaras | pareigas skiriamas Respublikos Prezidento,
o ne vidaus reikaly ministro. Tai mazina civiliy asmeny
galimybes' kontroliuoti policija, todél ar vertéty plésti
policijos galias funkciniu pozitiriu?

Stebint daliniy reorganizavimo procesa galima ma-
tyti, kad §i problema periodiskai sulaukia ir Ziniasklai-
dos démesio. Belieka tik apgailestauti, kad Ziniasklaidos
pateikiama informacija ir interpretacijos nevisiskai ati-
tinka objektyvia tikrove, pateikiami tik politiky komen-
tarai, o $ios srities specialisty nuomoné ignoruojama.

4. DALINIU REORGANIZAVIMO SUBJEKTO
PROBLEMA

Analizuojant daliniy reorganizavima, stebina ir
Seimo démesys bei pozicija Siuo klausimu. Jokia kita
tokio statuso jstaiga kaip daliniai néra sulaukusi tokio
Seimo démesio, kad jos reorganizavimas bty regla-
mentuojama viename i§ svarbiausiy Lietuvos teisés akty
— Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme, kurio pa-
skirtis yra nustatyti Lietuvos nacionalinio saugumo uz-
tikrinimo pagrindus, o ne spresti vienkartinio pobiidzio
teisés taikymo problemas.

Be to, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos [15] 94 straipsnio 1 punktu, garantuoti vieSaja
tvarkq yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés pareiga, o,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés ista-
tymo 22 straipsnio 8 punktu, istaigy prie ministerijy
steigimas, reorganizavimas ir likvidavimas yra Vyriau-
sybés kompetencija. Si Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés teisé formuoti istaigy sistema, padésiancia Vyriau-
sybei tinkamai igyvendinti jos uzdavinius ir vykdyti
funkcijas, ypa¢ svarbi. Tai yra viena i§ bitiny salygy
igyvendinti pavestas funkcijas. Vyriausybés kompeten-
cijos ir nuomonés jai Konstitucijos priskirtu klausimu
nepaisymas gali sukelti sunkiy padariniy demokratijai
misy valstybéje, nes taip trinama jstatymy leidZiamo-
sios ir jstatymy vykdomosios valdzios riba, jy atskyri-
mas yra vienas svarbiausiy konstituciniy demokratinés
valstybés principy.

Be to, kaip jau minéta, biudZetines jstaigas reorga-
nizuoti gali tik jas jsteigusios institucijos, todél dalinius
reorganizuoti turéty Vyriausybeé ir Vidaus reikaly minis-

! Vidaus reikaly ministras gali tik rekomenduoti policijos genera-
liniam komisarui panaikinti pastarojo sprendimus (Policijos veiklos
istatymo 7 straipsnio 5 punktas).
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terija. Cia Vyriausybé visidkai ignoruojama. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2004 m. geguzés 5 d. nutarimu
Nr. 552 pateiké Seimui svarstyti Lietuvos Respublikos
vieSojo saugumo tarnybos istatymo bei kity istatymuy
projektus (IXP-3515, 3516), kuriuos priémus Vidaus
tarnybos daliniai biity reorganizuoti i istaigg prie Vidaus
reikaly ministerijos — VieSojo saugumo tarnyba. Pazei-
dziant Seimo statuto nuostatas sprendimas dél iy pro-
jektu Seime néra priimtas. Tik 2006 m. balandzio 10 d.
grupé Seimo nariy uzregistravo Lietuvos Respublikos
viesojo saugumo tarnybos istatymo projekta (XP-1284).
Belieka tikeétis, kad jstatymy leidéjas ilgai neuztruks pri-
imdamas $j istatyma.

ISanalizavus daliniy reorganizavimo eiga ir galimy-
bes, formuluotinos i§vados ir rekomendacijos:

ISVADOS

1. Igyvendinant §iuo metu galiojantj Nacionalinio
saugumo pagrindy {statyma, $io jstatymo nuostata dél
policijos vieSojo saugumo dalinio (tarnybos) tiesioginio
pavaldumo vidaus reikaly ministrui praktiskai nebtity
igyvendinta ir tapty tuscia deklaracija. Tai prieStarauty
teisétumo principui.

2. Policijos vieSojo saugumo dalinio (tarnybos)
funkcijas ir naudojimo tvarka reglamentavus Policijos
veiklos istatyme, §is istatymas prarasty savo viding lo-
gika. Tai priestarauty [statymy ir kity teisés norminiy
akty rengimo tvarkos jstatymui bei kitiems teisés ak-
tams.

3. Dalinius reorganizavus | policijos vieSojo sau-
gumo dalinj (tarnyba), biity prarasta galimybé priskirti
juos ginkluotosioms pajégoms.

4. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo nuo-
statos, reglamentuojancios daliniy reorganizavima,
prieStarauja teisés aktams, nustatantiems Vyriausybés,
Vidaus reikaly ministerijos ir policijos generalinio ko-
misaro kompetencija. Daliniy reorganizavimo klausima
sitilytina palikti spresti Vyriausybei kartu su Vidaus rei-
kaly ministerija, atsizvelgiant | daliniy vadovaujancio
personalo nuomong.

5. Tinkamiausias daliniy teisinis statusas — jstaiga
prie Vidaus reikaly ministerijos, nes $is daliniy teisinis
statusas dabartinémis Lietuvos salygomis pranasesnis uz
daliniy reorganizavima i specializuota policijos istaiga.
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IMPLEMENTATION OF THE LEGAL SYSTEM
RULES IN THE FIELD OF PUBLIC SECURITY

Vytautas Kurpuvesas '
Marius Sargevicius
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Summary

Since 1998, a reorganisation of internal regiments of the
Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania (referred
to as regiments) has been going on in Lithuania. First two sta-
ges of the reorganisation have passed without major discus-
sions or problems: regiments no longer use draftsmen of na-
tional mandatory military service, the function of supervision
of detention facilities has been commissioned to the Prisons
Department under the Ministry of Justice of the Republic of
Lithuania. Such a reform necessitated changes in the organisa-
tional structure, resource management and functions, which
should have been culminated in creation of specialised police
forces subordinated to the Minister of the Interior.
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The article discusses the issues pertaining to legal status
and reorganisation of the regiments.

Since the creation of regiments, legal regulation of acti-
vities and service was noted for its complexity and lack of co-
herent, logic legal basis. The quality of regulation of activities
and service in the regiments has changed once the Statute of
Internal Service was adopted. However, in the Statute, regi-
ments were not listed in the system of interior, and the pro-
blem of legitimacy of regiments arose. Since regiments were
not listed as agencies of interior, their status, place in the sys-
tem and legal basis were unclear. Such situation should be
treated as a negative one from the perspective of legitimate
expectations mad legal certainty. Officers of the regiments ha-
ve to work in such an uncertainty, their legal status is unclear
as there are the applicable social guarantees.

The article discusses two possible options for reorganisa-
tion: reforming the regiments into special police forces or into
an agency under the Ministry. The latter is suggested since
problematic outcomes could be avoided, which would arise
should they be reformed into special police forces: 1) refor-
ming regiments into special police forces would run against
the Code of Punishment which regulates the institutional
framework of agencies ensuring the execution of punishments
(convoy, riot control); 2) an option to support armed forces in
case of war would be lost; 3) it would not be ensured that there
are mobile response forces ready to act and support other law
enforcement authorities for restoration of public order and su-
pport in emergency situations (riots in prisons; during mass
events; wide fires; floods, etc.); 4) damage would be done to
the image of the police as an institution protecting human
rights and freedoms, providing assistance to persons who su-
ffered from criminal acts and other law infringements, ensu-
ring supervision of traffic, etc.; 5) Lithuania does not have
long-running democratic traditions, therefore it should not be
purposeful to concentrate special forces in “same hands”.

It is suggested that the reform of the regiments should be
decided by the Government together with the Ministry of the
Interior, taking into account the opinion of the management of
the regiments.

Keywords: the Ministry of the Interior, internal regi-
ment, reorganisation.
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