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Santrauka. Straipsnyje gvildenamos temos jvairialypiskumas rodo, kaip sunku suderinti kultiiros ir teisés elementus teisi-
néje struktiiroje, kurioje triksta ne tik aiskaus centro, bet ir konkretaus $iy subjekty tarpusavio rysio plano. Todél, siekiant nusta-
tyti Europos Sajungos (ES) teisés ir kultiiros sasajas, sujungiamos ivairios, kartais netikétos tendencijos. Straipsnyje pateikiamos
pastabos dél Siuolaikinés kulttiros prigimties atsizvelgiant | ES teisinius ir politinius tikslus; aptariama kultliros samprata; nagri-
néjamas ES teisés ir kultliros santykis remiantis autopoezés (save reguliuojancios, save referuojancios visumos) teorija, kuri ypac¢
tinka pasirinkty tyrimy sasaju paieskai atskleisti; i§skirtas konsoliduotos Europos Bendrijos steigimo (EBS) sutarties 151 straips-
nio [1] komentaras, atrinktos sasajy su pateikiama tema turincios bylos. Straipsnio pabaigoje pateiktos iSvados ir ES teisés bei
kulttros santykio vertinimas atsizvelgiant ir i teisés tikslus, ir { teisés praktikos bei kultliros sintezg.

Pagrindinés savokos: kultiira, postmodernizmas, autopoezés teorija, kultiirinis identitetas, kultiirinis selektyvumas.

JZANGA

Temos aktualumas ir probleminé situacija. Eu-
ropos Bendrijos [EB] susikiirimo pradzioje pirmenybé
buvo teikiama ekonominei plétrai, todél nenuostabu,
kad kultorai démesio skiriama nebuvo. Plétojantis EB
kultiiros procesai darési vis aktualesni ir galiausiai tapo
naujuoju ES interesu Mastrichte. Pradzioje kultiiros ap-
sauga buvo siejama su pilietybés klausimais, nagrinéja-
mais ES steigimo sutartyje, ir Zmogaus teisémis, toly-
dzio infiltruotomis { acquis communitaire [2, p. 22].
Taigi kulttira buvo bandoma apgaubti pilietybés ir Zmo-
gaus teisiy skéciu [3, p. 56]. PrieSingai nei kitos su kul-
tira susijusios priemonés, tokios kaip kultiiriné parama,
tarkime, regiony festivaliams, patekusiems i strukttiriniy
fondy ir kity aiskiai nustatyty teisiniy kategoriju sriti,
kultoiros reglamentavimas sunkiai skynési kelia EB. Pa-
siraSyta Mastrichto sutartis, kuri pakeit¢é EBS sutarti,
buvo svarbiausias zingsnis suteikiant Bendrijai kompe-
tencija kultdiros srityje. EBS sutarties XII antrastinéje
dalyje ,Kultiira* (Cultural Title XII) pabréziama, kad
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bitina skirti daugiau démesio kulttirai ir kad tokiy poli-
tiniy iniciatyvy ES teiséje jteisinimas sutartimi rodo,
kad sékmingai sukurti kultiiros svertai. Nuo to laiko, kai
kultiira buvo jtraukta | EBS sutarti, ikeltas tikslas pléto-
ti kultiira émé kelti grésme kultiiros savokos susiaurini-
mui bei jos daugiareik§miskumui apriboti. Taigi kulti-
ros reglamentavimas ES teisingje terpéje liko proble-
miskas.

Straipsnio hipotezé. Mastrichto sutartis suteiké
Bendrijai kompetencija kultiiros srityje, taciau, be pilie-
tybés ir zmogaus teisiy klausimy, kurie iSplété sociali-
nes ir politines perspektyvas ir tolydzio buvo integruoti |
ES teis¢, ES veikla kitose kulttiros srityse buvo ir vis
dar yra laikoma mazai reikalinga arba neatskleista. Pa-
zymétina, kad zodis ,kultira® daznai suprieSinamas su
vienu kuriuo nors kultiiros elementu, tarsi tai biity atski-
ri elementai. D¢l tokio pozitrio neiSvengiamai kyla
klausimas, kas apskritai itraukiama i placia savoka ,,kul-
tira?“

Tiriamasis straipsnio objektas — kultiiros ir Euro-
pos Sajungos teisés rysys.

Tiriamojo straipsnio dalykas — kulttiros ir Europos
Sajungos teisés sasajy paieskos.
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Straipsnio tikslas — iSanalizuoti kulttros ir ES tei-
sés sasajas teoriniu ir praktiniu aspektu.
Tikslui atskleisti iskelti Sie uzdaviniai:
— pateikti kultiiros ir ES teisés perspektyva atsklei-
dziant pagrindines problemas ir kryptis;
— atskleisti ES teisés ir kultiiros santyki remiantis
Niklaso Luhmanno autopoezés' teorija;
— iSanalizuoti kultiiros sriti EBS sutartyje bei tei-
smingje praktikoje.
Taikytos metodikos apibuidinimas:
Kompleksiskai taikyti teoriniai ir empiriniai moks-
linio tyrimo metodai padéjo pasiekti tyrimo tiksla. Re-
miantis Kontent analize buvo nagrinéjama kultliros
samprata literattiros Saltiniuose. Kulttiros ir ES teisés sa-
sajy taip pat ieskota pagal N. Luhmano autopoezés teo-
rija, pateikiancig sisteminés analizés panaudojima teisé-
je, taigi pasitelkus §ig analizg atsiranda galimybé kulttra
ES teiséje nagrinéti pagal sistemas. Dokumenty analizés
metodas taikytas ieSkant ES teisés ir kulttros sasajy Tei-
singumo Teismo nagrinétose bylose, tikslingai nagriné-
jant straipsnius, galiojancius teisés aktus, Web interneto
svetaines ir pan. Teleologiniu metodu siekta i$siaiskinti
konkrecios nuostatos (EBS sutarties 151str.) priémimo
aplinkybes, nustatyti, kokiy tiksly sieké istatymy leidé-
jas ja priimdamas ir ar jie pasiekti. Straipsnyje vartoty
7odziy reik§Sme¢ bandyta atskleisti lingvistiniu metodu.

1. BENDRA KULTUROS IR EB TEISES
PERSPEKTYVA

Dabarting kultiiros autonomija ir daugiadimensis-
kumg ES galima sieti su visuomenés raidos désniais ir
ju diktuojamomis salygomis. Kaip teigé Clementas
Greenbergas, ,,Zemesnio ekonominio lygio visuomenéje
visi dirba; ten darbas ir kultiira susilieja | vieng funkcini
kompleksa. Ritualai, magija, mitai, vaizduojamasis me-
nas, muzika, $okiai ir Zodiné literatiira tuo paciu metu
yra religija, menas, tradiciné iSmintis, darbas ir moks-
las“. Penki tiikstanciai civilizacijos mety atskyré Sias
veiklos sritis ir specializavo jas pamatuojamo rezultato
pozitriu, taigi dabar, norédami pagerinti savo dvasing
biisena, mes zavimés kulttira ir menu, o dirbame prakti-
niais sumetimais. Atrodo, kad §ie elementai tapo atskirti
amziams, bet visus juos galima jvardyti terminu ,,kulti-
ra“ [5, p. 3].

XX—XXI amziy sandiirai budingas skirtingy sri¢iy
skaidymas yra tipinis postmodernizmo reigkinys® [6, p.

! Teisiné autopoezés teorija apragoma Niklaso Luhmanno darbuo-
se. Jis remiasi biology Maturana’o ir Varela’o tyrimy i§vadomis. Sie
mokslininkai biologines sistemas kaip visuma, kurioje elementai atku-
riami i§ savo paciy elementy savigeneracijos buidu. Pagal tokia analizg
visuma tampa autonomiska ir izoliuota nuo savo aplinkos. Luhmanas
autopoezg¢ pritaiké socialinéms sistemoms jas apibrézdamas kaip
reik§miy sistemas, kuriy esmé yra komunikacija. Pagal autopoetikos
teorija teisés sistemos elementai sudaromi vieni i§ kity save referuo-
janciuose cikluose ir visi kartu susijungia i save referuojantj hipercik-
la; taigi autopoetinei sistemai budinga priklausomybé nuo saves ir sa-
vivalda. Jei i teisinés komunikacijos sriti patenka elementai i§ iSorés,
jie jstatymais transformuojami taip, kad biity atpazistami kaip teisinés
komunikacijos elementai. Siame straipsnyje bus aptariama, kaip Eu-
ropos bendrijos teisé atlieka ar bando atlikti $ia operacija su kulttra

[4].
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92]. Postmodernizmas turi daugybe isskirtiniy bruozuy,
taCiau pabréztina dalijimo i dalis, asimiliacijos ir integ-
racijos schema. Siuos bruoZus monografijoje ,,Postmo-
dernizmas® (1991) aptaria F. Jamesonas [7]. Oficialia-
jame ES plétros vyksme terminas ,,integracija“ pirma
karta buvo pavartotas debatuose pries Nicos sutartj’. Su-
tarties derybiniy poziciju turinyje aptariami bendradar-
biavimo ir integracijos veiksmai jvairiose veiklos srity-
se, tarp ju ir kultGros. Glaudesnio kultiiros srities ben-
dradarbiavimo galimybés ES struktirinéje politikoje im-
tos svarstyti ir patariamojoje institucijoje — Regiony
komitete [8, p. 57]. Vis délto tinkamo precedento, galin-
¢io parodyti, kokiais buidais kulttra gali biiti susijusi su
teise, nebuvimas sutrukdé jsitvirtinti specializuotam kul-
tiiros juridifikavimui.

ES teisinéje bazéje pradéjo reikstis holistinis* kul-
tiiros reguliavimas. Nagrin¢jant ES norming¢ baze, ivai-
riuose jos segmentuose aptinkamos kultiiros apraiskos;
reguliuojamo kultiiros klausimo tipa lemia tai, kuriai ES
teisés Sakai jis priklauso. Nepaisant pagrindinés ES kul-
tiros nuostatos — EBS sutarties 151 straipsnio [1], teisi-
néje bazéje aptinkami tariamai kulttiriSkai susij¢ ele-
mentai, kuriy niekaip negali aprépti vienas kultiiros pa-
vadinimas. Kulttiros savoka neturi tikslaus apibréztumo,
taigi biity naivu tikétis, kad biisimi kultiiros istatymai
grieztai apibrés§ 151 straipsnyje neaiskiai iSreikstas sritis
ir reiSkinius. Tai vis délto kaip Europos mokslininkai
apibrézia kultiirg?

Kultiira reiskia ugdyma arba ugdymo rezultata, ug-
domojo objekto biisena, elgesio, minciy, skonio gerini-
ma, placiau — menus, civilizacijos tipa, visuomenei per-
teikiamus pozitirius ir vertybes [10]. ,,Civilizacija“ reis-
kia civilizavimo biisena, taciau civilizacija galima api-
brézti kaip tiksly kultiiros sinonima [10]. Tarptautiniy
zodziy zodynas civilizacija apibrézia kaip Siuolaiking is-
sivysCiusiy pasaulio Saliy kultiira [9, p. 220]. T. S. Elio-
tas savo ,,Pastabose apie kultiros definicija“ teigia, kad
kulttra yra tai, kas yra vertinga visuomenei [11, p. 23].
Pateiktos tezés leidzia daryti tam tikras i§vadas. Laikant
ka nors vertingu negalima to interpretuoti niekaip kitaip
kaip nuomonés apie teisingg vertg pareiskimu; atitinka-
mai kulttira turi turéti pagirting kokybe ir butent tokia
iSraiSka atsispindéti ES teisinéje bazéje.

B. Robinsas kultiiros teorijoje pazyméjo, kad vis
dazniau ,,[...]mes sutrik¢ stebimés, kaip buvo galima
leisti kulttirai taip iS$siplésti, kad nebeliko nieko, ko ji
neaprépty, ir nieko, ko ji negaléty paaiskinti — tol, kol ji
tapo viskuo® [12, p. 34]. F. Mulhernas literatiiros [13],
A. Kuperis antropologijos studijose [14] pri¢jo prie is-

2 Postmodernizmo epocha tesiasi maziausiai 50 mety. Tiksles-
nis laiko jvardijimas susilaukty prieStaringy vertinimy.

3 Sutartis dél Europos Sajungos sutarties, Europos Bendrijy stei-
gimo sutar¢iy ir kai kuriy su jomis susijusiy akty pataisy. Europos vir-
$tiniy taryba dél jos susitaré 2000 m. gruodzio 7-10 d. Nicoje.

* Holizmas (gr. holos — visas): 1. raidos teorija, kuriai pagrindus
padéjo Dz. K. Smutsas (1870-1950), propaguota [...] angly biology ir
filosofy XXa. pradzioje. Ji skelbia, kad tam tikra vientisa visuma neto-
lygi jos elementy sumai, kad pasaulis evoliucionuoja ir susikuria vis
naujos visumos; 2. visuomeniniy moksly teorijoje ir metodologijoje —
pazitra, atmetanti metodologini individualizma ir skelbianti, kad reis-
kiniai sudaro vientisas sistemas [ 9, p. 481].



vados, kad kultiiros savokos neapibréztumas veda prie
kulttirinio nuovargio, kulttira pranyksta visumoje. Per
pastaruosius 50 mety neregétai iSsiplété metakultiira,
kuri aiSkina, kas yra kultiira, kokios jos sasajos su ap-
linka ir, prieSingai, nei mes suvokiame, prieinama prie
iSvados, kad kultiira i$ tiesy yra viskas [13, p. 35].

A. Kuperis, darydamas mokslines i§vadas, kultiiros
samprata sieja su ES integracija ir bendruoju kultiiriniu
tapatumu. Autorius atskiria vokie€iy, pranciizy ir angly
kultiirini mastyma ir teigia, kad vokieciai yra romantiski
ir etniski, pranctizai — civilizuoti, o anglai — jy abiejy
sintezé [14, p. 33]. F. Mulhernas kelia dar didesni neri-
ma eurofilams teigdamas, kad kultiiros koncepcija buvo,
yra ir bus siauro nacionalizmo iSdava (generatyvas) [13,
p- 35]. J. Tusa optimistiSkesnis teigdamas, kad ,,pats Eu-
be ypac¢ konkretaus apibrézimo verta vien jau galvoti
apie dabartinés kultlirinés patirties jtaka politiniams
sprendimams, kuriant nauja Europa, bent jau dél to, kad
pazvelgtume uz savy horizonty“ [15, p. 36]. J. Tusa nei-
giamai verting ribota kultliros, kaip vienijancios jégos,
galiy panaudojima: ,,Nuo Lietuvos prie Baltijos iki Slo-
vénijos prie Adrijos jliros naujos buvusio socialistinio
bloko $alys pasieké narystg ES. Kol eurokratai bandé
veikti Vidurio ir Ryty Europos Saliy tikro atsidavimo
ES uzdavinius, $iame politizuotame vyksme nebuvo at-
sizvelgta i nuomong, kad milijono mety Europos kulti-
riné veikla galéty biiti puikus platéjancios ir giléjancios
Europos stiprinimo ir populiarinimo buidas“ [15, p. 37].
J. Tusa taip pat pabrézia, kad ,,kuriant Europos identite-
ta bty galima iSnaudoti absoliuty Europos kultiirini
homogeniskuma [15, p. 37]. J. Pietrseas apibrézia ho-
mogenis$ka Europos kultiirini fona: ,,Europa sudaro ben-
druomené tauty, kurias apibiidina paveldéta civilizacija,
kilusi i§ Siy svarbiausiy Saltiniy: judéju — kriks§¢ioniy re-
ligijos, graiky ir helenisty idéju valdymo, filosofijos,
meno ir mokslo srityse ir galiausia romény pozilrio {
teisg” [16, p. 3]. Jei kultira dazniau bity kvie¢iama i
politine ir teising arena, ji suteikty dinamiskesne prasme
europiniam statusui. J. Tusos teigimu, Europos kultiira
galéty sustabdyti vietiniy kultiiry introspekcija, uzkelty
jas ant platesnio europinio pjedestalo ir laiduoty, kad jos
nebus jtrauktos { visuotinj liting ir nepraras savo identi-
teto [15, p. 42] .

Tariamas kulttirinés {vairovés itvirtinimas ES teisi-
néje bazéje, kuri kuriama, kad remty kultiirinj tapatuma,
yra tikrovéje jgyvendinamas paradoksas. Tai vykdoma
neatsizvelgiant | fakta, kad kultaros horizontai yra daug
platesni uz teisés. Kulttra aiskiai perzengia ES teisinés
jurisdikcijos sampratos ribas ir neapsiriboja tik vienos
visuomenés kultiira. Kultiiros vertingumas prasismelkia
1 gamta, civilizacijq ir, nors kultira ir civilizacija gali
biiti suvokiamos sinonimiskai, kultiira neapsiriboja vien
zmogaus veikla.

Taigi apibendrinant kultiros sampratos ir ES teisés
teoriniy sasaju paieskas galima iSskirti dvi skirtingas
nuomones:

— pirmajai nepriimtina, kad ES teisinéje bazéje kul-

tiros formos bty iSskaidytos ir joms suteikiama
pirmenyb¢, nes intuityviai centralizuotas ir nepa-

geidaujamas selektyvumas neleidzia suvokti ivai-
rialypés kulttiros prigimties.

— antroji teigia, kad jei ES teisinéje bazéje bty
bandoma nustatyti bendrai apibréztus kultiiros
reikalavimus, biisimoji Europa dél tokiy diskri-
minuojamyjy veiksmy biity labai nuskurdusi kul-
tariskai.

2. AUTOPOEZES TEORIJA IR
KULTURA

Kulttros ir ES teisés sasajy paieska bandoma at-
skleisti remiantis Niklaso Luhmano autopoezés teorija,
kuri pateikia sistemini poziiiri teiséje [17; 18]. N. Luh-
manas pirmas teisinei analizei pritaiké autopoezés teori-
ja, kuri kilo ne i§ sociologijos ar socialinés teorijos, o i§
biologijos [19; 20]. Savo darbuose N. Luhmanas rémési
¢ilieCiy epistemology Umberto Maturana’os ir Francis-
ko Varela’os tyrimy i§vadomis. Sie mokslininkai biolo-
gines sistemas vertino kaip visuma, kurioje elementai
atkuriami i$ savo paciy elementy savigeneracijos bidu
[4]. Si visuma tampa autonomiska ir atskirta nuo savo
aplinkos. Autopoetiné sistema yra suvokiama kaip save
atgaminanti, save reguliuojanti, save referuojanti visu-
ma, veikianti uzdaroje erdvéje [21, p. 47]. N. Luhmanas
atskyré autopoeze nuo jos biologinés kilmés ir pritaiké
ja socialinéms sistemoms. Jis apibréz¢é socialines siste-
mas kaip reik§miy sistemas. Jy esmé yra komunikacija.
Lasteliy saveikg organizme N. Luhmanas pakeité auto-
nominiy sistemy komunikacijomis socialingje srityje.

Pagal autopoezés teorija teisés sistemos elementai
sudaromi vieni i§ kity save referuojanciuose cikluose ir
visi kartu isilieja | save referuojanti didjji cikla; taigi au-
topoetinei sistemai biidingas priklausymas nuo saves ir
savivalda. [ teisinés komunikacijos sriti patekg iSorés
elementai jstatymais kei¢iami taip, kad biity atpazistami
kaip teisinés komunikacijos elementai.

Straipsnyje keliamas teorinis klausimas, kaip Eu-
ropos Bendrijos teis¢ atlieka arba bando atlikti Sia ope-
racija kultiiros srityje. Taigi Siuo atveju atsiranda gali-
mybé kultlira ES teiséje nagrinéti pagal sistemas ir i$-
samiau paaiskinti ES teisés ir kultiiros santyki tais atve-
jais, kai ES teis¢je kultiira bandoma apibrézti juridiskai.
Nagrinéjamai temai $i teorija naudinga dviem pozii-
riais: sistemy autonomi$kumo analize ir jy saveika — tai
gali suteikti daugiau aiSkumo dél ES teisés ir kultiiros
santykio. IS esmés autopoeze, kaip teisiné teorija, leidzia
nuodugniau panagrinéti, kaip veikia teisiné sistema ir
kokie yra jos santykiai su kitomis socialinémis siste-
momis, tarp jy ir kultiira. Autopoezés teorija leidzia is-
kelti svarbius klausimus: kod¢l ES teisiné sistema gina
ir saugo tradicing hegemonija, itvirtina galingas teisinio
pozityvizmo formas ir kaip kultora ,kelia grésme* to-
kiam rezimui.

Kultiiros ,,grésmé* pasireiskia tuo, kad ji yra visa
apimanti, supa tradicing hegemoniska sritj ir daro itakg
teisei i$ vidaus ir i§ iSorés, o biidama visur prasismelkia
ir { {statymus. Sio teiginio teisinguma patikrinsime ana-
lizuodami ES teisés ir kultiiros santykj autopoezés teori-
jos plotméje.
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Pagal nagrinéjama teorijg teisés ir kultlros siste-
mos turi biiti atviros pazinti, kas yra bitina jy pusiaus-
vyros, platesnés visuomenés poziiiriu salyga. ES feisés
sistemoje egzistuos tik tokios reiksmés kultira, kokiq jai
suteiks ES sistema. Tai viena i pagrindiniy autopoezés
prielaidy. Taigi ES teisés autopoetinio savipagristumo
laipsnis priklausys nuo to, kaip toji sistema gebés kurti
savo elementus ir atpazinti juos save referuojanciame
cikle. Sis klausimas gvildenamas dviem poZiiiriais. Pir-
mu atveju darytina prielaida, kad kultiira kelia grésme
Siam ciklui, nes ES teisé yra tik viena pacios kultiiros
hiperciklo dalis, sraigtelis dideliame kultiiros rate. Pro-
blema, su kuria susiduria ES teisé, yra ta, kad saveikau-
dama su kulttira teis¢ gali bti priversta priimti ir siysti
ne teisinius signalus, kuriais ji nepasirengusi komuni-
kuoti, ir tai gali trukdyti jos reglamentinéms funkcijoms
ir teisiniam nepriklausomumui. Antru atveju darytina
prielaida, kad kultira vis délto priklauso ES teisés sri-
giai. Siuo atveju, tyrinéjant dabartini ES teisés ir kultd-
ros santyki, ES teisé¢ vargiai gali transformuoti kulttira
tokiais buidais, kurie leisty ja konvertuoti { ES kultiiros
srities teising komunikacing sistema.

ISnagrinéjus abi pateiktas priclaidas galima teigti,
kad ES teisé negali veikti autonomiskai, nes ja formuoja
kultoira savo socialinéje aplinkoje. Taigi, be jokios abe-
jonés, kultiira turés itakos teisinés komunikacijos turi-
niui, taciau kyla klausimas, ar kultiira gali pakeisti ir sa-
vaip apibrézti teising komunikacija. Jei atsakymas i §i
klausimg yra ,taip“, tai ES teisé néra autopoetiné siste-
ma, nes tokiu atveju ji néra uzdara. Taciau jeigu ji yra
paprasciausiai kognityviai atvira, tai nekelia grésmés jos
autopoetiniam pobtdziui. Tuomet ES teisé atkuria kul-
tirinius tikslus ir i§laiko savo autopoeting kompetencija.

Bet koks bandymas apibrézti kultira ES teisinéje
bazéje rodo imperatyvumo, kuris yra neiSvengiamas
esant formaliam rezimui, apraiskas, bet kultiira kol kas
sunku isprausti i ES teisés rémus vien dél to, kad jos
daugiadimensiSskumas prieStarauja tokiam formaliam
redukcionizmui.

Taciau jeigu teisé biity vienas i§ kultiiros elementy
kaip autopoetinés sistemos hiperciklo dalis, tai, viena
vertus, ES teisés autopoezés savybeés sisteminiu poZitiriu
gali tapti mazai reikSmingos; kita vertus, gali bati ke-
liamas klausimas, ar kultlira imanoma autopoetiskai ap-
riboti teisiniu rezimu, kai kultiiros apibrézimo paramet-
rai yra tokie platiis ir viska apimantys? Si filosofiné
problema vis dar neturi aiSkaus atsakymo.

3. KULTURA IR ES TEISE

Kol nebuvo parengta kultiiros klausimams skirta
EBS sutarties salyga (151 str.), buvo galima kritikuoti
ES pozitrj { kultira. Iki Sio straipsnio atsiradimo Euro-
pos kulttiros tapatumas buvo visiskai neaiski idéja. Dél
kultros srities teisinio reguliavimo sastingio galima
kaltinti Romos sutartj, kurioje kultirai buvo skirta ypac
mazai vietos. Akivaizdu, kad kultiiros ir ES teisés sasa-
jos ekonominiu EB plétros etapu nebuvo prioritetinés.
Netgi EBS 30 straipsnyje nacionaliniy vertybiy suvar-
zyma dél laisvo prekiy judeéjimo [22] galima paaiskinti
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tuo, kad tarptautinéje rinkoje buvo sickiama ekonominiy
tiksly, o kultira palickama nuosalyje. Vienaip ar kitaip
fragmentiskas kultiiros klausimy itraukimas i EBS sutar-
ti, kaip antai nacionaliniy vertybiy judéjimo apriboji-
mas, netiesiogiai rodo per maza démesi kultiros klau-
simams ankstyvojoje ES teisés istorijoje.

Pirmas zenklas, rodantis tikraji susiriipinima kulta-
ra, — 1969 metai. Hagoje EB valstybiy vir§tiniy susiti-
kime buvo pripazintas poreikis saugoti Europa kaip i§-
skirting plétros, kultiiros ir paZzangos vieta. Neatsizvelg-
damos i tai ES institucijos liko apatiskos tol, kol 1977
m. Europos Komisija nei$leido dokumento, vadinamo
,Bendrijos veiksmai kultiiros sektoriuje®, ir tik 1987 m.
buvo parengtas dokumentas ,,Kultiiros palaikymas Eu-
ropos bendrijoje” [23]. Kultiros vardas ES teiséje dar
keleta karty buvo paminétas 1990 m. pradzioje. Taciau
toks fragmentiskas EB pozitris | kultra liko iki 1992
m., kai buvo pasirasyta Mastrichto sutartis, kuri modifi-
kavo EEB sutarti. Sioje sutartyje veiksmy apimtis kulti-
ros srityje i$siplété. EBS sutarties 3(q) straipsnis teigia,
kad nuo Siol Bendrija savo veiklg nukreips i $vietimo,
mokymo kokybe ir valstybiy nariy kulttiros klestéjima.
Tai, kad straipsnyje vardijami $vietimas, mokymas ir
kultora, rodo, jog dvieju pirmyjuy terminy neaprépia
paskutinis; $i situacija buvo priesistoré neiSvengiamy
ES teisés problemy bandant apibrézti terming ,.kultiira
(kultiiros)“ ES teisinéje bazéje. Siy terminy atskyrimas
i$ anksto lémé tai, kad istatymy projektuose kulttiros sa-
vokos buvo skirtingai interpretuojamos reguliuojant
ivairias kultiiros formas. Kita Sios sutarties nuoroda |
kultiira — EBS sutarties 87 straipsnis, kuriame leidziama
teikti parama, skirta kultiirai remti ir paveldui i§saugoti.
Vél teigiama, kad paveldo iSsaugojimas nurodomas at-
skirai nuo kultiiros, kurios apibrézimas galéty ji apimti.
Taigi isliko nereikalinga tautologija, kai zodis ,,kultara“
yra vieno kurio nors kultiiros elemento, lyg jie bty at-
skiri dalykai, antonimas. D¢l tokio poziiirio nei$ven-
giamai kyla klausimas, kas Siuose dokumentuose itrau-
kiama { placia savoka ,.kultiira“, o kas ne.

Kaip jau minéta anksciau, pagrindiné ES teisés
nuostata kultliros srityje itvirtinta EBS sutarties 151
straipsnyje. Norétusi panagrinéti Siame straipsnyje skel-
biamas kai kurias nuostatas. 151 straipsnio 1 dalyje ra-
ginama jvertinti tai, kad ES yra ir bendri, ir individual@s
valstybiy nariy kultiiros interesai. Homogeniskumas,
kurio siekiama, néra suvienodintas ir negyvas ES pana-
Sumas, jis yra turtingas detaliy, daugiaspalvis europie-
tiskas paveikslas.

Antroje straipsnio dalyje nurodomi EB veiksmai
dél kulturinés veiklos, kurig reikia skatinti valstybéms
naréms bendradarbiaujant. Antros dalies tekstas audio-
vizualinés srities kompetencija ispraudzia { meno ir lite-
ratiros kiiriniy rémus, uzuot leides EB skverbtis | pati
audiovizualinj sektoriy.

151 straipsnio 3 dalis yra { iSor¢ nukreipta salyga,
skatinanti EB ir valstybiu nariy bendradarbiavima (tiké-
tina atskirai ir kartu) bei bendradarbiavima su trecio-
siomis Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis or-
ganizacijomis. I§ kompetentingy organizacijy iSskiriama
Europos Taryba. Tai nestebina, nes Europos Taryba



(ET) susijusi tiek su kultiiros, tieck su mokes¢iy, pramo-
nés, regioniniy ir struktiriniy fondy ir kt. klausimais, ir
yra Europos institucija, kuri savo veikloje jgyvendina
apibréztus ir neapibréztus kultiirinos uzdavinius. Pa-
bréztina, kad ET sprendimai kultGros srityje turi buti
priimti visais balsais, o ne balsy dauguma. 151 straips-
nio 4 dalis yra svarbi, bet sunkiai interpretuojama saly-
ga. Ji numato, kad Bendrija, veikdama pagal kitas Sios
sutarties salygas, turi atsizvelgti | visus kultiiros bruo-
zus, taip pat pabréziama, kad taikomos priemonés turi
gerbti ir skatinti kultiros jvairove. Cia kviet¢iama, kad
biity maksimaliai i$naudojamas subsidiarumo principas.
151 straipsnio 5 dalis i§ esmés yra procediriné priemo-
né. Ji i§ dalies apima ET konsultacijas su Regiony komi-
tetu, kad skatinamyjy priemoniy tikslai buty tikrai pasi-
ekti. ET gali priimti skatinamasias priemones atmesda-
ma valstybiy nariy istatymy ir reglamenty darna. Ar ne-
darytina i§ to iS§vada, kad ES kulttiros srityje taiko tik fi-
nansini skatinima? I 151 straipsnio 4 ir 5 daliy taip pat
darytina prielaida, kad pagal subsidiarumo principa bus
skatinama kulttiriné veikla vietos lygiu ir optimaliai i$-
naudojamas Regiony komiteto darbas. Siam Komitetui
perduodami jvairiy valstybiy nariy regiony bendradar-
biavimo ir kultliriniy mainy klausimai. Tai i$ dalies ma-
zina baimg dél to, kad kultiiriné vienové lieka uz ES tei-
sés kulttiros srityje programos riby. Be ES teisinés bazés
tyrimy, straipsnyje ieSkosime ES ir kulttiros sasajy pasi-
telke keleta Teisingumo Teismo nagrinéty byly, susiju-
siy su trimis tradicinémis ES laisvémis: prekiy, asmeny
ir paslaugy judéjimu.

Kalbant apie prekiy judéjimo laisve trumpai aptar-
sime byla 60 & 61/84, Cinetheque / Federation Natio-
nale des Cinemas Francais (1984) [24]. Byloje nagriné-
jami Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties
34 , 36 ir 59 straipsniai [25] (EBS sutarties 28, 30, 49
str.) ir jais remiantis teigiama, kad kultiiros tikslais ga-
lima pateisinti kai kuriuos laisvo prekiy judéjimo apri-
bojimus tuo atveju, jei apribojimai vienodai taikomi vie-
tos ir importuotiems produktams ir jei tie produktai ati-
tinka siekiama kultiros tiksla, leidzia pasiekti ta tiksla
tokiomis priemonémis, kurios maZziausiai varzo prekyba
EB viduje. I$ Sio precedento matyti, kad bent jau judan-
¢io vaizduojamojo meno apsauga galima ijtraukti i Cas-
sis de Dijon [26] precedento privalomy reikalavimy sa-
rasq.

Laisvo asmeny judéjimo kontekste pateikiama 1989
m. byla Groener / Minister for Education [27], kurioje
aiSkintas Europos Ekonominés Bendrijos steigimo su-
tarties 48 straipsnis [25] (EBS sutarties 39 str.). Straips-
nyje teigiama: ,,Ne véliau kaip iki pereinamojo laikotar-
pio pabaigos EB laiduojama darbuotojy laisvé judéti.
Byloje buvo teigiama, kad EEB sutartis nedraudzia reg-
lamentuoti tam tikry nuostaty valstybés narés kalbai ap-
saugoti ir jos kultiirai remti, jei ta kalba yra nacionaliné
ir pirmoji valstybiné kalba. Tacéiau byloje taip pat pa-
brézta, kad tokios politikos igyvendinimas neturi varzyti
pagrindiniy laisviy, tokiy kaip laisvas darbuotoju judé-
jimas. Taigi tokios politikos igyvendinimo priemoniy
keliami reikalavimai negali prieStarauti bendram sie-

kiamam tikslui ir sukelti kity valstybiy nariy piliec¢iy
diskriminavimo.

Dél Paslaugy teikimo 1991 m. byloje Stichting
Collective Antennevoorziening Gouda/Commissariaat
Voor De Media [28] buvo teigiama, kad kulttros politi-
ka i tiesy gali tapti svarbiausiu bendruoju interesu, su-
sijusiu su reikalavimu, pateisinanciu teisés teikti paslau-
gas apribojimus. Byloje, kurioje aiSkintas EEB 59
straipsnis [25] (EBS sutarties 49 str.), buvo nusprgsta,
kad paslaugy apribojimus galima taikyti siekiant apsau-
goti vartotojus (klausytojus) nuo per didelio kiekio arba
netinkamai pateikiamos reklamos radijo ar televizijos
laidy metu arba kultiros politikos tikslu — iSlaikyti
transliuojamos programos kokybés lygi.

Byla Commision / Italy [29] taip pat susijusi su pa-
slaugy teikimu, joje aiSkinami EEB 59, 60 straipsniai
(EBS sutarties 49, 50 str.), 60 straipsnyje teigiama: ,,Pa-
slauga teikiantis asmuo, kad galéty ja teikti, gali laikinai
savo veikla verstis toje Salyje, kur paslauga teikiama,
tomis paciomis salygomis, kurias toji $alis taiko savo
nacionaliniams subjektams“[25]. Byloje teismas nu-
sprendé, kad bendras vartotojy apsaugos interesas ir na-
cionalinio istorinio ir meninio paveldo apsauga gali buti
pagrindiné prieZastis, pateisinanti teisés teikti paslaugas
apribojima. Taigi paslaugy apribojimus galima taikyti
siekiant apsaugoti turistus nuo netinkamai teikiamos in-
formacijos arba kulttiros politikos tikslu — iSlaikyti gido
teikiamos informacijos apie nacionalinio istorinio ir
meninio paveldo kokybés lygi.

Byloje Commision /France [30] taip pat aiSkinami
EEB 59, 60 straipsniai [25] (EBS sutarties 49,50 str.).
Joje pasakyta, kad bendras interesas turéti galimybeg su-
sipazinti su istorinémis vietomis ir objektais bei visa
imanoma ziniy apie menini kultlirini pavelda sklaida
taip pat gali biiti pagrindiné priezastis, pateisinanti teisés
teikti paslaugas apribojima.

Nepaisant to, kad Teisingumo Teismas nagrinéjo
nemaza byly, susijusiy su kulttiros klausimais, vis délto
jis kol kas nuodugniai neis$nagrinéjo, koki poveiki kulti-
ros politika turi konkurencijos istatymui ir kitoms svar-
bioms ES teisés sritims. Kad ir neaiskiai, Teisingumo
Teismas savo nomenklatiiroje pripazista kultiiros politi-
kos savoka ir kad kultiira yra svarbus valstybiy nariy
reikalas. Negin¢ijamas faktas yra tas, kad zvelgiant | at-
eiti kultiros klausimai skverbsis | dauguma ES veiklos
matmeny ir skatins tolesni su tuo susijusi bylinéjimasi, o
tokia teisminé praktika galiausiai nustatys aiskias tai-
sykles, kurios galios visur, kur kultiiros politika bus ak-
tuali.

Taciau kol kas kultiiros klausimais galiojanéiy ES
istatymy nedaug. Tai, kad néra aiskios ES kulttiros poli-
tikos, kuria biity galima vadovautis priimant sprendi-
mus, iSskyrus keleta nuorody i Teisingumo Teismo pre-
cedenty teise, nepadeda Teismui nagrinéti byly. Si spra-
ga nepadeda suartéti kultiirai ir ES teisei, o EBS sutar-
ties 151 straipsnis néra toks tvirtas tolesnio darbo pa-
gr}ndas, nors straipsnis yra ateities vizija turintis lex la-
ta.

* lex lata — istatymas toks, koks yra.
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R. Lane’as teigia, kad 151 straipsnio ,,negalima pa-
vadinti geriausiu konstruktoriaus braizytojo kiiriniu dél
to, kad Sis kiirinys akivaizdziai néra teisinis, o valstybiy
nariy bendras kultiirinis paveldas yra santykiskai amor-
fiskas. Vietoje ES teisés ir kultiros santykiy, kuriems
kelig pastojo kultiiros ir teisiy sasajos nebuvimas, raidos
dabar yra tik kultiiros suvokimo teisminé tema, o tokio
pagrindo neuztenka, kad biity galima rasti buda, kaip to-
liau plétoti sritj, neturin¢ia esminio teisinio pagrindimo*
[31]. R. Lane’as buvo vienas i$ keleto, o gal ir vieninte-
lis, kuris apsistojo ties kulttros ir ES teisés vertinimu,
gilinosi | kulttiros apibrézti arba jos prigimti. Neteko
girdéti ir autoritetingy pareiskimuy, kad kultlira gali arba
negali biiti teisminé arba biti paversta teismine. Matyt,
tai paaiskinama tuo, kad kultiiros apibrézties uzduotis
yra labai sunki, o teiséjai tik neseniai susipazino su kul-
tiiros vertinimu.

Vis délto i ES kultiros plétros sunkumus reikty
zvelgti palankiai. Europos Bendrijoje kultiiros klausimai
retai, bet kartkartémis iSkildavo. Dazniausiai tada, kai
blidavo varzomas laisvas prekiy judéjimas siekiant ap-
saugoti nacionalines vertybes, turin¢ias mening, istoring
arba archeologing vertg. Reglamentas 3911/92 [32] ,,Dél
kultiros prekiy eksporto® ir Direktyva 93/7 [33] ,,Dél
nelegaliai eksportuoty kulttiros prekiy ir objektuy grazi-
nimo* parod¢, kad kulttra yra EB rupestis. EBS sutar-
ties XII antrastinéje dalyje reglamentavus kultiiros sriti
reikia tikétis, kad kultiiros savoka bus apibrézta, jai bus
skiriama daugiau démesio ir kad bus sukurti kultiiros
plétros svertai.

ISVADOS

» ES teisinéje erdvéje egzistuoja ivairios, kartais
sunkiai tarpusavyje derancios kultiros savokos. Kulti-
ros politikos problema ta, kad néra $iy savoky suderi-
namumo studijos. Bendroje ES perspektyvoje klasikiné
kultiros samprata kinta i populiariaja kultira reiksda-
masi postmodernistingje epochoje, yra eklektinés pri-
gimties. Siekiant kultiros sampratas jtvirtinti ES teisiné-
je bazgje, bitina jvardyti Sio reiSkinio teigiamus ir nei-
giamus bruozus.

» I8nagrinétas autopoetinis modelis rodo, kad kul-
tira turi santykinj nelie¢iamuma prie§ teisines priemo-
nes. Kultiiros apibrézimo parametrai yra tokie neapi-
brézti, kad kol kas jos nejmanoma autopoetiskai apriboti
teisiniu rezimu. Kultlira reikéty vertinti subtiliau nei
Zmogaus teisiy ar pilietybés klausimus, kurie yra teisi-
niai reiskiniai, turéjg aiskius precedentus, ir kuriais galé-
jo remtis ES teisé. Kultiira ES teis¢je yra elastinga, tai
turéty suteikti pranaSuma politizavimo prasme, taciau
i§skyrus tuos atvejus, kai {statymuose reikia {réminti to-
kius klausimus, kurie akivaizdziai néra kultiiros objek-
tas, bet kurie dél vienos ar kitos teisinés priezasties lai-
komi kultiiriniais ir jiems suteikiamas subjektyvaus po-
litinio sprendimo atspalvis.

> Siuolaikinéje ES teis¢je néra tikslios ir aiskios
kulttros politikos. Tai sunkina valdyti Sia sritj teisiné-
mis priemonémis; kulttiros tikslai yra migloti ir bendri,
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todél sunku jvertinti kultirai taikomy ES teisiniy prie-
moniy veiksminguma.

» Populiarioji kultiros politika formuojasi i§ ES
kultiiros teisinio reguliavimo fakty, taciau jvairiy kulta-
ros sri¢iy teisinis reglamentavimas ES teis¢je fragmen-
tiskas ir neturi bendros sistemos. Norint suformuoti
nuoseklig kulttros politika reikia imtis priemoniy, kad
atskiri teisiniai kultiros bruozai biity sujungti | bendrag
kultiiros teisinio reguliavimo sistema. Kulttiros politika
turéty blti ne numanoma ir pasyvi, o aktyvi ir aiskiai
suformuluota ES teisinéje bazéje.

» Dabartiné kultiiros politika turéty tiksliai nusta-
tyti kultiiros srities teisinio reglamentavimo krypti. Siuo
metu yra tik tokios politikos uzuomazgos, néra jokiy
akivaizdziy lojalumo Zenkly, jokiy konstruktyvios at-
rankos krypciy ir jokiy konceptualiy parametry, kurie
nustatyty jos veikimo ribas. Tokia padéti reikia taisyti
aktyvia ES institucijy veikla, kad biity galima apibrézti
ES kultiiros tikslus teisingje arenoje.
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THE CULTURE AND THE EUROPEAN UNION
LAW: IN SEARCH OF ORRELATION

Audroné Dziegoraitiené *
Mykolas Romeris University

Summary

The correlation of the EU law and the culture are analy-
sed in the article. The miscellaneous nature of the analysed
subject-matter demonstrates the complexity of combining
hardly compatible elements, namely, the culture and law, into
a juridical structure, the latter lacking not only a clear centre
but also a specific plan to establish the interrelation between
the subjects.

The aim of the paper is to investigate the correlation of
the culture and the EU law under theoretical and practical as-
pects. To achieve the aim, the following objectives were raised
: a) to introduce the perspective of the culture and the EU law
by revealing dominating problems and tendencies; b) to pre-
sent the relation between the EU law and culture in the back-
ground of N. Luhmann's theory of autopoiesis; c¢) to review
the scope of the culture as regulated in the Consolidated
Version Of the Treaty On the European Union together with
the judicial practice as a whole.

Observations on the nature of modern culture, as seen in
the context of the EU legal and political goals, are presented in
the introductory part. In the first part of the article, the analysis
of the culture concept as a multidimensional element is given;
in the second part, a short review of the EU law and culture
under the autopoiesis or organized systems' theory, which par-
ticularly suits the purpose of revealing the analysis of cohe-
rence search, is presented. This theory enabled to analyse the
culture in the European Union law in the context of systems,
and to clarify the relationship of the EU law and the culture in
the cases when there is a try to judicially define the system
and the concept of culture in the EU law. In the third part, mo-
re consideration is given to the analysis of the EU legal base.
Initially, the European Community underlined the priority of
economic development, thus, there was no wonder that the
question of culture was ignored. However, in the course of
Community development, the significance of culture was
growing until it became a new matter of interest of the EU in
Maastricht. Consequently, the commentary on Article 151 of
the Consolidated Version Of the Treaty On the European
Union is distinguished in the paper. Alongside, cases pertinent
to the presented theme are selected. In conclusion, the findings
and the evaluation of the EU law and the culture interrelation
are presented by taking into consideration the goals of law and
the synthesis of law practices and culture.

Keywords: culture, postmodernism, concept of autopoi-
esis, cultural identity, cultural selectivity.
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