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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama saugiy ir sveiky darbo salygu reglamentavimo problema keliy transporto iikio srityje.
Nurodomi teisés norminiai aktai, reglamentuojantys darbuotojy saugg ir sveikata, nagrinéjamos $iy akty igyvendinimo praktikoje
problemos. Valstybei sitiloma aktyviau dalyvauti reikalavimus norminiuose teisés aktuose ne tik itvirtinant, bet ir pritaikant. Ap-
tariamos galimybés kompetentingoms ministerijoms bendradarbiaujant su Europos Sajungos institucijomis parengti pavyzdinius
Sakinius norminius teisés aktus, skirtus keliy transporto darbuotojy saugai ir sveikatai darbe nustatyti.

Pagrindinés savokos: darbo teis¢, sauga darbe, keliy transporto darbuotojy darbo salygos.

IZANGA

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis
nurodo, kad ,,Kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti
darba bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéejima uz
darba ir socialing apsauga nedarbo atveju® [1]. Si teis¢
itvirtinama ir Darbuotojy saugos ir sveikatos istatyme
[2], konkretinama pojstatyminiais teisés norminiais ak-
tais. Siame straipsnyje analizuojamos minéty garantijy
igyvendinimo problemos siekiant issiaiskinti, kaip vals-
tybé uztikrina Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nu-
matyty saugiy ir sveiky darbo salyguy garantijas ir kaip
padeda darbdaviams jgyvendinti jas keliy transporto
ikio srityje.

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés ir
socialinés saugos katedros lektorius.

1. NORMINIU AKTU REIKALAVIMAI SAUGAI
IR SVEIKATAI DARBE IR JU
IGYVENDINIMAS KELIU TRANSPORTO
SEKTORIUJE

Igyvendindamas savo pareigas darbdavys privalo
imtis visy priemoniy, kurios uztikrinty Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje jtvirtintas garantijas darbuoto-
jams, taip pat vieng i$ tiksly, numatyty Europos Bendri-
jos steigimo sutarties [3] 136 straipsnyje — skatinti kurti
geresnes gyvenimo bei darbo salygas. Siekdama Sio
tikslo, Bendrija remia ir papildo valstybiy nariy veikla
pirmiausia darbo aplinkos gerinimo srityje, sickdama
rupintis darbuotojy sveikata ir sauga. Anot prof. R.
Blanpaino, sauga ir sveikata darbo aplinkoje turi uztik-
rinti zmogiSkaji vientisuma: fizing ir dvasing gerove [4,
p- 373]. Saugos ir sveikatos darbe reikalavimai yra dalis
priemoniy Zmogaus socialinei gerovei uztikrinti.

Darbo aplinkos reikalavimai daugiausia formuluo-
jami tarpSakiniuose, iSimtiniais atvejais — Sakiniuose
norminiuose teisés aktuose. Skirstant pagal teisés nor-
miniy akty hierarchija, Lietuvoje darbuotoju saugos ir
sveikatos instituta reglamentuoja:
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1) tarptautiniai aktai — 1947 mety TDO 81-0ji
konvencija ,,Dé¢l darbo inspekcijos pramongje ir
prekyboje® [5];

2) regioniniai aktai — Europos Bendrijy teisé. Eu-
ropos socialiné chartija, ,réminé“ direktyva
89/391/EEB ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai
ir sveikatai gerinti* bei jos pagrindu priimtos
atskiros direktyvos;

3) nacionaliniai jstatymai (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 str., DK 13 skyrius, Darbuoto-
ju saugos ir sveikatos istatymas);

4) nacionaliniai pojstatyminiai aktai — Vyriausy-
bés nutarimai, Valstybinés darbo inspekcijos
teisés aktai, higienos normos (HN), ivairios
saugaus naudojimo ir prieziliros taisyklés bei
techniniai reglamentai, Lietuvos standartai
(LST), kity specializuoty tarnyby teisés aktai;

5) lokaliniai teisés aktai — kolektyvinés sutartys,
ivairts imoniy dokumentai, kuriuose yra saugos
ir sveikatos darbe normu.

Mazdaug 90 proc. visy iS§vardyty akty yra naciona-
liniai poistatyminiai aktai: jvairiausiy rizikos daikty ga-
mybos, saugojimo, naudojimo ir priezitiros taisyklés ir
techniniai reglamentai, higienos, medicinos normos,
ministerijy ir zZinyby priimti darbuotojy saugos ir svei-
katos norminiai teisés aktai [6].

Pagrindinis visy tkio Saky darbuotojy sauga ir
sveikata darbe nustatantis norminis teisés aktas — direk-
tyva Nr. 89/391/EEB ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai
ir sveikatai gerinti. Siam tikslui direktyvoje pateikti
bendrieji profesinés rizikos prevencijos, saugos ir svei-
katos apsaugos, rizikos rii$iy ir nelaimingus atsitikimus
lemianciy veiksniy pasalinimo, informavimo, konsulta-
vimo, proporcingo dalyvavimo pagal nacionalinius tei-
sés aktus ir (arba) nacionaling nusistovéjusig tvarka ir
darbuotojy bei ju atstovy profesinio mokymo principai,
taip pat bendrosios minéty principy igyvendinimo gai-
rés. Direktyvos 5 straipsnyje nustatyta pareiga darbda-
viui — uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikatg visais su
darbu susijusiais aspektais. Svarbiausi direktyvoje itvir-
tinti saugos ir sveikatos uztikrinimo biidai — nuolatinis
darbuotojy informavimas, konsultavimasis su darbuoto-
jais, darbuotoju profesinis mokymas, sveikatos prieziii-
ra, rizikos grupiy nustatymas. Darbdavys privalo uztik-
rinti, kad darbuotojai gauty reikalingg informacija ir pri-
reikus raSytines instrukcijas apie darbe naudojamus dar-
bo irenginius — jy naudojimo salygas, galimas nejprastas
situacijas, i§vadas remiantis darbo irenginiy naudojimo
patirtimi. Konkretinant pagrindinés direktyvos reikala-
vimus, véliau priimtos individualios direktyvos, o na-
cionaliniu lygiu — {statymai, poistatyminiai bei lokali-
niai aktai.

Visi teisés norminiai aktai sutartinai {pareigoja
darbdavij issiaiskinti saugiam darbui keliamus reikala-
vimus ir uztikrinti jy jgyvendinima praktikoje. Darbda-
viai stengiasi vykdyti keliamus reikalavimus, taciau
Valstybinés darbo inspekcijos surinktos statistikos ir at-
liktos nelaimingy atsitikimy darbe analizés duomenys
rodo, kad ,,darbuotojai dazniausiai suzalojami, kai dirba
aptarnaudami transporto ir kitas mobiliasias darbo prie-
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mones, potencialiai pavojingus jrenginius, todél yra ga-
na auk$tas traumatizmo lygis transporto jmonése [7].
Vykdant nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
prevencija, per metus patikrintos 626 sauskeliy trans-
porto imonés, 421 automobiliy imonéje nustatyta dar-
buotojy saugos ir sveikatos pazeidimy. Valstybinés dar-
bo inspekcijos 2005 m. metinéje ataskaitoje pazymima,
kad daugiausia (96 proc.) nelaimingy atsitikimy darbe
ivyko sauskeliy, i$ ju — 67 proc. automobiliy transporto
srityje.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fon-
das” 2000 metais surinko informacija i§ 15 Europos $a-
liy apie keliy transporto darbuotojy darbo aplinka. 2004
metais buvo publikuota surinktos informacijos apzvalga
[7, p. 18], kurioje pateikta susisteminta informacija apie
saugos ir sveikatos problemas keliy transporto srityje.
Darbo aplinka Siame sektoriuje susijusi su ergonominé-
mis ir saugumo salygomis bei specialios jrangos ir tech-
nologijy naudojimu. Europos Salys nurodo vairius pa-
vojus, turin¢ius jtakos keliy transporto darbuotojy svei-
katai: triuk$mas, vibracija, blogas aps$vietimas, tempera-
tliry svyravimas, nuodingi tersalai, dulkés, svorio kéli-
mas, ilgas sédéjimas, monotoniskas darbas, nelaimés
keliuose ir pan. Lietuvoje transporto darbuotojy sveika-
tai, darbingumui, profesiniam patikimumui ir eismo da-
lyviy saugumui jtakos turi darbo salygos, ergonominiai,
gyvensenos, psichologiniai ir socialiniai veiksniai [8, p.
898].

Nepaisant smulkaus saugos darbe reikalavimy
itvirtinimo teisés normose, keliy transporto sektorius yra
vienas i§ pavojingiausiy, tad kyla klausimas, dél kokiy
priezas¢iy nelaimingy atsitikimy nemazéja, nors yra
gausybé norminiy akty, reglamentuojaniy saugg ir
sveikata darbe?

1.1. Teisé¢kuros atzvilgiu Keliy transporto tkio Sa-
kai saugos ir sveikatos srityje valstybé skiria per mazai
démesio. Daugiausia saugos ir sveikatos darbe reikala-
vimy formuluojami jvairios teisinés hierarchijos tarpsa-
kiniuose norminiuose teisés aktuose, taikomuose visy
iikio $aky darbuotojams. Sakinis reguliavimas (pagal
ekonominés veiklos Sakas) bei pritaikymas konkrec¢ioms
darbuotoju grupéms pavedamas atlikti darbdaviams vie-
tiniuose norminiuose aktuose. Valstybé imasi tik kont-
rolés ir sankcijy skyrimo funkcijy, nors turéty aktyviau
diferencijuoti reguliavima. Valstybiné darbo inspekcija
pazymi, kad nelaimingy atsitikimy darbe daugéja beveik
visuose pavojingiausiuose veiklos sektoriuose — statybo-
je, transporto, zemés tikyje, maisto ir chemijos, elektros
tiekimo medienos apdorojimo pramonés Sakose, miski-
ninkystéje [9]. Miisy manymu, Lietuvos keliy transporto
sektoriaus darbdaviai néra linke ignoruoti saugos ir
sveikatos reikalavimy, taciau triiksta reikiamos informa-
cijos apie jau galiojancius ir diegiamus naujus standar-
tus. Dauguma keliy transporto jmoniy yra mazos imo-
nés, turincios iki 50 darbuotoju, $iais reikalavimais ne-
sidomima ir dél mazy finansiniy pajégumuy, neleidZian-
¢iy juy igyvendinti.

" Angl. The European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions.



Lietuvos Respublikos profesinés sveikatos priezit-
ros istatymo 5 straipsnyje nurodyta, kad | Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos kompetencija profesinés
sveikatos priezifiros srityje jeina ir darbuotoju saugos ir
sveikatos teisés akty tvirtinimas bei $iy akty nustatyty
reikalavimy jgyvendinimo kontrolé [10]. Specialiy —
transporto Sakos (Sakiniy) norminiy akty saugos ir svei-
katos srityje Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ne-
rengia ir netvirtina. Norminiy akty analizé parodé, kad
Sios funkcijos neatlieka ir jokios kitos valstybinés insti-
tucijos.

Darbuotoju saugos ir sveikatos istatymo 27 straips-
nio 3 dalyje nurodoma, kad darbuotojuy saugos ir sveika-
tos instrukcijy, pagal kurias instruktuojami darbuotojai,
dirbantys bet kurios ekonominés veiklos rtsies imongje,
rengimo ir darbuotojy instruktavimo tvarka nustato
Valstybiné darbo inspekcija. Vyriausiojo valstybinio
darbo inspektoriaus jsakymu yra patvirtinta ,,Darbuotojy
saugos ir sveikatos instrukcijy rengimo ir instruktavimo
tvarka“. Remiantis Sios tvarkos 4 punktu, darbdavys turi
uztikrinti, kad imonéje biity parengtos reikiamos inst-
rukcijos, kad darbuotojai prie§ isidarbindami ir darbo
metu jmonéje gauty visg informacija apie darbuotojy
saugos ir sveikatos organizavima joje, apie esanlia ir
galimg profesing rizika visoje imongje ir kiekvienoje
darbo vietoje bei saugos ir prevencijos priemones rizikai
Salinti ir sumazinti. Instrukcijy rengimo tvarkos 7 punk-
te nustatoma, kad instrukcijos rengiamos vadovaujantis
Darbo kodekso [19], Darbuotojy saugos ir sveikatos
istatymo nuostatomis, kitais darbuotojy saugos ir svei-
katos norminiais teisés aktais ir norminiais dokumentais
(taisyklémis, nuostatais, normomis, Lietuvos standar-
tais, techniniais reglamentais), darbo ir saugos priemo-
niy, technologiniy procesy techniniais dokumentais, re-
miantis profesinés rizikos vertinimo rezultatais, darbuo-
toju saugos ir sveikatos pazeidimy, nelaimingy atsitiki-
my darbe, incidenty, avarijy, profesiniy ligy analizés
duomenimis, saugaus darbo organizavimo psichofizio-
loginiais aspektais, nustatytais imon¢je, darbuotojuy at-
stovy saugai ir sveikatai pasitlymais, kontroliuojanciy
istaigy nurodymais bei kita turima informacija (doku-
mentais). Tokio kiekio informacijos darbdaviai nesuge-
ba pritaikyti formuluodami reikalavimus instrukcijose,
todél jos biina netikslios.

Misy manymu, tai yra viena i§ pagrindiniy pro-
blemy, trukdan¢iy darbdaviui efektyviai organizuoti
saugg ir sveikata darbe. Daugybé norminiy akty yra
tarpSakiniai — nustatantys tik principus, pagal kuriuos
baigti konkrec¢iy kategorijy darbuotojy darbo salygy re-
guliavimo diferenciacija pavesta darbdaviams. Pastarie-
siems to tinkamai neatlikus dél anksc¢iau iSvardyty prie-
zasCiy, darbo inspekcija konstatuoja, kad nesilaikoma
nustatyty reikalavimy ir taiko istatymuose numatytas
sankcijas.

Europos Sajungos statistikos agentiiros (Eurostat)
duomenimis, 2000 metais penkiolikoje senyjy Europos
Sajungos valstybiy (ES—15) keliy transporto srityje dir-
bo daugiau kaip 50 proc. visy transporto darbuotojy, ar-
ba vidutiniskai 57 proc., arba 7 milijonai Zmoniy [12, p.
52]. Atitinkamai keliy transporto sektoriuje dirbo dau-

giausia darbuotojy, palyginti su kitomis transporto Sa-
komis, ir Lietuvoje — 77 proc., Latvijoje — 83 proc.,
Vengrijoje — 83 proc., Bulgarijoje — 66 proc. [12, p. 47].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél
profesiniy ligy saraso ir Lietuvos Respublikos profesi-
niy ligy valstybés registro bei jo nuostaty [13] vardija-
mi veiksniai, sukeliantys profesines ligas: auksta arba
Zzema temperatiira, triuk§mas, vibracija, regéjimo itam-
pa, sunkiy kroviniy kilnojimas ir neSiojimas, priverstiné
nepatogi darbo poza ir kt. Keliy transportas yra labai di-
delé tkio Saka, turinti savo darbo aplinkos specifika bei
savitus rizikos veiksnius. Statistikos duomenimis, keliy
transporto jmonése Lietuvoje 2003 metais dirbo per 50
000 zmoniy, i$ jy — per 15 000 vairuotojy [14, p. 6], to-
dél valstybé turéty daugiau démesio skirti keliy trans-
porto iikio Sakos darbuotojy saugai ir sveikatai, ir impe-
ratyvius reikalavimus, formuluojamus tarpSakinése
normose, diferencijuojant sukonkretinti transporto Sakos
specialiuose norminiuose aktuose.

1.2. Atsizvelgiant | keliy transporto $akoje objek-
tyviai egzistuojancias darbo aplinkos ypatybes, bitina
diferencijuoti keliy transporto darbuotoju darbo salygu
reguliavima. Siy darbuotojy darbo vieta ypatinga, nes
jie dirba mobilioje transporto priemonéje, vykdo darb-
davio pavedimus jvairiose institucijose (muitinéje, vete-
rinarijos bei jvairiose kitose tarnybose). Dirbdamas nuo-
lat kelyje esancioje transporto priemonéje, mobilus dar-
buotojas patiria ypatingg fizini ir psichologini poveiki.

Reikia skirti keliy transporto darbuotojy darbo sg-
lygas kuriant specialias Sakines teisés normas. Tai leisty
pasiekti bendruosius teisinio reguliavimo tikslus, nuro-
dytus direktyvoje Nr. 89/391/EB ,,Dél priemoniy dar-
buotojuy saugai ir sveikatai gerinti“. Taip pat bitina at-
kreipti démesi i specialiuosius tikslus, numatytus regla-
mente Nr. (EB) 561/2006 ,,Dél tam tikry su keliy trans-
portu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo* bei di-
rektyvoje Nr. 2002/15/EB ,,D¢l asmeny, kurie verciasi
mobiliaja keliy transporto veikla, darbo laiko organiza-
vimo* — taikant atitinkamus metodus sudaryti vienodas
konkurencijos salygas, gerinti jame dirbanc¢iy asmeny
darbo salygas ir didinti eismo sauguma keliuose.

1.3. Lietuvoje néra stipriy transporto darbuotoju
profesiniy sajunguy, todél triiksta aktyvios grandies ir so-
cialiniy partneriy dialogui. Normalus socialinis dialogas
nevyksta ne tik dél darbdaviy abejingumo, bet ir dél
profesiniy sajungy kaltés. Profesinés sajungos daznai
elgiasi labai radikaliai ir negalvoja apie jtaka verslui bei
apie tai, jog zlugus jmonei labai nukentéty ir patys dar-
buotojai. Lietuvoje Siuo metu vyrauja trys pagrindinés
profesiniy sajungy organizacijos. Jos turi gana didelg
itaka priimant sprendimus ir daznai varzosi dél itakos ir
profesinés sajungos nariy tose paciose pramonés Sakose
ir imonése. Sia situacija buty galima vertinti kaip dar-
buotojy interesams atstovaujanéiy organizacijy silpnu-
mo pozymyj, nes lyginant Europos ir Baltijos Saliy regio-
nus, Lietuvos profesiniy sajungy nariy, ypa¢ privaciame
sektoriuje, yra nedaug [15, p. 19]. Sustipréjusios ir vie-
ningos profesinés sajungos galéty atstovauti darbuoto-
jams ir padéti darbdaviams kurti ir taikyti saugos ir
sveikatos reikalavimus.
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2. PASIULYMAI NORMINIU TEISES AKTU
REIKALAVIMU [GYVENDINIMUI
UZTIKRINTI

2002 m. Europos Komisijos pranesimo ,,Dél sau-
gos ir sveikatos strategijos 2002-2006 metais* 3.3.1
punkte pabréziama, kad ,reikia racionalizuoti teising
baze. Zmonés linke matyti ja kaip ypatingai sudétinga ir
neaiskia. Ji turi biti paprastinama ir racionalizuojama
konsoliduojant esancias direktyvas ir rengiant vienodas
ju igyvendinimo ataskaitas vietoj atskiry specialiy ata-
skaity apie skirtingas direktyvas® [16]. Tam pritaré ir
Europos Parlamentas teigdamas, kad pasiiilymas kodifi-
kuoti ir paprastinti Bendrijy teis¢ derinasi su bendru
projektu paprastinti ir gerinti acquis communautaire
[17,p. 9]

2002 m. birzelio 3 d. Europos Tarybos rezoliucijoje
,»,Dél naujos saugos ir sveikatos darbe strategijos (2002—
2006 m.)* pazymima, kad buty tikslinga parengti jvai-
rias priemones (geros praktikos techninius leidinius bei
kodeksus ir pan.), kurie palengvinty teisés akty reikala-
vimy diegima versle [18]. Taip pat nurodoma, kad Salys
narés turéty iSaiskinti, skleisti ir diegti geros praktikos
patirtj, kuri gerinty darbo salygas, kartu gerinty ir dar-
buotojy sauga ir sveikata. Kompetentingoms valstybés
institucijoms nuolat riipinantis ir teikiant informacija bei
konsultacijas darbdaviams bus efektyviau uztikrinama
sauga ir sveikata darbe, valstybé i§ tikryjy prisiims atsa-
komybe uz standarty rengima ir aktyviai dalyvaus sau-
gos ir sveikatos darbe politikoje. Valstybé pagal direk-
tyva Nr. 89/391/EEB ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai
ir sveikatai gerinti“ negali biiti pasyvus stebétojas, turi
biiti pagrindinis saugos ir sveikatos darbe norminiy akty
iniciatorius ir jy jgyvendinimo organizatorius.

Lietuvos Respublikos darbuotoju saugos ir sveika-
tos istatymas bei kiti teisés aktai nuolat kei¢iami ir pa-
pildomi. Darbdaviams itin sunku sekti ir taikyti prakti-
koje besikeiciancias normas, todél siekiant gerinti dar-
buotoju darbo aplinkg ir sustiprinti saugos ir sveikatos
normy igyvendinima, Vyriausybé turéty pavesti kompe-
tentingoms valstybés institucijoms parengti konkreciy
darbuotoju kategorijy pavyzdines saugos darbe instruk-
cijas, specialius reikalavimus konkre¢iy tkio Saky dar-
buotojams; rengti metodines rekomendacijas, rengti
norminiy reikalavimy atskirose okio Sakose leidinius,
teikti siilymus dél jstatymy tobulinimo ir taip prisidéti
prie saugos ir sveikatos darbe politikos igyvendinimo.
Nustatydama reikalavimus konkrec¢ioms darbuotojy ka-
tegorijoms (pavyzdziui, keliy transporto vairuotojams),
valstybé visiSkai uzbaigty darbo salygy reguliavimo di-
ferenciacijos procesa keliy transporto Sakoje ir kartu
prisiimty dalj atsakomybés uz galutini ir tinkama dar-
buotojy saugaus darbo reguliavima.

Miisy nuomone, saugos ir sveikatos darbe sritj
valstybé turéty reguliuoti centralizuoto (imperatyvaus)
valstybinio reguliavimo metodais. Panaudodama savo
kompetentingy institucijuy potenciala ir atsizvelgdama i
Europos socialinés politikos pokyc¢ius saugos ir sveika-
tos reglamentavimo srityje, valstybé turéty nuolat atnau-
jinti nacionalinius $akinius norminius teisés aktus, regu-
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livojancius konkreciy darbuotojy, dirbanciy specifinése
ekonominés veiklos srityse, sauga ir sveikata. Pavyzdys
Cia galéty buti vandens transportas, kuriam Lietuvoje
skirti specialiis norminiai aktai — ,,Darby saugos laivuo-
se bendrosios taisyklés™ [20], ,,Darby saugos taisyklés
laivy krovos darby jmonése™ [21], ,,Bendrieji saugiy ir
sveiku darbo salygu Zvejybos laivuose nuostatai® [22].
Specialiai sauga darbe reguliuojama ,,Misko darby sau-
gos taisyklése DT 1-96° [23], ,,Vandentvarkos darby
saugos taisyklése DT 3-99% [24], ,,Nary darby bendro-
siose saugos taisyklése™ [25], ,,Pasto darbuotoju saugos
darbe taisyklése DT 2-97° [26]. Beje, saugai ir sveikatai
vandens transporto srityje yra priimta speciali direktyva
— Nr. 93/103/EB ,,Dél bitiniausiy saugos ir sveikatos
reikalavimy, dirbant Zvejybos laivuose® [27].

Deja, keliy transporto srityje tokiy susisteminty ak-
ty saugos darbe srityje téra tik keletas (pavyzdziui, susi-
siekimo ministro jsakymu patvirtinti ,,Medienos vezimo
keliy transportu reikalavimai® [28]). Nesant specialiy
darbo vietos keliy transporto srityje reikalavimy reikia
vadovautis bendrosiomis (tarpSakinémis) normomis, o
dél ju gausos taikyti jas prie keliy transporto veiklos
specifikos yra sudétinga. Daznai techniniai ir kiti saugos
darbe reikalavimai galiojantys keliy transporto tkio sri-
tyje prisimenami tik tada, kai darbe atsitinka nelaimin-
gas atsitikimas. Valstybé nesistemina reikalavimy ir ne-
informuoja darbdaviy apie darby ir procesy keliy trans-
porto srityje ypatybes.

Palyginti pateikiame Siuolaikini Rusijos saugos ir
sveikatos normy kiirimo modeli. Rusijos Federacijos
Vyriausybé nutarime ,,Dél norminiy teisés akty, nusta-
tan¢iy valstybinius norminius reikalavimus saugos dar-
be srityje nurodé, kad Rusijoje galioja saugos darbe
norminiy teisés akty sistema, kurioje nustatomi valsty-
binio masto norminiai reikalavimai, susidedantys i$§
tarpSakiniy bei $akiniy saugos darbe taisykliy ir tipiniy
instrukcijy, statybos ir sanitarijos normy ir saugos darbe
taisykliy, irenginiy saugos ir eksploatavimo taisykliy,
statybos ir projektavimo savady, higienos normy ir vals-
tybiniy saugos darbe standarty [29]. Rusijos Vyriausybé
konkreciai nurod¢, kad tarpSakines saugos darbe taisyk-
les ir tipines instrukcijas tvirtina Darbo ministerija, o
Sakines saugos darbe taisykles ir tipines instrukcijas
tvirtina federaliniai vykdomosios valdzios organai. To-
kiu reguliavimu Valstybé ne tik nustato ipareigojimus
darbo sutarties Salims, bet ir jsipareigoja pati dalyvauti
kuriant ir uztikrinant saugia darbo aplinka. Pavyzdziui,
Rusijos Federacijoje patvirtintos specialios ,, Tarpsaki-
nés saugos darbe taisyklés automobiliy transporte™ [30]
taikomos visoms jstaigoms ir organizacijoms, kurios
vykdo transportavimo veikla, o ministerijos departa-
mentas ipareigotas Sias taisykles iSspausdinti ir rapintis
ju platinimu.

Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose
nurodoma daugybé reikalavimy, kuriuos turi vykdyti
darbdavys, organizuodamas darbo procesa. Deja, orga-
nizuojant ir nustatant saugias ir sveikas darbo salygas
imonéje, darbdavys paliekamas be konkrec¢ios valstybés
pagalbos. Sprendziant Sia problema, reikia jpareigoti
kompetentingas valstybés arba savivaldybés institucijas



rengti ir tvirtinti atskiroms tkio Sakoms skirtus (Saki-
nius) teisés norminius aktus saugos ir sveikatos srityje.
Si darba galima pavesti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai bei Susisiekimo ministerijai. Norminiai tei-
sés aktai galéty buti parengti Siy instituciju darbuotojy
arba uzsakyti, kad juos parengty kiti kompetentingi
transporto tkio Sakos specialistai. Bendradarbiaujant su
apskri¢iy teritorinémis ir savivaldybiy darbuotojy sau-
gos ir sveikatos komisijomis [31], taip pat galima rengti
instrukcijas, metodikas, rekomendacijas ir pan., kurio-
mis naudotysi darbdaviai, uztikrindami saugias ir svei-
kas darbo salygas ir tinkamg darbo aplinka keliy trans-
porto srityje.

1994 metais Europos Tarybos reglamentu (EB) Nr.
2062/94 [32] buvo ikurta Europos darbuotojuy saugos ir
sveikatos agentiira (biistiné Bilbao mieste, Ispanijoje).
Reglamento 2 straipsnyje nurodytas agentiiros veiklos
tikslas — skatinti saugos ir sveikatos darbo aplinkoje ge-
rinima. Agentlra turi pateikti Bendrijos institucijoms,
valstybéms naréms ir kitoms jstaigoms techning, moks-
ling ir ekonoming informacija darbuotoju saugos ir
sveikatos klausimais. Aktyviai bendradarbiaujant su §ia
agentiira, galima biity parengti norminius aktus, padé-
sian¢ius spresti Siandienines saugos ir sveikatos darbe
problemas keliy transporto sektoriuje.

ISVADOS

Sauga ir sveikata darbo aplinkoje turi uztikrinti
zmogiskaji vientisuma: fizing ir dvasing gerove. Siuo
metu norminiai teisés aktai jpareigoja darbdavi organi-
zuoti ir rlipintis sauga ir sveikata darbe. Kaip ir kitose
Salyse, Lietuvoje yra labai daug saugos ir sveikatos dar-
be sriti reglamentuojanciy teisés normy, taciau jos ne-
pritaikytos vienai didziausiy ir svarbiausiy Lietuvos
oikio Saky — keliy transportui. Dél §iy normy gausos, su-
détingumo ir dazno keitimo keliy transporto imonés
(darbdaviai) savarankiskai ju jgyvendinti nesugeba, to-
dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija bei Lietuvos Respublikos susisiekimo minis-
terijja turéty imtis iniciatyvos kurti atskiry keliy trans-
porto darbuotoju kategorijy sauga ir sveikata darbe reg-
lamentuojancias (Sakines) teisés normas: pavyzdines
instrukcijas, saugos darbe taisykles ir pan.
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF
HEALTH AND SAFETY AT WORK IN ROAD
TRANSPORT SECTOR

Justinas Usonis ~
Mykolas Romeris University

Summary

The paper deals with problems of reglamentation of
health and safety at work in road transport sector in the Re-
public of Lithuania. The author pays attention to the fact that a
lot of standards are provided in international, European, and
national legal acts but there is no sector-specific provisions on
health and safety for the road transport sector. However the
statistics shows that road transport sector is one of the most
dangerous sectors with a growing number of accidents at
work.

Both European Community and national legal frame-
work on health and safety is very complex and not very clear
and has to be simplified and rationalised. The lack of provi-
sional information from State labour inspectorate and other
competent institutions about existing and new requirements on
specifics of health and safety at work in road transport is
marked. Due to the lack of dialogue between social partners,
there are difficulties with the local (establishment-level) regu-
lation of safety and health at work. Trade unions are not active
in process of consultation and information of employees inside
establishments. Therefore the road transport operators are not
able to sort out, enact in local legal acts and observe all the
standards in this field.

The author makes a proposal that in order to ensure
safety and health at work of road transport workers, it is nec-
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essary to appoint the Ministry of Social Security and Labour
together with the Ministry of Transport and Communications
to prepare the sector-specific health and safety at work legal
acts and enact them as model for road transport sector. The
State institutions must consult employers and publish literature
on concrete sector-specific requirements. Thus alongside es-
tablishment of standards the State must also provide the real
legal and social help for the road transport sector employers
having more than 50 000 employees in Lithuania and share the
responsibility of implementation of health and safety at work
standards in practice.

Keywords: labour law, employment law, health and
safety at work, health and safe working environment in road
transport sector.





