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Legalitas regnorum fundamentum [1, p. 406]

Kad nebiity galimybés piktnaudziauti valdzia, reikia tokios tvarkos,
kuriai esant jvairios valdzios galéty viena kitq prilaikyti. [2, p. 160]

Santrauka. Siame straipsnyje siekiama atskleisti teorinius ir praktinius parlamentinés kontrolés ir prieziiiros savoky salycio
taSkus kalbant apie valdziy padalijima. Regis, kiekvienas teis¢ iSmanantis asmuo, gvildendamas parlamentinés kontrolés esme,
daznai susimasto, ar Lietuvos teisés aktuose kontrolés savokai suteikiamas turinys atitinka Lietuvos Respublikos Seimo pagrindi-
nes funkcijas bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta valdziy padalijimo principa, ar galbit reikéty pasirinkti kita sgvo-
ka ir vartoti ja visuose teisés aktuose. Svarstoma, ar ,,prieziliros* sagvoka savo esme geriau atskleisty tai, kad tarp istatymy lei-
dziamosios ir vykdomosios valdZios néra subordinaciniy santykiy, unifikuoty parlamentinés ,,kontrolés* prasme ir taip tiksliau
uztikrinty teisiniy vertybiy, skirty valdziy padalijimo principui, akcentavima ir ju igyvendinima.

Pagrindinés savokos: priezitira, kontrolé, parlamentiné kontrol¢, valdziy padalijimo principas.

Straipsnyje analizuojamas ,,kontrolés* ir ,,priezil-
ros“ savoky turinys bei juy sasaja su valdziy padalijimo
principu, nustatomi skiriamieji ,,priezidiros® ir ,.kontro-
lés* pozymiai, taip pat tiriamas Siy savoky vartojimas
Lietuvos teisés norminiuose aktuose. Autoriai, remda-
miesi savoky apibréZimo taisyklémis, analizuoja kontro-
1és, priezitiros bei parlamentinés kontrolés savoky turini,
ju poZymius, sieja jas su Seimo, kaip istatymy leidzia-
mosios valdzios institucijos, pagrindinés funkcijos ana-
lize, nustato santykj tarp Seimo pagrindinés ir iS§vestiniy
funkcijy.
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Daroma iSvada, jog parlamentiné kontrolé neturi
apimti kity valdziy galiy. Apskritai viena valdzia negali
monopolizuoti valdzios galiy ir dominuoti kity valdziy
atzvilgiu, antraip bus pazeistas valdziy padalijimo prin-
cipas kaip ,svarbiausias demokratinés valstybés val-
dzios organizacijos ir veiklos principas [3, p. 675]. Be
to, tiesioginis igaliojimy nustatymas Konstitucijoje rei$-
kia, kad viena valstybés valdZzios institucija negali i$ ki-
tos perimti tokiy jgaliojimy, ju perduoti ar atsisakyti.
Tokie igaliojimai, pasak Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo, negali biiti pakeisti ar apriboti {statymu
nustatant papildomas juy igyvendinimo salygas. Norint
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juos pakeisti ar apriboti biitina priimti konstitucing pa-
taisa [4].

IZANGA

Probleminé situacija. Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas nustaté, kad Konstitucijoje apibréziant
auksc¢iausiyju valstybés valdzios institucijy funkcijas bei
igaliojimus yra numatyta jy tarpusavio kontrolé ir atsva-
ra, taip pat partnerysté [4]. Kitame savo nutarime S§is

v —

e —

vykdomas [5]. Taip pat, pabrézdamas Seimo klasikines
demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas,
teigia, jog Seimas leidzia istatymus (istatymy leidybos
funkcija), vykdo vykdomosios valdzios ir kity valstybés
institucijy (iSskyrus teismus) parlamenting kontrolg ir t.
t. [6]. Cia, kaip ir Seimo statute arba kituose teisés ak-
tuose, vartojamos skirtingos kategorijos: kontrolé ir
priezitra. Tiek teoretikai, tiek praktikai diskutuoja del
»kontroles® ir ,prieZiiiros™ savoky tarpusavio atriboji-
mo, jos nesuderinamos ir teisés aktuose, ir institucijy
veikloje, nors Cia galime rasti ,tiek kontrolés, tiek prie-
zZitiros elementy™ [7, p. 39].

Parlamentinés kontrolés turinio problema ryskéja ir
laikinyjy komisijy kiirimo tiksluose. Nes, kaip matysime
véliau, parlamenting kontrole bandoma jgyvendinti ne
tik tiesiogiai, bet ir Seimui sudarant komitetus bei laiki-
nasias komisijas. Prof. E. Sileikio manymu, ,.jstatymo
nustatyti Seimo specialiyjy tyrimo komisijy igaliojimai
teisésaugos srityje disonuoja pagrindiniy valstybés val-
dzios funkcijy atribojimo principui [8, p. 432]. Vyriau-
sybés atsakingumo Seimui principas, jtvirtintas Lietuvos
Konstitucijoje, autoriy nuomone, nereiskia, kad Vyriau-
sybé tiesiogiai konstituciskai atsakinga atskiram komite-
tui ar komisijai, nes $i, kaip Seimo struktiirinis elemen-
tas, negali atstovauti visam Seimui. Antraip biity suda-
rytos aplinkybés igyvendinant valdziy padalijimo prin-
cipa pazeisti nusistovéjusig darng valstybés valdzios ins-
titucijy veikloje. Kita vertus, vykdomosios valdzios
veiklos sritys apima milziniSkus isteklius — zmogiskuo-
sius, ekonominius, informacinius, finansinius, be to, jai
pavaldzios didziulés struktiiros, padaliniai, Zinybos, to-
dél aisku, jog tokiai masyviai institucijy sistemai reika-
linga istatymy igyvendinimo priezitira. Taciau Siam ista-
tymy leidéjo jgyvendinamam prieziiiros institutui svar-
bu suteikti konkrety turinj ir forma, kurie neleisty pa-
zeisti demokratinés valstybés valdzios organizacijos.

Straipsnio tyrimo objektas. Parlamentiné vykdo-
mosios valdzios kontrolé ir jos sgsaja bei saveika su
valdziy padalijimo principo jgyvendinimu Lietuvoje.

Straipsnio tikslas. Atskleidziant valstybés valdziy
padalijimo principo bei parlamentinés kontrolés esme
apibrézti pagrindiniy bei iSvestiniy Seimo, kaip statymy
leidziamosios valdzios, funkcijy lygmenis, kuriy iSgry-
ninimas neleisty vienai i§ valstybés valdziy dominuoti
kitos valstybés valdzios atzvilgiu.

Straipsnio uzdaviniai: 1) atskleisti savoky ,.kont-
rolé* ir ,prieZiigra® skiriamuosius poZymius; 2) jvertin-
ti, kaip Lietuvoje vykdoma parlamentiné kontrolé;
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3) parlamentinés kontrolés poziiiriu nustatyti Seimo,
kaip istatymy leidziamosios valdzios, pagrinding bei i$-
vesting funkcijas; 4) apibrézti parlamentinés kontrolés
esmés turininguosius pozymius; 5) pripazinti valdziy
padalijimo principa kaip svarbiausia demokratinés vals-
tybés valdZzios organizacijos ir veiklos principa.

Straipsnio hipotezé — parlamentinés kontrolés sa-
vokai suteikiamas turinys privalo atitikti Lietuvos Res-
publikos Seimo funkcijas bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnyje itvirtinta valdziy padalijimo
principg ir savo lingvistinémis bei teisinémis reikSmé-
mis atitikti priezitirinés veiklos turininguosius pozy-
mius.

Straipsnyje taikomi metodai. Dokumenty anali-
zés metodas taikytas tiriant Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos, istatymy nuostatas, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimus, mokslo publikacijas,
disertacijas; metaanalizés metodas taikytas nagrinéjant
skiriamuosius ,,kontrolés bei ,,prieziiiros“ sagvoky bruo-
zus administracinés teisés poziliriu, apibréziant parla-
mentinés kontrolés savoka; abstrakcijos metodas leido
atkreipti démes;j tik i svarbiausius dalykus, atmetant vi-
sa, kas neesminga, ir pateikti glaustus apibrézimus.

»KONTROLES“ BEI ,,PRIEZIUROS* SAVOKU
ESME IR JU SASAJA SU VALDZIU
PADALIJIMO PRINCIPU

Savoka ,.kontrolé* vartojama placiai jvairiuose so-
cialiniuose moksluose — sociologijoje, socialinéje
psichologijoje, kriminologijoje, kontrolés kategorijy va-
dyboje. Administracinés teisés teorijoje ir praktikoje
vartojamos skirtingo turinio savokos ,,kontrolé* ir ,,prie-
Zilira“.

Dabartinés lietuviy kalbos ir tarptautiniy zodziy
zodynuose nurodyta, kad ,kontrolés“ terminas reiskia
ko nors priezitira, veiklos ir atsakomybés tikrinima, o
»priezitira® reiSkia saugojima, stebéjima, kontrolg, glo-
bojima ir riipinimasi.

Administracinéje teiséje uZztikrinant teisétuma sa-
vokos ,,kontrolé* ir ,,priezilira® vartojamos skirtingomis
prasmémis. Vie$ojo administravimo, kaip administraci-
nés teisés instituto, erdvéje egzistuoja tam tikros funkci-
jos. Viena i§ ju yra kontrolés funkcija. Kontrolés rasiy
bei rasiavimo kriterijy yra labai daug (iSankstiné, nuola-
tiné, paskesné, teisétumo, tikslingumo ir t. t.), taip pat
yra vidiné bei iSoriné kontrolé. Vidiné kontrolé papras-
tai jgyvendinama administracinés kontrolés forma, o is-
orin¢ tokiomis formomis kaip politiné kontrol¢, om-
budsmeno institutas, jurisdikciné kontrolé [9, 12]. Musy
nagriné¢jamos temos pozitriu aktuali politiné kontrolé
(prieziiira), kurios branduolys yra parlamentas.

Vertéty palyginti dvi savokas — kontrolé¢ ir priezit-
ra — bei nustatyti ju skiriamuosius pozymius.

Kontrolé administraciniu teisiniu pozilriu reiskia
kompetentingy institucijy ir pareigiiny veiklg tikrinant
ir nuolatos stebint vykdomosios valdzios institucijy ir
pareigiiny veikla, nustatant, kaip jie laikosi teisétumo
reikalavimy, ar ju veikla yra tikslinga ar ji atitinka nu-
statytus teisétumo reikalavimus ir prireikus ja koreguo-



jant. ISskirtini keturi reikSminiai $ios sgavokos turinin-
gieji pozymiai:

+» tikrinimas,

stebéjimas,

tikslingumas,

korekcija.

Priezitira administracinés teisés poziiiriu yra tam
tikry valstybés institucijy ir pareigiiny veikla tikrinant
ir stebint nepavaldziy teisiniy santykiy subjekty veik-
la, siekiant nustatyti daromus teisétumo pazeidimus. I$-
skirtini tokie Sios savokos turiningieji pozymiai:

¢+ tikrinimas,

% stebéjimas,

+ nepavaldumas.

Taigi priezitiros ir kontrolés savoky esminiai ski-
riamieji turiningieji poZymiai yra tikslingumas ir ne-
pavaldumas.

Tikslingumas yra kontrolés forma, igyvendinama
per subordinacinius santykius. ,,Tikslingumo* ir ,,paval-
dumo* pozymiai biidingi tik kontrolei. Taigi Seimas at-
lieka tikrinamaji stebéjima, o kontrolés objektas turéty
bati tik statymy igyvendinimo prieZitra. Siuo poZiiiriu
neturéty biiti keliami vykdomosios valdzios atlickamos
veiklos tikslingumo klausimai, nes, jei keliamas tikslin-
gumo ir korekcijos teisés klausimas, tarp kontroliuoja-
mojo ir kontroliuojanciojo gali baiti nustatomas subordi-
nacinis santykis. O jis, autoriy nuomone, perzengty tei-
sétumo riba, valdzios padalijimo principu nustatoma
tarp istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZios.

Takoskyra tarp kontrolés ir priezitiros terminy gali
pasirodyti nepakankamai aiski. Ju reikSme apskritai ga-
lima aiSkinti visi§kai vienodai: tiesiog vienas i$ ju yra
tarptautinis, o kitas — lietuviy kalbos Zodis. Pagaliau né-
ra taip svarbu, koks terminas parlamento valdzios galiy
iSraiSkos poziliriu yra vartojamas, svarbiausia, koks tu-
rinys yra suteikiamas vienai ar kitai savokai. Tai, kad
kontrolei buidingesnis subordinacijos santykis, vercia
manyti, kad parlamentinei kontrolei, pabréZiant jos turi-
ninguosius pozymius, vis délto artimesnis prieziliros
veiksnys. Cia slypi valdziy savarankiskumo ir nepri-
klausomumo ribojimo esmé, t. y. visiSkas subordinaci-
jos tarp valdziy nebuvimo uZtikrinimas.

Taciau patyrinékime, kokie terminai vartojami Lie-
tuvos Respublikos jstatymuose, ar istatymy leidéjas tei-
sés terminy gryninimo poziiiriu tinkamai vartoja Sias dvi
savokas. Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
istatymo 23 straipsnyje ,,Parlamentiné priezitra“ [10]
kalbama apie Operatyvinés veiklos parlamentinés kont-
rolés komisija. Remiantis Konstitucijos 67 straipsnio 9
punktu Seimas priziiiri Vyriausybés veikla, gali reiksti
nepasitikéjima ministru pirmininku arba ministru. Sei-
mo statuto [11] 49 straipsnio 9 punkte pabréziamas pa-
rlamentinés kontrolés atlikimas ir ¢ia terminas ,,kontro-
1€* nevartojamas, i$skyrus tokius Zodzius kaip: isklausy-
ti, atlikti tyrima, pateikti i§vadas, svarstyti ir pan. Statu-
so 56 straipsnyje, nustatan¢iame Seimo komitety jgalio-
jimus atliekant parlamenting kontrolg, vartojami tokie
zodziai kaip: tikrinti, nagrinéti, iSklausyti, iSreikalauti...

Tai patvirtina konstitucinio teisétumo nuostata, kad
tarp valstybés valdziy (istatymy leidziamosios, vykdo-
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mosios ir teisminés) néra subordinaciniy, arba pavaldu-
mo, funkciniy santykiy, todél, §io straipsnio autoriy
nuomone, vartojant terming ,.kontrolé” savokoje ,,pa-
rlamentiné kontrolé* i§ esmés, operuojant $iy savoky tu-
riningaisiais pozymiais, kalbama apie Seimo atlickamas
istatymy bei Seimo nutarimy prieZitiros funkcijas. Stai ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 1 ir 2
punktuose itvirtinta, kad istatymus leidzia Seimas. O
Vyriausybé priima pojstatyminius aktus, kuriuose legis-
latyvinés diskrecijos pagrindu detalizuoja jstatymuose
nustatyty bendryjy taisykliy jgyvendinimo tvarka. Siuo
pozitiriu Seimui parlamentiné kontrolé yra iSvestiné i$
pagrindinés statymy leidybos funkcijos, t. y. antriné.
Tai reiskia, kad istatymy leidziamosios valdzios vyk-
doma priezitira téra viena i§ $ios institucijos teisinio sta-
tuso daliy, t. y. testiné istatymy leidybos funkcijos ap-
igyvendina vykdomoji valdzia.

Primintina, jog pagrindiné Seimo funkcija yra jsta-
tymy leidyba. Parlamentiné kontrolé reikalinga tam,
kad biity galima stebéti, kaip jgyvendinami jstatymai.
Dar Ch. L. Montesquieu savo veikale ,,Apie istatymy
dvasia“ rasé, kad istatymy leidziamoji valdZia neturi tu-
réti teisés sustabdyti vykdomosios valdzios veiklos, ta-
Ciau turi teis¢ ir privalo nagrinéti, kaip vykdomi jos pri-
imti {statymai. Pats svarbiausias parlamentinés kontrolés
tikslas biity ne tik uZztikrinti savo ir kity valdziy nepri-
klausomuma, bet ir stebéti, kaip igyvendinami istaty-
mai. Ar kartais parlamentiné kontrolé¢ neperzengia Sei-
mo, kaip istatymy leidziamosios valdzios, riby, ar ne-
pereina | vykdomosios valdzios funkciju igyvendinimo
sritj, ar neperima tyréju arba teisésaugos institucijy
funkcijuy? Be to, prisiminkime Konstitucinio Teismo
1998 m. sausio 10 d. nutarimg Nr. 5-99, kuriame pabré-
Ziama, jog valdziy padalijimo principas reiskia ir tai,
kad kiekviena valstybés valdzia uzima tam tikrg vieta
valstybés valdzios sistemoje ir atlieka tik jai biidingas
funkcijas, kartu kiekvienai valdzios institucijai sutei-
kiama jos paskirti atitinkanti kompetencija, kurios konk-
retus turinys priklauso nuo tos institucijos vietos tarp ki-
ty valdzios institucijy, jos igaliojimy santykio su kity
institucijy igaliojimais.

Parlamentinés kontrolés terminas jau jprastas, tad ji
vartosime ir toliau, taciau turédami mintyje istatymy ir
Seimo nutarimy jgyvendinimo prieziiira.

PARLAMENTINE KONTROLE LIETUVOJE

Seimas, kaip istatymy leidziamoji valdzia, vykdo
iSoring valstybing kontrolg. Kai kurie autoriai siaurina
parlamentinés kontrolés ribas, priskirdami jai tik tiesio-
gini vykdomosios valdzios subjekty veiklos kontrolés
vykdyma, apibrézta Lietuvos Respublikos Konstitucijo-
je bei Seimo statuto VII dalyje ,,Seimo priezitiriné veik-
la®. Tiesiogiai vykdoma Seimo vykdomosios valdzios
kontrolé pasireiskia tuo, kad Vyriausybé solidariai atsa-
ko Seimui uz savo veikla, Seimo reikalavimu Vyriausy-
bé ar atskiri ministrai turi atsiskaityti Seimui uz savo
veikla (Konstitucijos 101 str.). Pagal Seimo statuto 207
straipsni kasmet Vyriausybé privalo pateikti metine
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veiklos ataskaita, atsakyti { Seimo nariy klausimus, dél
Sios ataskaitos Seimas turi priimti rezoliucija. Taip pat
tiesioginei parlamentinei kontrolei svarbi paklausimo ir
interpeliacijos teisé. Jeigu Seimas priima nutarimg dél
interpeliacijos, ministras pirmininkas ar ministras, ku-
riam pareikStas nepasitikéjimas, privalo atsistatydinti.
Nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas
posédyje dalyvaujanCiy Seimo nariy dauguma pritaria
jos programai (Seimo statuto 197 str.). Kai Seimas du-
kart i$ eilés nepritaria programai, Vyriausybé privalo at-
sistatydinti (Seimo statuto 197 str.), kai pasikei¢ia dau-
giau nei pusé Vyriausybés nariy, ji i§ naujo turi gauti
Seimo jgaliojimus (Seimo statuto 198 str.). Taciau at-
kreipkime démesj, jog ir Seimas turi biti atsargus, nes
pagal Vyriausybés istatymo [12] 15 straipsnj Vyriausy-
bé turi teise teikti pasiiilymq Prezidentui paskelbti pir-
malaikius Seimo rinkimus. Seimas tvirtina biudzeta, ku-
vykdomas, (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str.
14). Seimo statuto 208 straipsnyje numatyta Vyriausy-
bés valanda — kiekvieno ketvirtadienio Seimo vakarinio
plenarinio posédzio pradzioje Vyriausybés nariai 60 mi-
nuéiy atsakingja | Seimo nariy Zodziu uzduodamus
klausimus. Remiantis Vyriausybés istatymo 18 straips-
nio 3 dalimi, Seimo komiteto, komisijos ar frakcijos
kvietimu ministrai ar ministro jgaliotas valstybés tarnau-
tojas privalo dalyvauti komiteto, komisijos ar frakcijos
posédyje ir pateikti paaiSkinimus svarstomais klausi-
mais. Seimas Vyriausybés sitilymu steigia ir panaikina
ministerijas, priimdamas jstatyma (Vyriausybés {staty-
mo 29 str. 2). Taigi tiesiogiai vykdoma vykdomosios
valdzios subjekty veiklos kontrole galima suskirstyti |
tokias dalis:

1) pasitikéjimo Vyriausybe klausimas;

2) paklausimo teise;

3) interpeliacija;

4) klausimai ministrui;

5) Vyriausybés valanda;

6) ministry ar jy igalioty asmeny privalomas daly-
vavimas komiteto, komisijos ar frakcijos pose-
dziuose, jei reikia pateikti paaiSkinimus svars-
tomais klausimais;

7) Seimo teisé tvirtinti biudzeta ir prizitiréti, kaip
jis vykdomas.

Kai kurie autoriai parlamentinés kontrolés forma
taip pat laiko teis¢ kreiptis { Konstitucinj Teisma, kad
biity istirta teisés akty atitiktis Konstitucijai ir jstaty-
mams. Tai reiSkia, kad pati jstatymy leidZziamoji valdzia
patikrina savo ir vykdomosios valdZios teisuma.

Taciau parlamentiné kontrolé apima ne tik Siuos
konstituciskai paremtus Vyriausybeés ir Seimo santykius.
Parlamentiné kontrolé gali biiti vykdoma ne tik tiesio-
giai, bet ir Seimui sudarant prieziliros institucijas, t. y.
Seimo komitetus ir nuolat veikian¢ias komisijas bei lai-
kingsias komisijas, taip pat Seimui padeda atlikti pa-
rlamenting kontrolg Seimo steigiamos jam atskaitingos
institucijos, pvz., Seimo kontrolieriaus institucija, Lygiy
galimybiy kontrolieriaus istaiga, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga. Kai kuriy autoriy nuomone [13,
541], ombudsmeno institutas atlicka parlamenting kont-
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rolg, taCiau toks poziliris prieStarauja kontrolés esmei
bei apskritai ombudsmeno, kaip savarankisko, nepri-
klausomo instituto, idéjai. Seimo kontrolieriy istaigos
vadovas R. ValentukeviCius taip pat pabrézé, jog ,.(...)
mintis, kad viena i$ tam tikry funkcijy, padedanciy, kaip
tik noriu pabrézti, parlamentui atlikti parlamenting kont-
rolg, yra priimtina ombudsmeno institucijai, (....), nes
ombudsmenas yra savarankiSkas, nepriklausomas, ski-
riamas parlamento pareigiinas, atskaitingas Seimui* [14,
p. 125].
Taigi galima teigti, jog parlamentiné kontrolé vyk-
doma trejopai:
1) tiesiogiai vykdant vykdomosios valdzios veik-
los kontrole;
2) sudarant kontrolés misija netiesiogiai atliekan-
¢ius komitetus ir laikinasias komisijas;
3) padedant Seimui atskaitingoms institucijoms.
ISskirtinis vaidmuo vykdant $ia kontrole tenka Sei-
mo komitetams bei komisijai.

PAGRINDINIS KOMITETU IR KOMISIJU
VEIKLOS TIKSLAS

2004 m. Konstitucinis Teismas savo nutarime Nr.
81-2903 yra pasakes, jog tam, kad Seimas tinkamai
vykdyty savo funkcijas, jam, kaip Tautos atstovybei,
reikia turéti iSsamia, objektyvia informacija apie valsty-
béje ir visuomenéje vykstanéius procesus. Jis gali ne tik
remtis visuotinai zinoma ar valstybés institucijy patei-
kiama informacija, bet ir pats imtis aktyvios veiklos,
prireikus pats gali atlikti tyrima. Todél Konstitucinis
Teismas $iame nutarime pazyméjo, jog Seimas turi disk-
recija nustatyti savo struktiirinius padalinius, taip pat
tokius padalinius, kuriy veiklos trukmé néra i§ anksto
apibrézta, t. y. nuolatinius struktiirinius padalinius, ir
tokius, kuriems pavedama iStirti arba iSspresti tik tam
tikra klausima ir kurie iStyr¢ ar iSsprende §i klausima
baigia savo veikla, t. y. laikinus strukttrinius padalinius
[15].

Pagal Seimo statuto 49 straipsnio 9 punkta, atlie-
kant parlamenting kontrole, turi biiti isklausomos minis-
teriju ir kity valstybés instituciju informacijos bei prane-
Simai, kaip vykdomi Lietuvos Respublikos jstatymai, ki-
ti Seimo priimti aktai, teikti iSvadas Seimui, savo inicia-
tyva ar Seimo pavedimu svarstyti atskaitingy valstybés
institucijy veiklos mety ataskaitas ir pateikti Seimui is-
vadas. Seimo statuto 55 straipsnio 6 punktas skelbia,
kad komitety priimti sprendimai yra rekomendaciniai
valstybés institucijoms, taCiau Sios institucijos privalo
apsvarstyti komitety rekomendacijas ir pasitilymus —
Sios nuostatos atitinka valdziy padalijimo principa, ta-
¢iau nevisiskai igyvendina kontrolés (priezitros) funkci-
jas. Taigi komitety veiklos kryptyse yra numatyta pa-
rlamentiné kontrolé, kuria atlickant reikia teikti pasiii-
lymus, rekomendacijas ir iSvadas. VisiSkai aisku, jog
kontroliuojantysis neapsiriboty rekomendaciju teikimu,
nes jo sprendimas turéty biiti privalomas. Taip pat reikia
turéti mintyje, kad politinés kontrolés subjektai — Seimo
komisijos ir komitetai — negali pakeisti arba atSaukti né
vieno vykdomosios valdzios institucijos iSleisto teisés



akto. Jie negali tiesiogiai jsakyti jgyvendinti jstatymus ir
ju laikytis. Tai taip pat priestarauja ,.kontrolés“ sgvokos
esmei, nes kontroliuojanciojo veiklos rezultatai yra im-
peratyvaus pobiidzio.

Komisijy parlamentiné kontrolé pasireiskia minis-
teriju ir kity zinyby pareigiiny iSklausymu, istatymy
igyvendinimo prieziiira, pasiiilymy teikimu dél akty pri-
émimo ir tobulinimo, reikalavimu i§ vykdomosios val-
dzios institucijy informacijos ir ataskaity, jstatymuy pro-
jekty svarstymu... Konstitucinis Teismas savo nutarime
yra pareiSkes, kad Seimas, nors ir turédamas diskrecija
nustatyti struktiirinius padalinius, negali sudaryti tokiy
laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms biity pavedama istir-
ti dalykus, kuriuos tiriant biity isiterpiama i kity vieSaja
valdzia vykdanciy instituciju igaliojimus. Pavyzdziui,
laikinoji tyrimo komisija negali perimti teismy konstitu-
cinés kompetencijos igyvendinima, negali pati imtis
igyvendinti teisingumo, negali perimti prokurory konsti-
tuciniy jgaliojimy, organizuoti ikiteisminj tyrima ir t. t.
Sis nesikisimo { kity institucijy darba veiksnys paminé-
tas dar 2003 m. Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy
tyrimo komisiju jstatymo 3 straipsnio pakeitimo redak-
cijoje (,,Komisija, tirdama jai pavesta klausimg ir igy-
vendindama savo teises, nesiki$a i teismo, teiséjo, pro-
kuroro, ikiteisminio tyrimo pareigiino veikla, kai jie at-
lieka ikiteisminj tyrima ar nagrinéja byla teisme®). Re-
miantis §iuo istatymu laikinoji tyrimo komisija negali
trikdyti valstybés institucijy, kity imoniy, istaigy ar or-
ganizacijy darbo (9 str.) [16]. Ir apskritai, remiantis Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. ba-
landZio 4 d. nutarimu Nr. 38-1349, laikinosios tyrimo
komisijos gali biiti sudaromos tik ypatingiems valstybi-
nés svarbos klausimams istirti. Teismas i$aiSkino, kad
iy komisijy jgaliojimai sietini su Seimo konstitucine
paskirtimi bei funkcijomis. Sie ypatingos valstybinés
svarbos klausimai minimi ir Lietuvos Respublikos Sei-
mo laikinyjy tyrimo komisiju istatyme (2 str. 1 p. ,,Sei-
mas, pripazings butinybe iStirti valstybinés svarbos
klausima, gali sudaryti Seimo laikinaja tyrimo komisija
(toliau — komisija“). Taciau ,,ypatingy valstybinés svar-
bos klausimy* iSsamus sarasas ar biidingi jiems poZy-
miai néra nustatyti. Bet ir zinant Konstitucinio Teismo
iSaiskinimg vis dar gali kilti nesutarimy, pazeidzianéiy
valdziy padalijimo principa.

PARLAMENTINES KONTROLES ESME

Savokos ,,kontrolé* vartojimas parlamentinés kont-
rolés veikloje, jos jgyvendinimas organizacinémis for-
momis turi atitikti savokos ,,priezitira“ turini. Taigi pa-
rlamentiné kontrolé yra vykdomosios valdzios priezii-
ra (tikrinimas ir stebéjimas), nustatant, ar Seimo priimti
istatymai ir nutarimai yra jgyvendinami laikantis teisé-
tumo reikalavimuy.

Parlamentinés kontrolés apibrézimg galima dar
praplésti.

Parlamentiné kontrolé — jstatymy bei Seimo nuta-
rimy jgyvendinimo prieZiiira, vertinimas, steb¢jimas, in-
formacijos gavimas, teikiant pasitlymus, rekomendaci-
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dzios subjekty veikla tiesiogiai ir netiesiogiai per Seimo
sudaromus komitetus bei komisijas, taip pat padedant
ombudsmeny institutui ir kitoms atskaitingoms Seimui
institucijoms.

Parlamentiné kontrolé neturi dubliuoti kity valdziy.
Juk svarbiausias parlamentinés kontrolés uzdavinys yra
prizitiréti, ar tinkamai jgyvendinami jstatymai. Né viena
valdzia negali perimti kitos valdzios funkcijy. Si mintis
siekia dar senovés Graikija, kai buvo suvokta, jog viena
valdzia negali dominuoti kity atzvilgiu. Stai dar Plato-
nas ,,vienas pirmyjy, suprasdamas neigiamas neribotos
valdzios veiklos pasekmes, knygoje ,,Valstybé® siiilé
idealios santvarkos ir valdziy padalijimo mechanizma‘
[17]. Juk tam Konstitucijos 5 straipsnyje yra jtvirtintas
valdziy padalijimo principas. Jo tikslas — valdzia neturi
biiti sutelkta vienose rankose. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pazymejegs,
kad valdziy padalijimo principas reiskia, jog jstatymy
leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi biiti at-
skirtos ir pakankamai savarankiskos; tarp ju turi biti pu-
siausvyra [18]. Visiskai aisku, kad tarp tu trijuy valdziy
negali biiti ,,sieny”, jos savarankiskos, nepriklausomos,
bet viena su kita susijusios. 1998 m. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas kalba apie Konstitucijoje
numatyta jstatymy leidziamosios ir vykdomosios val-
dzios institucijy tarpusavio sgveika tam, kad buty uztik-
rinta §iy dviejy valdziy pusiausvyra (pvz., jeigu Vyriau-
sybé nepateikia konkretaus pasiiilymo dél ministerijos
steigimo ar panaikinimo, Seimas negali priimti spren-
dimo steigti ar panaikinti ministerija) [19]. Sioms val-
dzioms jgyvendinant valstybés uzdavinius ir funkcijas
reikia bendradarbiauti, konsultuotis. ,,Valdziy kompe-
tencija ir funkcijos atskirtos, taciau siekiant visos siste-
mos veiksmingumo, neretai galutinis rezultatas pasie-
kiamas keliy institucijy veiksmais“ [20]. Siuo klausimu
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m.
sausio 10 d. nutarime Nr. 5-99 taip pat yra iSsakes savo
nuomong: valstybés institucijy veikla grindziama ju
bendradarbiavimu, todél ju tarpusavio sgveika apibidin-
tina kaip tarpfunkciné partnerysté.

ISVADOS

1. Kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
iSaiskinimuose, istatymuose, komisijy ir komitety veik-
los kryptyse numatytos valstybés valdziy atsvaros bei
partnerystés nuostatos nebiity deklaratyvios, kad paga-
liau atsirasty parlamentinés kontrolés instituto regimybé
visuomenéje, turi biiti labai aiskiai nustatytos priezitiros
ir kontrolés ribos bei pasirinkta viena aiski pozicija, kuri
turéty atsispindéti teisés aktuose, vienodai aiskinan¢iuo-
se priezifiros ir kontrolés savokas. Sio straipsnio autoriai
kalbant apie parlamentinés kontrolés instituta sitilo var-
toti savoka ,,priezitira®“, kadangi $ios savokos turinys
nepriestarauja valdziy padalijimo principui, nes tarp
valstybés valdziy negali biiti pavaldumo santykiy.

2. Taip pat autoriai siiilo aiskiai apibrézti Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, ypa¢ Lietuvos Respublikos
Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatyme, paminétus

65



»ypatingus valstybinés svarbos klausimus® arba bent jau
nustatyti tokiy klausimy turinio skiriamuosius bruozus.

3. Be to, autoriai pabrézia pagrinding Seimo funk-
cija — leisti istatymus, tai reiskia, kad priezitiriné Seimo
funkcija — prizidiréti, kaip istatymai ir Seimo priimti nu-
tarimai vykdomosios valdzios igyvendinami — yra i§ves-
ting. Sio straipsnio autoriy nuomone, parlamentinés
kontrolés ribos ir pagrindinis $io instituto tikslas sutam-
pa — tai jstatymuy bei Seimo nutarimuy jgyvendinimo
priezitra.
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Summary

Analyzing the essence of parliamentary control, we give
thought to, if the content of the concept of parliamentary cont-
rol corresponds to the main function of Parliament as legislati-
ve power and the principle of separation of powers. Or maybe
it is possible to use another concept, which could reveal abso-
lute absence of subordination between the legislative and
executive powers and by this way to secure legal virtues.

The authors of this article analyze the essence of the
concepts of supervision and control and their connection with
the principal of separation of powers, determine distinctive
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features of supervision and control. Also by the method of do-
cument analysis examine the use of these concepts in the legal
acts of the Republic of Lithuania. The authors determine the
concepts of supervision, control and parliamentary control.
They also emphasize the main function of Seimas, as legislati-
ve power, it means to legislate, and determine the fluxion
function, it means to supervise, how the institutions of
executive power implement its enactments.

The lecturers came to the conclusion that parliamentary
control cannot duplicate other public powers. Moreover, one
power cannot dominate; otherwise the principal of separation
of powers will be offend as the main principal of organization
and activity of democratic public power. It has to be used one
concept in the legal acts of the Republic of Lithuania — the au-
thors of this article recommend to use the concept of “supervi-
sion”. The authors also recommend to define clearly the mea-
ning of “questions of exclusive public importance” in the
enactments, they emphasize the main and fluxion functions of
Seimas.

Keywords: supervision, control, parliamentary control,
the principle of separation of powers.
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