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Santrauka. Atkiirus nepriklausomybe laipsniskai kito (plétési) svarbiausios Lietuvos administracinés teisés vartojamos ka-
tegorijos. Iki 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos administracinés teisés reguliavimo pagrinda sudaré valstybinis valdymas, o po nurody-
tos datos peréjus prie valstybés valdzios organizavimo remiantis demokratinése valstybése pripazinta valdziy padalijimo doktri-
na, administracinéje teiséje pradéta vartoti ir kategorija ,,vykdomoji valdzia®“. Beveik deSimtmetj buvo vartojamos abi minétos
kategorijos, taciau administracinés teisés teorijoje bei praktikoje kaip ir anks¢iau dazniausiai buvo vartojama kategorija ,,valsty-
binis valdymas®. Nuo 1999 m. birzelio mén. placiai pradéta vartoti dar viena nauja Lietuvos administracinéje teis¢je kategorija —
,,vieSasis administravimas®. Minéty trijy kategorijy tarpusavio santykiai Siandienos Lietuvos administracingje teiséje néra anali-
zuoti, todel kyla tam tikros painiavos. Sis straipsnis ir skirtas §iy svarbiausiy administracinés teisés kategoriju santykiui atskleisti.

Pagrindinés savokos: vykdomoji valdzia, valstybinis valdymas (administravimas), vieSasis administravimas.

IVADAS

Probleminé situacija. Mokslingje literatiiroje ir
teisés aktuose gana placiai vartojamos kategorijos ,,vyk-
domoji valdzia“, ,valstybinis valdymas (administravi-
mas)“1 bei ,,vieSasis administravimas“, kurios artimai
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! Terminas ,,valstybinis valdymas“ ilga laika buvo vartojamas
misy Salies mokslingje literatliroje, teisés aktuose ir praktikoje kaip
konkreti veiklos risis jgyvendinant valstybés valdzia. 1999 m. birzelio
17 d. priimtame VieSojo administravimo istatyme i§ dalies $io termino
buvo atsisakyta, nes jame netiesiogiai pradétas vartoti, galima sakyti,
naujas terminas ,,valstybinis administravimas®. Tuo tarpu mokslinéje
literatiiroje vartojamas anksc¢iau minéty savoky derinys/junginys, t. y.
,valstybinis valdymas (administravimas)“ [6], o teisés aktuose dar
vartojami abu §ie terminai — ,,valstybinis valdymas“ ir ,,valstybinis
administravimas®. Kai kurie teoretikai savo darbuose terminus ,,val-
dymas* ir ,,administravimas‘ laiko tapaciais, o kiti teigia, jog Sie ter-
minai néra sinonimai. Kaip teigia pastarosios koncepcijos/minties/ te-
orijos $alininkai, valdymas turi daugiau reikSmiy negu administravi-
mas, nes suprantamas kaip naujas valstybés reikaly tvarkymo budas,
kuris apima didel¢ dalj tradicinio administravimo, bet skiriasi savo
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susijusios su administracine teise ir sudaro jos turini.
Kol kas $iy kategorijy santykiai mazai nagriné¢jami Lie-
tuvos administracinés teisés teorijoje. Apibrézti minéty
kategoriju santykj svarbu ir teorine, ir praktine prasme.
Iki 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos administracinés teisés
teorijoje, galima sakyti, buvo vartojama viena — valsty-
binio valdymo kategorija. Kaip pazymi J. M. Kozlovas,
,,valstybinis valdymas sudaré administracinés teisés pa-
grinda“ [1]. I$siplétus administracinés teisés vartojamy
kategoriju spektrui pagristai galima kelti klausima, koks
yra $iy kategorijy santykis.

Tiriamasis straipsnio objektas. Administracinés
teisés savoky ,,vykdomoji valdzia®, ,,valstybinis valdy-
mas (administravimas)“ ir ,,vieSasis administravimas‘
esmé ir santykis.

pobiidziu ir elementais, t. y. administravimas siauresn¢ ir labiau ribota
funkcija nei valdymas. Kadangi dél minéty savoky reik§miy vyksta
ginCas tarp teoretiky, taip pat terminai ,,valdymas® ir ,,administravi-
mas® vartojami misy Salies teisés aktuose, Siame straipsnyje bus var-
tojamas minéty terminy junginys — ,,valstybinis valdymas (administ-
ravimas)®.



Straipsnio tikslas — nustatyti, kaip tarpusavyje su-
sijusios kategorijos ,,vykdomoji valdzia“, ,,valstybinis
valdymas (administravimas)“ ir ,,vieSasis administravi-
mas®, ar jos néra tapacios.

Straipsnio uZdaviniai: 1) parodyti, kaip keitési
administracings teisés reguliavimo pagrinda sudaranciy
kategorijy vartojimas; 2) atskleisti savoky ,,vykdomoji
valdzia®“, ,,valstybinis valdymas (administravimas)“ ir
,vieSasis administravimas® esme; 3) jvertinti, kokie
veiksniai lemia ir i$siaiSkinti bei apibrézti minéty kate-
gorijy tarpusavio santykius Lietuvos administracinéje
teiséje.

Taikytos metodikos apibiidinimas. Siekiant gauti
informacija taikytas empirinis dokumenty ir literata-
ros analizés metodas. Buvo tiriami Lietuvos Respubli-
kos teisés aktai, reglamentuojantys viesaji administra-
vima, $iuo aspektu literatiiroje pateiktos uzsienio Saliy
teoretiky nuomonés bei kitos mokslinés publikacijos
minétu klausimu. Istorinis metodas padéjo atskleisti,
kaip kito Lietuvos administracinés teisés svarbiausiy ka-
tegorijuy vartojimas jvairiais istoriniais laikotarpiais. Ly-
ginimo metodu savokos ,,vykdomoji valdzia®, ,valsty-
binis valdymas (administravimas)® ir ,vieSasis admi-
nistravimas® lygintos tarpusavyje, siekiant nustatyti ju
santykius, panasumus bei skirtumus. Apibendrinant ir
vertinant tyrimo metu gautg informacija, darant iSvadas
taip pat taikyti apibendrinimo, sisteminés analizés ir
loginis metodai.

1. ADMINISTRACINES TEISES VARTOJAMU
KATEGORIJU EVOLIUCIJA

Kaip jau minéta, anksciau ilga laikq administraci-
néje teiséje vyravo savoka ,,valstybinis valdymas®, o at-
kiirus Nepriklausomybe pastebima, kad mokslingje lite-
ratliroje ir teisés aktuose ji vartojama vis reciau. Tai lé-
mé keletas priezasCiy.

Pirma, nuo 1990 m. kovo 11 d. darbas valstybés
aparate organizuojamas vadovaujantis ne darbo padali-
jimo principu, o valdziy padalijimo doktrina. Dar 1990
m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Ta-
ryba priémé Lietuvos Respublikos Laikinaji Pagrindini
[statyma ir jo 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtino, kad ,,valsty-
bing valdzia Lietuvoje vykdo Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
ir Teismas®“ [2]. To paties istatymo 93 straipsnyje reg-
lamentuota, jog ,,vykdomaja valdzig Lietuvos Respubli-
koje igyvendina Vyriausybé* [2]. Remiantis valdziy pa-
dalijimo doktrina, jau pacia pirma Nepriklausomybés
atkiirimo diena pradéta vartoti nauja Lietuvos teisinei
sistemai kategorija — ,,vykdomoji valdzia®“. Vadinasi,
galima pripazinti, jog kartu buvo jgyvendintas peréjimas
nuo oficialiai pripazinto ,,darbo padalijimo valstybés
aparato viduje* modelio prie valdziy padalijimo doktri-
nos.

Antra, 1999 m. birzelio 17 d. Seimui priémus Vie-
$ojo administravimo istatyma placiai pradéta vartoti vi-
siSkai nauja Lietuvos administracinés teisés teorijai ka-
tegorija ,,vieSasis administravimas®. Ji papildé¢ administ-
racinéje teiséje vartojamy svarbiausiy kategoriju saraSa

ir palyginti daznai vartojama teisés aktuose bei kasdie-
ninéje valstybés institucijy veikloje. Be to, Sis istatymas
taip pat pakoregavo gana ilgai administracinés teisés te-
orijoje vartota ,,valstybinio valdymo* savoka: vietoj Zo-
dzio ,,valdymas‘ vartojamas Zodis ,,administravimas®, t.
y. minétame {statyme netiesiogiai vartojamas terminas
,,valstybinis administravimas®.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau -
Konstitucija) apskritai nevartojamos tokios kategorijos
kaip ,,vykdomoji valdzia®, ,,valstybinis valdymas (ad-
ministravimas)® ir ,,vie$asis administravimas®, sudaran-
¢ios administracinés teisés reguliavimo pagrinda. Tadiau
tai nereiskia, kad Sios kategorijos negali biti vartojamos
mokslinéje literattroje ir teisés aktuose. Daugelyje tei-
sés akty, reglamentuojanciy centriniy vykdomosios val-
dzios institucijy teisini statusa bei ju veiklos organiza-
vimo pagrindus, anks¢iau minétos savokos vartojamos.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausy-
bés) istatymo 2 straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata,
kad ,,Vyriausybé igyvendina vykdomaja valdzia Lietu-
voje* [3]. AnalogiSkos nuostatos itvirtintos ir kituose
vykdomaja valdzia igyvendinanéiy institucijy teising
padéti bei ju funkcionavimo ir organizavimo tvarka nu-
statanCiuose teisés aktuose (pavyzdziui, anksc¢iau pami-
nétuose Vyriausybés, VieSojo administravimo istaty-
muose, ministerijy, Vyriausybés istaigy nuostatuose ir
kt.).

Kas pasikeité pradéjus vartoti kategorijas ,,vykdo-
moji valdzia®, ,,valstybinis administravimas® ir ,,vie$asis
administravimas“? Ar tai reiSkia, kad valstybinis val-
dymas nebeegzistuoja, ar jvyko terminologiné reforma?
Kylant Siems klausimams aktuali tampa Siy kategorijy
santykio problema ir daugiausia démesio skiriama fun-
damentiniy administracinéje teiséje vartojamy kategori-
ju ,,vykdomoji valdzia®, ,valstybinis valdymas (admi-
nistravimas)“ ir ,vie$asis administravimas® santykiy
analizei.

Gana idomiai savoky ,,vykdomoji valdzia® ir ,,vals-
tybinis valdymas® santyki interpretuoja uzsienio Saliy
mokslininkai. Kaip pazymi rusy teoretikas V. RyZovas,
mokslininkai §iuo klausimu pasiskirsté i tris grupes. Vi-
eni laikosi ankstesnés ,,valstybinio valdymo* sampratos
ir nenori §io fenomeno atsisakyti. Rusy administracinés
teisés specialistai A. Aliochinas, A. Karmolickis ir J.
Kozlovas mano, kad tai, kas ivyko, paprasciausiai for-
malaus, terminologinio pobiidzio klausimas: ,,(...) vietoj
termino ,,valstybinis valdymas®“ vartojamas kitas —
,,vykdomoji valdzia“, o ,,vykdomosios valdzios institu-
cijos“ savo esme yra ,,valstybinio valdymo institucijos*
[4].

Kita autoriy grupé teigia, jog kategorija ,,valstybi-
nis valdymas® teisés aktuose keiCiama kategorijomis
,valdymas® arba ,valdymo organizavimas®, vartoja-
momis kategorijos ,,valstybinis valdymas* prasme. Sios
kategorijos tokia pat prasme vartojamos ir Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Lietuvos Respublikos ap-
skrities valdymo istatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad
»apskritis yra Lietuvos Respublikos teritorijos aukstes-
nysis administracinis vienetas, kurio valdymq per ap-
skrities virSininka, ministerijas bei kitas Vyriausybeés
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institucijas organizuoja Vyriausybé®“. Kategorijos ,,val-
dymas* arba ,,valdymo organizavimas® {tvirtintos Vy-
riausybés, Veterinarijos, Bevariklio transporto ir kituose
istatymuose bei teisés aktuose.

Formuojasi ir trecia kryptis, kurios atstovai i§ es-
més keicia kategorijos ,,valstybinis valdymas® turinj ar-
ba visiskai atsisako ja vartoti. Sios krypties atstovas K.
Bielskis teigia, kad ,,valstybinis valdymas susiklosto vi-
sy rasiy valstybés valdZios institucijose®, neisskiriant ir
istatymy leidZiamosios, teisminés valdziy bei prokuratii-
ros [5].

Susiklos¢ius tokiai situacijai, t. y. administracinéje
teis¢je pradéjus daugiau vartoti pagrindiniy kategoriju,
biitina jas patikslinti. Vis délto i§spresti Sig problema
neatlikus anks¢iau minéty savoky lyginamosios analizés
neimanoma. Lietuvos administracinés teisés teorijoje
susiklosté savotiska kategorijuy seka: vykdomoji valdzia
— valstybinis valdymas (administravimas) — vieSasis
administravimas. Reikia pasakyti, kad jy vartosena iki
siol dar nuodugniai neiStyrinéta ir neatskleista.

Drasiai galima teigti, jog pasitaiko atvejuy, kai sa-
vokos ,,vykdomoji valdzia®, ,,valstybinis valdymas (ad-
ministravimas)® ir ,,vieSasis administravimas“ vartoja-
mos nesigilinant { jy esme ir nesuprantant ju prasmeés.
Toks $iy minéty savoky vartojimas bei nevienoda sam-
prata valstybés valdymo veiklos praktikoje ir teisés akty
leidyboje pridaro daug painiavos, o mokslo srityje — ne-
leidzia tiksliai apibrézti atskiry Siuos terminus analizuo-
janciy socialiniy moksly riby. Todél toliau bus pateikta
ankséiau minéty savoky — ,,vykdomoji valdzia®“, ,,vals-
tybinis valdymas (administravimas)® ir ,,vieSasis admi-
nistravimas®, sudaranéiy svarbiausiy Lietuvos administ-
racinés teisés vartojamy kategorijy pagrinda, analizé.

2. VYKDOMOJI VALDZIA

Terminas ,,vykdomoji valdzia“ teorijoje pradétas
vartoti daugiau kaip prie§ tris Simtus mety. Véliau $is
terminas placiai pradétas vartoti ir valstybés valdymo
praktikoje, todél sulauké rimtos analizés filosofy, istori-
ky ir teisininky darbuose. Siuolaikinéje mokslingje lite-
ratliroje vykdomoji valdZia dar vadinama administracine
valdzia.

Vykdomosios valdzios faktiné (praktiné) iSraiska
yra valstybinis valdymas (administravimas). Bitent
valstybinio valdymo (administravimo) procese iSryskéja
vykdomosios valdzios paskirtis — istatymy vykdymas.
Savaime suprantama, kad, be vykdomosios valdzios ins-
titucijy, vykdant jstatymus taip pat dalyvauja teismai,
prokuratiira ir kitos valstybés bei vietos savivaldos insti-
tucijos ir netgi pati istatymy leidziamosios valdZzios ins-
titucija. Atsizvelgiant { tai galima teigti, jog vykdomoji
valdzia neturi monopolijos istatymy vykdymo procese.
Vis délto tik ji yra jgaliota jgyvendinti jstatymus juos
detalizuodama, tikslindama ir konkretizuodama. Kitaip
sakant, vykdomoji valdZia turi teis¢ leisti jstatymus de-
talizuojancius pojstatyminius norminius administraci-
nius aktus ir panasiai kaip teisminé valdzia taip pat igy-
vendina jurisdikcines funkcijas (nagrin¢ja administraci-
niy teisés pazeidimy bylas).
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Vykdomoji valdzia — tai abstrakti politiné-teisiné
kategorija, rodanti valstybés valdzios egzistavima, kuri
pasaukta vykdyti istatymus, igyvendinti istatymy lei-
dziamosios valdzios priimty istatymy teisés normas, uz-
tikrinti nepertraukiama valstybés institucijy funkciona-
vima, ginti zmogaus teises ir laisves, palaikyti vieSaja
tvarka ir sauguma. Tuo tarpu terminas ,,valstybinis val-
dymas (administravimas)“ turi prakting organizacing-
teising prasme. Valstybinis valdymas (administravimas)
— tai valstybiné veikla, uztikrinanti patikima ir darny
valstybinio mechanizmo darba. Biitini valstybinio val-
dymo atributai yra teisékiira, valdingy jgaliojimy ir
prievartos priemoniy taikymas, reguliavimas ir kiti.

Savoka ,,vykdomoji valdzia“ yra siauresné uz sa-
vokg ,valstybinis valdymas (administravimas)“, nes
vykdomoji valdzia kildinama i§ valstybinio valdymo
(administravimo), tod¢l jos funkcionavimas tiesiogiai
priklauso nuo valstybinio valdymo (administravimo) si-
stemos organizavimo lygio. Kartu vykdomoji valdzia
nustato valdingy jgaliojimy, realizuojamy valstybinio
valdymo (administravimo) procese, pobudi ir apimtj.
Vykdomosios valdZios institucijos sudaro valstybinio
valdymo (administravimo) institucijy organizacing baze,
branduolj ir tiesiogiai daro valdymo poveikj {vairiems
visuomeniniams procesams, zmoniy veiklai ir elgesiui.
Vykdomoji valdzia jgyvendinama valdymo forma ir
taikant valdymo proceddiras.

Vykdomoji valdzia — tai santykiy sistema, kurios
vienas i§ svarbiausiy elementy yra valdymas. Ji daro
poveiki visuomeniniams santykiams per tam tikras vals-
tybinio valdymo (administravimo) institucijas, kurios
kartu laikomos ir vykdomosios valdZios institucijomis.
Valstybinis valdymas (administravimas) yra valstybinés
veiklos risis, kurig igyvendinant realizuojama vykdo-
moji valdzia kaip viena i§ vieningos valstybinés val-
dzios Saky. Kitaip sakant, valstybinis valdymas (admi-
nistravimas) — tai vykdomosios valdzios igyvendinimo
forma, t. y. vykdomosios valdzios igyvendinimo veikla
(ja taip pat galima pavadinti vykdomaja-tvarkomaja
veikla), ji taip pat gali biiti apibréziama kaip organizaci-
né veikla praktiSkai jgyvendinant vykdomosios valdzios
uzdavinius ir funkcijas.

Reikia pasakyti, kad valdymas ir vykdomoji val-
dzia — du skirtingi reiSkiniai. Valdymas nesusijgs su
valstybe ir nepriklauso nuo jos egzistavimo. Tuo tarpu
vykdomoji valdzia atsiranda tik kaip valstybés raidos
pasekmé. Valdyma lemia objektyvus veiksnys, t. y. bi-
tinybé suvienyti Zmones bendros darbo veiklos igyven-
dinimo procese siekiant tam tikro tikslo, o vykdomaja
valdzig — subjektyvus veiksnys, t. y. valstybés valdZios
padalijimo biitinybé siekiant iSvengti piktnaudziavimo
ja. Valdymo veiklai taip pat nebiidingas valstybés val-
dingas pobidis, o vykdomoji valdzia kaip valstybés val-
dzios raisis tokius igaliojimus turi.



3. VALSTYBINIS VALDYMAS
(ADMINISTRAVIMAS)

Terminas ,,valstybinis valdymas (administravi-
mas)“ valstybés funkcionavimo praktikoje akivaizdziai
nepraras savo reikSmés, kol egzistuos pati valstybé, ne-
paisant §io fenomeno mokslinio vertinimo pokyciy.
Naujuy politiniy ir ekonominiy santykiy formavimasis
gali pakeisti valstybinio valdymo (administravimo)
formas ir metodus bei gali didéti arba silpnéti atskiry jo
igyvendinamy funkcijuy svarba.

Valstybinis valdymas (administravimas) daznai
apibiidinamas kaip visuomeniniy procesy visuomenéje
vykdomoji veikla. Taip jis traktuojamas todel, kad nu-
kreiptas { istatymy ir kity teisés akty vykdyma. Valdy-
mo igyvendinimo procese valstybinio valdymo (admi-
nistravimo) subjektai naudoja suteiktus valdingus iga-
liojimus, vienasaliskai priima teisés aktus, kuriuos pri-
valoma vykdyti ir kuriy jgyvendinimas prireikus uZztik-
rinamas prievarta. Valstybinio valdymo (administravi-
mo) procese igyvendinamos svarbiausios valstybés
funkcijos, vadovaujama visiems visuomeniniams proce-
sams, vykstantiems administracinéje-politinéje, sociali-
néje, kulttringje ir tkingje valdymo srityse.

Teorijoje nenusistovéjusi viena nuomoné dél vals-
tybinio valdymo (administravimo) subjekty. Dauguma
administracings teisés teoretiky teigia, kad valstybinio
valdymo (administravimo) subjektai yra valstybés ir
vietos savivaldos institucijos, taip pat nevyriausybinés
organizacijos, kurioms suteikti atitinkami jgaliojimai.
Atstovaujamosios valdZios institucijos priima jstatymus
ir kitus teisés aktus, reguliuojancius visuomeninius san-
tykius valstybés valdymo srityje, bei vykdo ju igyvendi-
nimo kontrole. Tiesiogiai valdymo funkcijy jos neatlie-
ka. ISimtis yra Seimo dalyvavimas skiriant ir atleidziant
tam tikry valstybinio valdymo (administravimo) institu-
ciju pareigiinus (pavyzdziui, ministro pirmininko teiki-
mu Seimas skiria bei atleidzia Lietuvos gyventojy geno-
cido ir rezistencijos tyrimo centro generalinj direktoriy,
Lietuvos banko valdybos pirmininka skiria ir atleidzia
Seimas Respublikos Prezidento teikimu ir pan.) arba
pritarimas atitinkamy kandidatiiry skyrimui bei vidinio
valdymo (administravimo) funkcijy jgyvendinimas jsta-
tymy leidZziamosios valdzios institucijy organizacinése
struktiirose.

Specialios institucijos, vykdancios valdymo veikla,
yra vykdomosios valdzios ir kitos valdymo funkcijas
igyvendinancios institucijos. Biitent jos tiesiogiai spren-
dzia bendrojo valdymo klausimus, vadovauja atitinka-
moms valdymo Sakoms ir sritims, vadovauja valstybés
imonéms bei daro valdymo poveiki kitoms organizaci-
joms ir visuomenei apskritai.

Netiesiogiai valdymo funkcijas kartu su savo pa-
grindine funkcija — teisingumo vykdymu — jgyvendina
teismai ir teiséjai, t. y. teisminés valdZzios institucijos.
Jie, pavyzdZiui, nagrinéja gincus, kylanc¢ius i§ administ-
raciniy teisiniy santykiy, organizuoja darbuotoju kvali-
fikacijos kélima, priima prasymus (skundus) ir pareis-
kimus, vadovauja teismy administracijoms, kitaip sa-
kant, jgyvendina vidini valdyma (administravima).

Prokuratiiros institucijos kartu su savo svarbiausia funk-
cija taip pat vadovauja prokurattiros pareiginams ir dar-
buotojams bei vykdo kitas vidinio valdymo (administra-
vimo) funkcijas. Vidinio valdymo (administravimo)
veikla nukreipta i sékmingg jiems priskirty pagrindiniy
funkcijuy, t. y. funkcijy, kurioms vykdyti jie ir yra suda-
ryti, igyvendinima.

Valdymo funkcijas taip pat igyvendina ir vietos sa-
vivaldos institucijos: savivaldybés taryba, savivaldybés
administracijos direktorius ir savivaldybés kontrolierius.
Istatymy nustatytais atvejais valdymo pobtidzio funkci-
jas gali jgyvendinti ir nevyriausybiniai dariniai, kuriems
suteikti valstybés valdingi jgaliojimai.

Administracinés teisés teorija tradiciSkai valstybini
valdyma (administravima) traktuoja placigja ir siauraja
prasmémis. Valstybinis valdymas (administravimas)
placiaja prasme — tai visa valstybés reguliuojanti (atsto-
vaujamosios valdzios institucijy, prokuratiiros, teismy ir
kitu instituciju) veikla, t. y. valstybinj valdyma igyven-
dina visos valstybinés struktiiros. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad
valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Tai reiskia, kad
terminas ,,valstybiné valdzia“ apima tiek statymu lei-
dziamosios, tiek ir vykdomosios, taip pat ir teisminés
valdzios institucijas, t. y. valstybini valdyma (administ-
ravimg). Kitaip tariant, valstybinis valdymas (administ-
ravimas) placigja prasme suprantamas kaip visy valsty-
bés institucijy veikla, kurios daro organizacini poveiki
visuomeniniams santykiams.

Valstybinis valdymas (administravimas) siauraja
prasme — tai administracing, t. y. vykdomosios valdzios,
kity vykdomaja tvarkomaja veikla jgyvendinanciy insti-
tucijy veikla. Tokia prasme §iai valstybinés veiklos for-
mai galima priskirti i§ dalies Respublikos Prezidento,
Vyriausybés, ministerijy, Vyriausybés istaigy, istaigy
prie ministerijy, Vyriausybés komitety, komisijy ir tary-
bu, apskri¢iy virSininky, Vyriausybés atstovy ir centri-
niy vykdomosios valdzios institucijy teritoriniy struktii-
ry prakting veikla. Prie vykdomuyjy-tvarkomyjy institu-
ciju, atliekan¢iy valdymo funkcijas, taip pat priskiria-
mos institucijos, sudaromos Seimo ir Respublikos Pre-
zidento bei jiems atskaitingos. Biitent Sios institucijos
tiesiogiai sprendzia bendrojo valdymo klausimus, vado-
vauja atitinkamoms valdymo Sakoms ir sritims, valsty-
binéms imonéms bei kitoms organizacijoms, daro tam
tikra poveiki nevyriausybiniy organizacijy veiklai.

Valstybinio valdymo (administravimo) valstybinis-
teisinis pobudis pasireiskia tuo, kad jj igyvendinant rea-
lizuojami valstybés uzdaviniai ir funkcijos. Juos igy-
vendina specialiis subjektai, kuriuos formuoja valstybé
ir kurie veikia neperzengdami nustatyty teisés normy ri-
by. Minéti subjektai veikia valstybés pavedimu ir §iuo
tikslu jiems yra suteikti valdingi valstybinio pobtdzio
igaliojimai. Valstybinj valdyma (administravima) gali-
ma nagrinéti ir kaip poistatyming, ypatingos valstybés
institucijy grupés bei juridiskai valdinga organizacing
veikla.

Valstybinis valdymas (administravimas) yra veik-
los riisis, kuria realizuojama valstybés vykdomoji val-
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dzia bei i vykdomosios valdzios institucijy sistema nei-
einan¢iy, bet igyvendinanciy vykdomasias funkcijas
valstybés instituciju veikla. Visy $iy instituciju veikla
dazniausiai yra vykdomojo-tvarkomojo pobiidzio. At-
kreiptinas démesys i tai, jog kiekviena valstybés val-
dzios ri$is paprastai yra tapatinama su tam tikra veiklos
rusimi. Pavyzdziui, istatymy leidziamoji valdzia turi sa-
vo veiklos rii§j — teisékiira, o teisminé valdzia — teisin-
gumo vykdyma. Tuo tarpu vykdomajai valdziai badinga
tokia veiklos rtisis kaip valstybinis valdymas (administ-
ravimas). Taip pat reikia pripazinti, kad valstybinio val-
dymo (administravimo) funkcijas atitinkamu laipsniu
igyvendina ir kitos valstybés valdzios riisys (ankséiau
minéta apimtimi jstatymy leidZiamosios ir teisminés
valdzios institucijos), ta¢iau joms $i veikla néra pagrin-
diné. Istatymy leidziamosios ir teisminés valdzios insti-
tucijos igyvendina vienus arba kitus veiksmus, susiju-
sius su valdymo (administravimo) procesu, taciau pa-
Cios tiesiogiai nesiima vykdyti $iy funkcijy visa apimti-
mi. Tai pavesta atlikti specialiai valstybinio valdymo
(administravimo) funkcijoms igyvendinti sudarytai vals-
tybés valdzios riiSiai — vykdomajai valdziai ir kitoms {
Sios valdzios riiSies institucijy sistema nejeinancioms
valstybés institucijoms, sudarytoms ir atskaitingoms
Seimui bei Respublikos Prezidentui (pavyzdziui, Vals-
tybinei lietuviy kalbos komisijai, Valstybés saugumo
departamentui, Specialiyjy tyrimy tarnybai ir kt.). Kitaip
sakant, subjektine prasme valstybini valdyma (administ-
ravimg) jgyvendina dvi grupés institucijy: vykdomosios
valdzios ir kitos vykdomasias funkcijas vykdancios ins-
titucijos.

Tuo tarpu istatymuy leidZiamosios ir teisminés val-
dzios institucijos tiesiogiai vykdomojo-tvarkomojo po-
buidzio funkciju neatlieka, nes savo veikloje priima ista-
tymus ir taiko juos vykdydamos teisinguma. Tai, kad
Sios institucijos igyvendina vidinio valdymo (administ-
ravimo) funkcijas, negali biiti pakankamas pagrindas jas
traktuoti kaip valstybinio valdymo (administravimo)
institucijas. Kita vertus, tokiu atveju prie ju reikéty pri-
skirti visus vidini valdyma (administravima) vykdancius
subjektus.

Taigi mokslingje literattiroje, taip pat ir praktikoje
néra susiformavusi vienareik§miska termino ,,valstybi-
nis valdymas (administravimas)“ samprata. Vieni teore-
tikai ji traktuoja ple¢iamai, t. y. kaip visa valstybés veik-
la organizuojant valstybés institucijas, ju rysius ir funk-
cionavima, kaip valstybés aparato veikla organizuojant
visuomeniniy santykiy reguliavima, visuomeniniy ir
asmeniniy reikaly valdyma, valstybés valdingg praktini
organizuojamaji ir reguliuojamaji poveiki Zmoniy vi-
suomeniniam gyvenimui siekiant ji sutvarkyti, iSsaugoti
arba pertvarkyti. Kai kurie teoretikai $ia savoka apibré-
zia kaip valstybés institucijy organizacing, vykdomaja-
tvarkomaja veikla, igyvendinama remiantis jstatymais.
Valstybinio valdymo (administravimo) veiklos tapati-
nimas vien tik su vykdomosios valdzios funkcionavimo
sritimi akivaizdziai siaurina Sios savokos objekta.
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4. VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

Viesieji subjektai funkcionuoja visais valdymo ly-
giais ir paprastai priskiriami prie nepelno siekianciy or-
ganizacijy. Pagrindinés sritys, kuriose vie$ojo administ-
ravimo subjektai funkcionuoja, apima jvairius valdymo
klausimus ir kitus vieSuosius reikalus — nuo gynybos ir
nacionalinio saugumo iki socialinio apriipinimo ir ap-
linkos kokybés, nuo keliy ir tilty projektavimo bei sta-
tybos iki kosmoso tyrinéjimy, nuo mokes¢iy ir finansy
administravimo iki personalo ir zmogiSkyju istekliy val-
dymo [7].

Viesojo administravimo sritis yra tokia plati, kad
jos nejmanoma apibrézti viena definicija. Dz M. Saftit-
zas (Shafritz Jay M.) ir E. V. Ruselas (Russel E. W.)
vieSojo administravimo apibrézimus skirsto | keturias
grupes: politinius, teisinius, vadybinius ir profesinius
[8]. Sis skirstymas i§ esmés isplegia D. H. Rosenblumo
(David H. Rozenbloom) pateiktaji. Jis visus vie$ojo ad-
ministravimo apibrézimus skirsté { tris riisis: politinius,
vadybinius ir teisinius [9].

Vie$asis administravimas yra glaudziai susijes su
politika, todél negali egzistuoti atskirai nuo jos. Tai yra
salyga, daranti ji vieSa ir kartu skirtinga nuo privataus
arba verslo administravimo.

VieSasis administravimas yra suprantamas kaip
veikla, kurig vykdo valstybé, todél jis glaudziai susijes
su teise. VieSasis administravimas yra siejamas su viesa-
ja teise, jos igyvendinimu. Kiekvienam bendrosios tei-
sés taikymui biitinas administracinis aktas. Viesasis ad-
ministravimas negali funkcionuoti be teisinio pagrindo.
Biitent teisinis reglamentavimas sudaro vieSojo admi-
nistravimo esmg ir traktuojamas kaip viena i§ seniausiy
valdzios funkciju. Siy dieny reglamentavimas viesojo
administravimo subjekty veikloje yra taip placiai papli-
tes, kad su juo mes susiduriame kiekviena diena. Teori-
joje vieSosios teisés subjektai negali taikyti teisés nor-
my, jeigu jos néra nustatytos istatymuose arba kituose
teisés aktuose, kuriuos istatymy leid¢jas paveda detali-
zuoti atitinkamiems vie$ojo administravimo subjektams.

Fletceris (Fletcher) teigia, kad terminas ,,vieSasis
administravimas® reiskia: 1) vieSojo sektoriaus darbuo-
toju veikla; 2) valdzios struktiira; 3) vieSojo sektoriaus
darbuotojy veiklos ir valdZios struktiiry tyrinéjima. Siek
tiek kitaip §i terming apibrézia Huges (Hughes). Jis nu-
rodo, kad terminas ,,vie$asis administravimas®“ visada
apima viesojo sektoriaus tyrinéjima, taip pat jo veikla ir
profesijas, kurioms reikalingas specialus iSsilavinimas.
Kiek kritiskiau minéta terming apibiidina Danlei (Dun-
leavy). Jis itikinéja, kad vieSasis administravimas visy
pirma sutelktas i valdzios (vyriausybés) institucijas, ju
organizacines strukttras ir sprendimy priémimo bei tai-
kymo procesus. Tai yra formali veiklos sritis, susijusi su
sprendimy rengimo ir pri€mimo procediiromis, o ne su
Siy sprendimy esme ir poveikiu. Pagaliau tai yra tyriné-
jimy sritis, placiai taikoma ir glaudZziai susijusi su prak-
tinémis problemomis ir praktinio pobtdzio sprendimais
[10].

Kiti autoriai teigia, kad vieSasis administravimas —
savoka, aprépianti viso vie$ojo sektoriaus veikla. Viesa-



sis administravimas yra aiSkinamas kaip visuomenés is-
rinktosios valdzios politikos igyvendinimas per jvairias
valdymo priemones bei mechanizmus, pirmiausia —
valstybés administravimo subjektus ir jstatymus [11].

Formali vieSojo administravimo sgvoka pirma karta
pateikta 1999 m. birzelio 17 d. priimtame VieSojo ad-
ministravimo jstatyme. Vadovaujantis Sio istatymo 3
straipsnio 1 dalimi vieSasis administravimas apibrézia-
mas kaip ,,istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuo-
jama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity jsta-
tymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jsta-
tymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos insti-
tuciju sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSo-
sioms paslaugoms administruoti® (12). I§ pateikto api-
brézimo akivaizdu, kad vieSojo administravimo vienas
i$ svarbiausiy pozymiy yra tai, kad jis siejamas biitent
su vykdomojo pobtidzio veikla.

5. KATEGORIJU ,,VYKDOMOJI VALDZIA¥,
,WALSTYBINIS VALDYMAS
(ADMINISTRAVIMAS)* IR ,,VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS“ SANTYKIS

Reikia pasakyti, kad nauji tyrin¢jimai sprendziant
minéty kategorijy tarpusavio saveikos klausima Lietu-
vos administracinéje teis¢je i prieki pastebimai nepaju-
déjo/nepasistimé/nepasislinko®. 13 tikryjy gana sunku
surasti tuos kriterijus, kurie leisty nubrézti aiskias Siy
savoky atribojimo linijas.

Teisingje literatiiroje néra vienos nuomonés apie
savokas ,,vykdomoji valdzia“, ,valstybinis valdymas
(administravimas)“ ir ,,vieSasis administravimas®“. Pa-
vyzdziui, kartais teigiama, kad terminai ,,vykdomoji
valdzia® ir ,valstybinis valdymas (administravimas)*
bei ,,viesasis administravimas* yra tapatiis. Taip pat yra
mananciy, jog §ios savokos labai panaSios savo esme,
taciau néra tapacios, nes skiriasi vykdomos veiklos ap-
imtimi bei jas igyvendinancéiy vie$ojo administravimo
subjekty skai¢iumi.

Apibendrinant reikia pabrézti, kad kategoriju
,vykdomoji valdzia®“, ,,valstybinis valdymas (administ-
ravimas)“ ir ,,vieSasis administravimas* pagrindas yra
valdymas. Valdymo teorijos suformuluotais principais
vadovaujamasi organizuojant bei jgyvendinant valstybi-
ni ir viesaji administravima. Si teorija vertina valdymo
veiksmus tikslingumo, efektyvumo, naudingumo ir
reik§mingumo poziiiriu.

Kalbant apie socialini valdyma batina atkreipti
démesi i tai, jog kategorijos ,,vykdomoji valdzia®, ,,vals-
tybinis valdymas (administravimas)“ ir ,,vieSasis admi-

% Lietuvos administracinés teisés literatiiroje teigiama, kad termi-
nas ,,valstybinis valdymas* vartojamas ne tik ankstesnéje, bet ir dabar-
tinéje rusy administracinés teisés literatiiroje. Sis terminas atspindi ta-
rybinio laikotarpio politing ir teising sistema, pasizyméjusia tuo, kad
funkcionavo valstybinio valdymo organai — TSRS Ministry Taryba,
respubliky ministry tarybos, rajony ir miesty vykdomieji komitetai.
Taciau dél dabartinio Lietuvos konstitucinio reguliavimo valstybinio
valdymo terminas keistinas | savokas vykdomoji valdzia ir vieSasis
valdymas (Andriuskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir
normy ribos. — Vilnius, 2004. P. 50).

nistravimas® yra traktuojamos kaip socialinio valdymo
rasys. Vadinasi, socialinis valdymas kaip savoka paly-
ginti su anks¢iau minétomis kategorijomis yra platesné,
nes nagrinéja valdymo organizavima ne tik vieSajame,
bet ir privaciame sektoriuje, t. y. apima visas valdymo
pasireiskimo formas Zmoniy visuomengje.

Savokos ,,vykdomoji valdzia®, ,,valstybinis valdy-
mas (administravimas)“ ir ,,vieSasis administravimas‘
viena nuo kitos skiriasi valdymo mastu ir subjektais, ku-
rie dalyvauja jgyvendinant anksCiau minétas veiklas.
Terminas ,,vykdomoji valdzia“ yra siauresnis negu sa-
vokos ,,valstybinis valdymas® ir ,,vieSasis administravi-
mas“. Pagal valdymo masta tai pati siauriausia katego-
rija i$ nurodyty, tac¢iau funkcine ir institucine prasmeémis
yra anksCiau minéty kategorijy fundamentas. Atkreipti-
nas démesys | tai, kad biitent vykdomosios valdzios ins-
titucijos sudaro anks¢iau minéty terminy organizacing
struktiirg ir faktiSkai uZztikrina valstybés valdyma. Kita
vertus, vykdomajai valdziai suteikti svarbiausi jgalioji-
mai jgyvendinant priimtus istatymus bei sprendziant ki-
tus svarbius valstybés valdymo klausimus.

Lietuvos istatymuose ir teisés aktuose vartojamo
termino ,,valstybinis valdymas (administravimas)*
reik§mé platesné negu savoka ,,vykdomoji valdzia“. To-
kia nuomong suponuoja Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo istatymo nuostatos 2006 m. birzelio 27
d. istatymo Nr. X-736 redakcijoje. Jo 4 straipsnio 2 da-
lyje itvirtinta, kad vieSojo administravimo subjekty si-
stema sudaro valstybinio administravimo, savivaldybiy
administravimo ir kiti administravimo subjektai. Tai
leidzia teigti, kad VieSojo administravimo {statyme var-
tojama savoka ,,valstybinio administravimo subjektai®
apima ir vykdomosios valdZzios institucijas. Be vykdo-
mosios valdzios institucijy, prie valstybinio administra-
vimo subjekty priskiriamos institucijos, nejeinancios {
vykdomosios valdzios institucijy sistema, taciau igy-
vendinancios vykdomojo pobidzio (viesojo administra-
vimo) funkcijas. Siai grupei priklauso institucijos, at-
skaitingos ir atsakingos Lietuvos Respublikos Seimui
arba Respublikos Prezidentui. Kitaip sakant, sgvoka
,,valstybinis valdymas (administravimas)“ reikia supras-
ti kaip valstybés instituciju tiesioging veikla jgyvendi-
nant vykdomasias ir tvarkomasias funkcijas.

Terminas ,,vieSasis administravimas® apima anks-
¢iau minétas dvi kategorijas, t. y. savokos ,,vykdomoji
valdzia“ ir ,,valstybinis valdymas* yra Sio termino sudé-
tinés dalys, todél kategorija ,,vieSasis administravimas*
gali biiti traktuojama kaip placiausia savoka. Tokig is-
vada suponuoja tai, kad viesojo administravimo subjek-
ty sistema sudaro valstybinio administravimo, vietos sa-
vivaldos ir kiti administravimo subjektai. Be to, reikia
pabrézti tai, kad terminas ,,vieSasis administravimas®
taip pat apima ir vietos savivaldos institucijas, kurios
néra laikomos valstybinio administravimo subjektais,
bei kitus administravimo subjektus, kuriems jstatymy ir
teisés akty nustatyta tvarka valstybé paveda vykdyti vie-
Sojo administravimo funkcijas.
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ISVADOS

1. Atkurus nepriklausomybe¢ administracingje teisé-
je pradéta vartoti daugiau svarbiausiy kategorijy. Anks-
¢iau Lietuvos administracinés teisés reguliavimo pa-
grinda sudaré valstybinis valdymas, o atkiirus nepri-
klausomybe ir peréjus prie valstybés valdZios organiza-
vimo vadovaujantis valdziy padalijimo doktrina, admi-
nistracinéje teiséje pradéta vartoti savoka ,,vykdomoji
valdzia®, o nuo 1999 m. birzelio 17 d. — ir kategorija
,,vieSasis administravimas®.

2. Savoka ,,vykdomoji valdzia“ yra siauresné negu
kategorija ,,valstybinis valdymas (administravimas)®,
taciau $ig valstybés valdzios rii§] jgyvendinancios insti-
tucijos sudaro valstybinio valdymo (administravimo) ir
vieSojo administravimo esmg. Vykdomosios valdzios
ypatumas yra tas, kad ja igyvendinancios institucijos
kartu yra ir valstybinio valdymo (administravimo) sub-
jektai, tuo tarpu tam tikros institucijos (atskaitingos
Seimui ir (arba) Respublikos Prezidentui) negali buti
laikomos vykdomosios valdzios institucijomis.

3. Kategorija ,,valstybinis valdymas (administravi-
mas)“ platesné negu savoka ,,vykdomoji valdzia®“, ta¢iau
siauresné negu terminas ,vieSasis administravimas®.
Administracinés teisés teorijoje ji apibréziama gana
{vairiai, taciau dauguma teoretiky valstybiniu valdymu
(administravimu) laiko tokia veikla, kuri néra susijusi
nei su istatymy leidyba, nei su teisingumo vykdymu, o
su jstatymy ir kity teisés akty nuostaty jgyvendinimu.
Bitent valstybinis valdymas (administravimas) yra vyk-
domosios valdzios praktinés iSraiSkos forma.

4. Nuo 1999 m. birzelio 17 d. Lietuvos administra-
cingje teiséje pradéta vartoti nauja kategorija ,,vieSasis
administravimas®, apimanti ir kategorijas ,,vykdomoji
valdzia® bei ,,valstybinis valdymas (administravimas)®.
Sios pastarosios dvi kategorijos sudaro kategorijos
,,viesasis administravimas® turinj ir pagrinda. Tai — ad-
ministracinés teisés reguliavimo ribas apibrézianti kate-
gorija.
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THE EXECUTIVE POWER, THE STATE GOV-
ERNING (ADMINISTRATION) AND THE
PUBLIC ADMINISTRATION — CONCEPTION
AND RELATION IN ADMINISTRATIVE LAW
OF LITHUANIA

Audrius Bakaveckas "
Mykolas Romeris University

Summary

The subject of the Paper is an analysis of the key catego-
ries used in administrative law of Lithuania, because their
number was gradually increasing after the restoration of Inde-
pendence and the issues bound with their interrelations are not
widely discussed upon in scientific references. Immediately
after the restoration of Independence (11 March, 1990), the
basis of regulation of administrative law in Lithuania was the
state governing, then, after the transfer to the state power or-
ganizing in accordance with the doctrine on power distribution
recognized in democratic states, the category of ,.executive au-
thorities* was started to use simultaneously in administrative
law. Both above-mentioned categories were used for a period
about ten years; however, the category of ,state governing*
preserved its prior dominating position in theory and practice
of administrative law. Since June 1999, one more new catego-
ry, i.e. ,,public administration®, started to be used in administ-
rative law of Lithuania.

The concepts of ,,executive authorities®, ,,state governing
(administration)* and ,,public administration* differ in the
extent of governing and the subjects involved in implementa-
tion of the above-mentioned activities. The term ,,executive
authorities” is narrower than the concepts of ,,state governing
(administration)“ and ,,public administration”. It is the
narrowest category among the above-listed in respect of
extent, however, it is the basis of the said categories in the
functional and institutional aspects. Namely, institutions of the
executive authorities form the organization structure of the
said systems and in fact ensures a state governing. On the
other hand, the executive authorities are provided the key
power for implementation of laws and other important pro-
blems of state governing.

If assessed in the context of Lithuania, the term ,,state
governing (administration)* is wider than the concept ,.exe-
cutive authorities®. Such a opinion is supposed on the base of
the provisions of the Law of Republic of Lithuania on Public
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Administration. In addition to executive authorities, the sub-
jects of state administration include institutions that are not a
part of the system of institutions of executive authorities,
however, engaged in execution of functions of executive cha-
racter (public administration). This group includes institutions
responsible and accountable to Seimas of Republic of Lithua-
nia or the President of the Republic.

The term ,,public administration* unites the both above-
mentioned categories, i.e. the concepts of ,,executive authori-
ties”“ and ,state governing (administration)” are constituent
parts of this term, so the category of ,,public administration*

may be treated as the widest concept. It should be noted that
the term ,,public administration” also involves local self-
governing institutions that are not considered subjects of state
administration and other administration subjects provided with
public administration functions that are delegated to them by
the state according to the procedure set in laws and other legal
norms.

Keywords: the Executive Power, the State governing
(administration), the Public administration.
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