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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama neigaliyjy, neigalius vaikus auginanéiy ar juos prizitirin¢iy asmeny, dirbanciy atviroje
darbo rinkoje jvairiose valstybése, darbo salygy teisinis reglamentavimas nuo pat darbo sutarties sudarymo, darbo bei poilsio lai-
ko, darbo uzmokescio jiems nustatymo iki pat darbo sutarties nutraukimo siekiant atskleisti bendrus désningumus arba savitu-
mus. Mokslinio nagringjimo tikslas — kai kuriy naujujy Europos Sajungos valstybiy nariy (Lietuvos, Latvijos, Estijos, Cekijos,
Slovakijos, Vengrijos) bei pretenduojanciy tapti narémis (Bulgarijos, Kroatijos bei Rumunijos) kodifikuotuose nacionaliniuose
darbo istatymuose itvirtinty neigaliyjy isskirtiniy darbo salygu komparatyving analize.

Pagrindinés savokos: nejgalus darbuotojas, lygios galimybés, nediskriminavimas, atvira darbo rinka, isbandymas, darbo
laikas, poilsio laikas, darbo uzmokestis, darbo sutarties nutraukimas, garantijos.

IZANGA

Pagrindiniai $eSi Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
instrumentai' — tarptautinés konvencijos — i paZeidzia-
miausiy ir reikalaujanéiy didesnés teisinés apsaugos as-
meny grupiy sarasa néra jtraukusios nejgaliyju. Neiga-
ligjy teiséms uztikrinti lig Siol dar néra parengtos spe-
cialios jpareigojantj teisini pobiidi turin¢ios konvencijos
[1]. Ju teisiy apsauga kildinama i§ ty paciy teisiniy pa-
maty kaip ir visy kity asmeny Zmogaus teisiy apsauga.
Galima tik pasiguosti, kad nejgaliyju, kuriy teisinés ap-
saugos mechanizmas jsisuko praé¢jusio amziaus devinta-
ji desimtmet], ivykus luziui, visuotini poziliri i neiga-
livosius, kaip prieziiiros objektus, pakreipusiam teisémis
pagristo modelio link, teiséms itvirtinti jau skirta ap-
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! Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966 m.), Tarp-
tautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas (1966 m.),
Konvencija prie§ kankinima ir kitoki ziaury, nezmoni$ka ar Zeminantj
elgesi ir baudima (1984 m.), Vaiko teisiy konvencija (1989 m.), Kon-
vencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (1965 m.),
Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
(1979 m.).

¢iuopiamos apimties tarptautiniy dokumenty Jungtiniy
Tauty Organizacijos sistemoje (Generalinés Asamblé&jos
rezoliucijos, patvirtinusios deklaracijas, gaires, Pasauli-
n¢ veiksmy programa, Standartines taisykles nejgaliyjy
galimybéms suvienodinti, Tarptautinés Darbo Organi-
zacijos konvencijos ir pan.), Europos Sajungoje bei na-
cionaliniy teisés akty pasaulio valstybése.

Viena i§ prioritetiniy reformos sri¢iy, sudaranciy
prielaidas nejgaliesiems dalyvauti bei savarankiskumui
uztikrinti, yra darbas. Neigaliyjy idarbinimo rémimas
skiriant subsidijas darbdaviams, steigiant kvotomis ap-
saugotas darbo vietas, socialines imones, specialias
dirbtuves, rezervuojant tam tikras profesijas iSimtinai
nejgaliesiems ir panasiai yra labiausiai valstybése papli-
tusios nejgaliyjy integravimo i darbo rinka priemonés,
kuriy taikymas jau ne karta aptartas moksliniuose
straipsniuose’. Tagiau nediskriminavimo ir lygybeés sie-

% Pavyzdziui, I. Magernyté-Panomarioviené. Socialinés uzimtumo
imonés // Jurisprudencija. Nr. 56(48), 2004. P. 20-29; Juodkaité D.
Lietuvos {statymy, reglamentuojanciy neigaliyjy teis¢ | darba, atitiki-
mas tarptautines normas ir standartus // Jurisprudencija. 2004. T. 56
(48). P. 69-86; Misitinas J. Nejgaliyjy teisés // Zmogaus teisés Lietu-
voje. Vilnius: Naujos sistemos, 2005. P. 225-236; Doyle B. Employ-

71



kis ver¢ia neapsiriboti nejgaliyjy idarbinimo uzdaroje
darbo rinkoje rémimu, didesng pirmenybe teikti nejgaliy
asmeny integracijai | atvira darbo rinkg [2] sudarant sa-
lygas jiems isilieti { visuomenés gyvenimo tékme.
Straipsnis aktualus tuo, kad jame siekiama atskleisti, kas
,»tyko* neigaliyjy, neigalius vaikus auginanciyju bei pri-
zitrin€iyjy, jeigu jie, pasinaudoje vienodomis starto ga-
limybémis, jveikia pirmaja klitti ir atviroje darbo rinko-
je susiranda darba. Atvejai, kai nejgalumo grésmé kyla
jau galiojant darbo sutaréiai ir dél to randasi kliti¢iy tei-
siniy darbo santykiy testinumui, taip pat kai neigalumas
gali biiti nustatytas dél sunkaus suzalojimo darbe ar pro-
fesinés ligos bei su tuo susijgs Zalos atlyginimas néra §io
straipsnio tyrimo dalykas. Vyraujantys metodai, pasi-
telkti temos problematikai atskleisti bei apibendrini-
mams padaryti, yra lyginamasis, loginis bei dokumenty
sisteminio ir gramatinio aiskinimo.

Pasalinus prieinamumo kliiitis nejgalieji, iveike nu-
sistovéjusio visuomeneés pozilrio i nejgaliuosius vien tik
kaip i paramos gavéjus bei stigmatizacijos idiegtus as-
meninius kompleksus, i$siverzia i§ marginaliy grupiy [3,
p. 135], ima dalyvauti visuomenés gyvenime lygiais su
kitais asmenimis pagrindais, visa apimtimi pradeda
naudotis savo pilietinémis, politinémis, ekonominémis,
socialinémis ir kultlirinémis teisémis, tarp kuriy — ir tei-
s¢ { darba. Teisé laisvai pasirinkti darba, teisé | teisingas
ir tinkamas darbo salygas jiems yra paneigiama, jeigu
nejgaliyjy galimybés isidarbinti apribojamos tik neiga-
liesiems  skirtomis darbo  vietomis (sheltered
workshops).

DRAUDIMAS DISKRIMINUOTI DEL
NEJGALUMO

Daugelio valstybiy darbo kodeksuose (darbo ista-
tymuose) akivaizdziai itvirtintas draudimas tiesiogiai
arba netiesiogiai diskriminuoti d¢l nejgalumo (Kroatija
[4], Rumunija[5], Bulgarija [6], Latvija [7], Estija [8]).
Apmaudu, kad Lietuvos Respublikos darbo kodekso [9]
2 straipsnio 1 dalies 4 punkte, kuriame deklaruojama
darbo teisés subjekty lygybé neatsizvelgiant { {vairius
subjektyvius kriterijus, nejgalumas arba negalia { ju sa-
rasa nejtraukta. Darbuotojy lygybés nepaisant negalios
principas iSvedamas i§ sisteminio Lietuvos Respublikos
darbo kodekso nuostaty aiSkinimo bei lygybés principo
uztikrinimo asmenims nepaisant ,,aplinkybiy, nesusiju-
siy su darbuotoju dalykinémis savybémis®“. Spraga uz-
pildo ir Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymas
[10], itvirtindamas lygias galimybes nepaisant negalios
bei uzdrausdamas tiesioging ir netiesioging diskrimina-
cija dél negalios. Teisiniy darbo santykiy srityje §is ista-
tymas ipareigoja darbdavi igyvendinant lygias galimy-
bes imtis tinkamy priemoniy, kad neigaliesiems bty
sudarytos salygos gauti darba, dirbti, siekti karjeros arba
mokytis, jeigu dél tokiy priemoniy nebus neproporcin-
gai apsunkintos darbdavio pareigos. Neleistina diskri-

ment Rights, Equal Opportunities and Disabled Persons: The Ingre-
dients of Reform // The Industrial Law Journal. Vol. 89, 1993. P. 89—
103.
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minuoti asmeni dél neigalumo priimant ji i darba, nusta-
tant jam darbo salygas, darbo uzmokestj uz vienodos
vertés darba, suteikiant kvalifikacijos kélimo ir persi-
kvalifikavimo galimybes, naudojant darbo vertinimo
kriterijus, paaukstinant pareigas, skiriant nuobaudas,
perkeliant ar atleidziant i§ darbo. Taciau specialios prie-
monés sveikatos apsaugos, darbo saugos, uzimtumo,
darbo rinkos srityje, siekiant neigaliesiems sukurti ir
taikyti integracija | darbo aplinka garantuojancias ir ska-
tinancias salygas bei galimybes, néra laikomos diskri-
minacija. Kiekviena valstybé darbo teiséje, be bendryjy
normy, reguliuojanc¢iy visy darbuotojuy darbo santykius,
nustato normas, reglamentuojancias tik kai kuriy dar-
buotojy kategoriju darba. Tokig darbo teisés diferencia-
cija lemia objektyviis ir subjektyviis veiksniai, pavyz-
dziui, viena i$ psichofiziniy asmens savybiy — neigalu-
mas. Kad diferenciacija nevirsty diskriminacija, valsty-
bés diferenciacijos subjektyvius kriterijus turi parinkti
labai pamatuotai. Atrodyty, nejgaliyjy siekiamas lygiuy
galimybiy ir nediskriminavimo tikslas jpareigoja susi-
taikyti su pasekmémis, kad jokiy preferencijy nebus,
mat privilegijy, pirmenybés ar pranaSumo teikimas gali
virsti sveiky asmeny diskriminacija, taciau net ir esant
vienodoms starto galimybéms kyla biitinybé didinti kai
kuriy asmeny kategorijy teisiy sauga, jeigu jie patys ne-
sugeba bent minimaliai jy garantuoti [11, p. 142].

ISBANDYMO SALYGA DARBO
SUTARTYJE

Individualiis darbuotojo ir darbdavio teisiniai darbo
santykiai pradeda klostytis jdarbinimo proceso metu, Sa-
lims sutariant dél darbo sutarties salygy bei pasirasant
darbo sutartj. Bitinosios darbo sutarties salygos néra
niekuo i$skirtinés idarbinant neijgaly asmenij, o kitos sa-
lygos gali biiti labai individualizuotos. Populiariausia i$
ju — iSbandymo termino nustatymas. Lietuvos Respubli-
kos darbo kodeksas nenustato draudimo susitarti dél is-
bandymo darbdavio iniciatyva norint patikrinti, ar dar-
buotojas tinka sulygtam darbui, kai jdarbinamas nejga-
lus asmuo arba asmuo, kurio darbingumas yra sumazé-
jes. Tokij ribojima, tadiau taikyting tik negausiai vei-
kianCiose specialiose jmonése, nustato Socialiniy jmo-
niy statymas [12], neleidziantis sulygti iSbandymo su
darbuotoju, priklausanciu tikslinei grupei (o viena jy ir
yra nejgalieji, turintys I, II ar III invalidumo grupg arba
vidutini nejgalumo lygj, arba neigalieji, kuriems nusta-
tytas 30-55 procenty darbingumo lygis) ir jdarbinamam
socialinéje jmonéje.

Rumunijos darbo kodeksas [5] numato nevienoda
iSbandymo termina kiekvienai darbuotoju kategorijai.
Jis varijuoja nuo penkiy kalendoriniy dieny iSbandymo
termino nekvalifikuotiems darbininkams iki maksima-
lios SeSiy ménesiy trukmés pagal profesija isidarbinan-
tiems auks$tojo mokslo absolventams. Tikrinti nejgaliy
darbuotoju profesinius gebéjimus leidziama ne ilgiau
kaip penkiasdeSimties kalendoriniy dieny iSbandymo
laikotarpiu, t. y. terminas nedaug nukrypsta nuo isban-
dymo trukmes vidurkio.



Siek tiek kitaip nejgaliyjy isbandymo salyga reg-
lamentuoja Estijos darbo sutarCiy istatymas [8]: iSban-
dymo terminas nenustatomas priimant | darba nejgalius
asmenis | jiems skirtas darbo (profesines) pareigas. Ar $i
nuostata taikytina tuo atveju, kai neigalusis priimamas
dirbti i kvota apsaugota darbo vieta, ar Cia turimas ome-
nyje tam tikry profesijy, pareigy ,,rezervavimas® isskir-
tinai nejgaliesiems, atsakymo reikia ieskoti specialiuo-
siuose teisés aktuose. Siuo atveju tai nustatyti néra tiek
svarbu, taciau akivaizdu, kad galimybé sulygti iSban-
dyma siekiant patikrinti darbuotojo tinkamuma dirbti
yra ribota.

Taciau absoliuti dauguma naujyju Europos Sajun-
gos valstybiy nariy arba Saliy pretendenciy ne tik nenu-
mato sutrumpinto iSbandymo termino neigaliems dar-
buotojams arba specialaus apribojimo kai kuriais atve-
jais nustatyti iSbandyma nejgaliesiems, bet visiskai ne-
draudzia dél jo susitarti (Bulgarija, Cekija [13], Kroati-
ja, Latvija, Slovakija [14], Vengrija [15]). Neigalie-
siems, siekiantiems lygiateisiais pagrindais jsidarbinti
atviroje darbo rinkoje, taikomi bendrieji darbuotojuy kva-
lifikacijai keliami reikalavimai, nes isbandyma regla-
mentuojancios teisés normos nenumato jiems iSiméiy ir
nejtvirtina didesnés ju teisinés apsaugos garantijos uz-
drausdamos sulygti isbandyma su idarbinamais neiga-
luma turinCiais asmenimis. Kvalifikacija, gebéjimai ir
profesiniai jgiidziai yra vyraujantis veiksnys, leidZiantis
spresti, ar darbuotojas tinkamas dirbti. Kitos aplinkybés,
nesusijusios su darbuotojo dalykinémis savybémis, ne-
turi biiti imamos domén.

NEIGALIUJU IR NE[GALIUS VAIKUS
AUGINANCIU DARBUOTOJU DARBO IR
POILSIO LAIKO SALYGOS

Toliau deréty atkreipti démesi i darbo sutarties su-
darymo stadijoje arba jau ir galiojant darbo sutarciai nu-
statomy ar pakei¢iamy neigaliyjy ir nejgalius vaikus au-
ginanciy darbuotoju darbo ir poilsio laiko salygu speci-
fika. Lygindama Lietuvos Respublikos darbo kodekso
nuostatose nejgaliesiems bei neigalius vaikus auginan-
poilsio laiko garantijas su analogiS$komis kitose valsty-
bése autoré aptaria ne viso darbo laiko, vir§valandziy,
darbo nakti, budéjimo ir komandiruo¢iy bei atostogu
teisinio reglamentavimo aspektus.

Lietuvoje nejgaliojo reikalavimu pagal Nejgalumo
ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos (toliau — NDNT prie
SADM) iSduota iSvada nustatomas ne visas darbo die-
nos arba darbo savaités darbo laikas, kuris jeigu nesu-
konkretinta sveikatos prieziiiros istaigos iSvadoje, Saliy
susitarimu gali biiti nustatytas arba sumaZzinant savaités
darbo dieny skaiCiy, arba sutrumpinant darbo diena
(pamaina), arba darant ir viena, ir kita. Slovakijoje nej-
galiam darbuotojui yra specialiai numatyta galimybé Sa-
liy susitarimu darbo laika iSdéstyti netolygiai, supran-
tama, laikantis darbo laiko limity. Né vienos i§ tirtyjy
valstybiy darbo istatymuose ne viso darbo laiko ypatu-
mai biitent Siai asmeny grupei — neigaliesiems — taip né-

ra uzfiksuoti. Zinoma, galimybé nustatyti lanksty darbo
grafika Saliy susitarimu visuomet islieka, taciau, mano-
me, kad lankstaus darbo laiko organizavimo jtvirtinimas
istatymu neleisty darbdaviui nemotyvuotai atsisakyti to-
kiy susitarimy.

Neigaliuosius skirti dirbti virS§valandzius, nakti,
budéti jmonéje arba namuose Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas leidzia tik jvykdzius dvi salygas: pirma,
NDNT prie SADM isvada, jvertinus kontraindikacijas
asmens sveikatai, neturi drausti juy dirbti; antra, bitina
gauti paties neigalaus darbuotojo sutikima. Jeigu suti-
kima darbdavio spaudziamas bei baimindamasis dél sa-
vo darbo vietos darbuotojas duoti neuzdels, tai draudima
dirbti minétus darbus itvirtinanti, pagal mediky reko-
mendacijas parengta raSytiné NDNT prie SADM isvada
bus besalyginis pagrindas atmesti darbdavio nurodyma.
Nors analogisSky apribojimy kity valstybiy darbo kodek-
sai nenustato, ta¢iau, ko gera, Vengrijos istatymu leidé-
jas Darbo kodekso [15] 128 straipsnyje aiSkiausiai i$sa-
ko mintj, kuri pasitelkus sisteminj aiSkinimo metoda ne-
abejotinai i$nyra ir kity valstybiy darbo istatymuose —
kad isakymas dirbti vir§valandzius (arba budéti) neturi
kelti pavojaus darbuotojo fizinei biiklei ar sveikatai arba
neproporcingai ji apsunkinti atsizvelgiant | jo asmeninj
ir Seimos gyvenima bei kitas aplinkybes. Darbdavys turi
suteikti nejgaliam darbuotojui tokias darbo salygas, kad
pagal savo sveikatos bukle jis galéty prisitaikyti ir didin-
ti savo gebéjimus dirbti.

Su poilsio laiku susijusios lengvatos papildomos
teisinés apsaugos reikalingai nejgaliyju asmeny grupei
teisinj pavidala igyja kasmetinj poilsio laika, ypa¢ atos-
togas reguliuojanciose nuostatose. Be atostogy trukmés
ivairovés, neigalieji, kaip ir kiti saugotini asmenys, tam
tikro démesio sulaukia teisiskai jtvirtinant $ias atostogy
rusis: ilgesnes kasmetines minimalias atostogas, papil-
domas apmokamas atostogas, nemokamas atostogas.
Lietuvoje neigalieji turi teis¢ | trisdeSimt penkiy kalen-
doriniy dieny kasmetines minimaliasias atostogas, ku-
rios netrumpinamos net jei asmuo dirba ne visg darbo
laika, bei nemokamas atostogas iki trisdeSimties kalen-
doriniy dieny per metus. Beje, Darbo kodekse neliko
nuostatos, kad galima neribotai suteikti nemokamas
atostogas. Uzkertant kelia darbdaviams piktnaudZziauti
numatytas sarasas priezasCiy, kada darbuotojo reikala-
vimu jos suteikiamos [16, p. 42]. Be to, Sios nemoka-
mos atostogos neigaliesiems yra iskaitomos | darbo me-
tus, uz kuriuos suteikiamos kasmetinés atostogos. Na, o
iSnaudoj¢ visiems darbuotojams priklausancias dvide-
Simties darbo dieny trukmés kasmetines atostogas nei-
galieji Rumunijoje gauna dar bent trijy darbo dieny pa-
pildomas atostogas. [domu dar ir tai, kad atkreipiamas
specialus démesys i regéjimo negalia turinius asmentis,
tiksliau — i aklus darbuotojus, nors suteikiamy papildo-
muy atostogy minimali trukmé dél to nepakinta. Kitos
valstybés jokiy poilsio laiko ypatumu nejgaliems dar-
buotojams, juolab skirstant pagal negalios kilm¢ nenu-
mato.

Kur kas daugiau darbo ir poilsio laiko lengvaty pa-
vyzdziy iskyla aikstén, kai teising apsauga tenka sustip-
rinti, mat jvertinami jau du subjektyvis diferenciacija
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suponuojantys veiksniai — suma dviejy psichofiziniy sa-
vybiy — neigalumas ir jaunas asmens amzius. Vaiko tei-
siy apsaugos pagrindai lemia, kad darbo teisés diferen-
ciacija apima ir neigalius vaikus auginancius tévus, igy-
vendinancius savo teise | darba. Tokio darbuotojo valio-
je — reikalauti nustatyti jam ne visa darbo laikg. Teis¢
dirbti ne visg darbo laika tuo pat metu paprastai igyven-
dina vienas i§ tévy. Toliau pasitaiko variacijy: Lietuvoje
Sia teise naudojasi tik tas darbuotojas, kuris neigaly vai-
ka augina vienas (be to, pazymétina, kad savokas ,,vie-
nas augina“ ir ,,augina vaika“ sunku paaiskinti [17, p.
188, 256]), kitose valstybése tokio reikalavimo néra;
skirtinga ir nejgalaus vaiko amziaus riba, pagal kurig
galimybés pasinaudoti Sia teise pasibaigia (Latvijoje —
16 mety, Lietuvoje — 18 mety (anksciau taip pat buvo 16
mety), o Kroatijoje vienas i$ tévy dirbti ne visa darbo
laika gali sunkiy raidos sutrikimy turiniam vaikui jau
sulaukus ir pilnametystés, jeigu sunki fiziné ar proto ne-
galia nustatyta iki jam sulaukiant pilnametystés arba
baigiant pagrindinj i$silavinima.

Atostogy nejgalius vaikus auginantiems darbuoto-
jams suteikiama ir daugiau (jvairesniy), ir ilgesniy: mii-
sy Salyje kasmetinés minimaliosios atostogos nepilna-
metj neigaly vaika vienam auginanciam darbuotojui, ly-
giai kaip ir nejgaliam darbuotojui, trunka savaite ilgiau
nei kitiems — trisdeSimt penkias kalendorines dienas, be
to, po SeSiy ménesiy nepertraukiamo darbo imongje jie
igyja prioriteta pasirinkti kasmetiniy atostogy laika;
numatytos iprastos dvejy mety trukmés vaiko priezitiros
atostogos metais pailgéja (Rumunijoje), gali trukti iki
vaikui sueis 6 metai (Slovakijoje); susirgusio nejgalaus
vaiko iki 18 mety priezitiros esant komplikacijoms lai-
kotarpiu darbo sutarties vykdymas sustabdomas (Ru-
munijoje); Kroatijoje vienas i§ tévy, auginanciy vaika
iki 7 mety, turinti sunkiy raidos sutrikimy (sunkia fizing,
proto ar psichine negalia), gali alternatyviai arba pasi-
naudoti tikslinémis atostogomis vaikui prizitréti, arba
dirbti pus¢ darbo laiko, o véliau (t. y. vaikui jau sulau-
kus 7 mety) dirbti pus¢ darbo laiko; nemokamos atosto-
gos darbuotojo reikalavimu suteikiamos susirgusio sun-
ku neigaluma turincio vaiko iki 10 mety priezitrai
(Vengrijoje), bet kada analogiSka teise i nemokamas
trisdesimties kalendoriniy dieny per metus atostogas
Lietuvoje gali pasinaudoti darbuotojai, net ir ne vieni
auginantys neigaly vaikg iki 18 mety; gaudami darbo
uzmokesti, tris papildomy atostogy dienas tokie darbuo-
tojai prisiduria Latvijoje, o musy $alyje po viena papil-
doma apmokama poilsio diena jie ilsisi kiekviena méne-
si (arba savaitinis darbo laikas trumpinamas dviem va-
landomis).

Teisinis atostogy reglamentavimas tiriamose nau-
josiose ES valstybése narése ir valstybése kandidatése
néra tapatus — akivaizdids rasiy, trukmés, suteikimo
tvarkos savitumai, taciau bendra tendencija — jeigu ne
patiems nejgaliems darbuotojams, tai bent nejgalius
vaikus auginantiems, turintiems prieziliros pareigu, as-
menims numatyti papildomas metinio poilsio laiko ga-
rantijas.

Lietuvos ir Estijos darbdaviai nejgalius darbuotojus
| tarnybines komandiruotes gali siysti bendra tvarka, ta-
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¢iau nuspresti dél neigaly vaika auginancio darbuotojo
tarnybinés komandiruotés vienasaliSkai negali. Impera-
tyvios nuostatos reikalauja gauti ir paties darbuotojo su-
tikima. Darbdaviui Lietuvoje tokia pareiga paprastai i$-
kyla tik tuo atveju, jei darbuotojas nejgaly vaika iki 18
mety augina vienas, o Estijos darbo sutarties istatyme
tokio subjekty skaiCius neribojamas, bet atkreiptinas
démesys | fakta, kad jstatymo 51 straipsnio 2 dalies
nuostata dél komandiruo¢iy mini tik darbuotoja moter;.
Gerai, kad 11 straipsnis uzbéga uz akiy nesuteikdamas
pagrindo skundui dél lygiy teisiy pazeidimo dél lyties ir
kur kas labiau i$plésdamas jos taikymo sritj subjektams
ir asmenims, auginantiems netekusius motinos nejgalius
vaikus bei nejgalius vaikus auginantiems globéjams ir
ripintojams. Be to, visy Siy asmeny darbdavys neturi
teisés perkelti dirbti i kita vietove net ypatingais atvejais
(gaivalinés nelaimés ir pan.). Lietuvos Respublikos dar-
bo kodeksas taip pat jtvirtinta, kad bitinas sutikimas
darbuotojo, vieno auginancio nejgaly vaika iki 18 metuy,
jei ji norima skirti dirbti poilsio arba $ven¢iy dienomis.

DARBO UZMOKESTIS IR DARBO
DRAUSME

Europos socialiné chartija (pataisytoji), TDO kon-
vencijos, valstybiy konstitucijos bei darbo istatymai
itvirtina teisingo darbo uzmokescio, vienodo atlygio uz
vienodos vertés darba principus, tiesa, negalios aspektas
Siame kontekste minimas retai. Rumunijos darbo kodek-
sas aiSkiai jvardija draudima diskriminuoti asmenj dél
negalios skiriant jam darbo uzmokestj. Ne Darbo ko-
deksas, o Lygiu galimybiy istatymas darbdavi Lietuvoje
ipareigoja neatsizvelgiant | asmens negalia mokéti vie-
nodg darbo uzmokesti uz toki pati ir vienodos vertés
darba. Pateisinama, kad socialinése imonése dirban-
tiems nejgaliesiems gali biiti nustatytos mazesnés darbo
normos, negu jos paprastai nustatytos analogiskiems
darbams toje pacioje socialinéje imonéje arba kitose pa-
naSiose jmonése, o Siy asmeny darbo uzmokestis dél nu-
statyty mazesniy normy bei mazesnio darbo nasumo ne-
gali buti sumazintas. D¢l darbo {glidziy stokos, mazes-
nio darbo nasumo, riboto darbingumo patirtas papildo-
mas darbdavio iSlaidas jstatyme numatytais bidais
kompensuoja valstybé. Atviroje darbo rinkoje dirban-
tiems nejgaliesiems siiloma adaptuoti darbo vietas ne
tik pritaikant patalpas arba iranga, bet ir perskirstant uz-
duotis arba pareigas darbuotojams, kad nenukentéty as-
mens darbo uzmokestis. Papildomas valstybés rémimas
darbo uzmokeséio arba socialinio draudimo imoky
kompensavimo srityje daugiau ar maziau uztikrinamas.
Neapsaugotose darbo vietose dirbantiems neigaliesiems
istatymas nenumato galimybés moketi darbo uzmokesti,
mazesnj nei nustatytasis minimumas. Pritartina nuomo-
nei, kad maZesnis minimalus darbo uzmokestis kai ku-
rioms darbuotojy grupéms turéty biiti nustatomas tik
tam tikro laikotarpio ir tik esant tam tikroms sociali-
néms ar ekonominéms salygoms [18, p. 58].

Drausminés nuobaudos skyrimas dél asmens nega-
lios neabejotinai yra lygiy galimybiy pazeidimas, taciau
jos skyrimas neigaliam darbuotojui uz darbo pareigy



nevykdyma arba netinkama juy vykdyma néra niekuo is-
skirtinis. Nejgalumas, nejgalaus vaiko prieziiiros ar nej-
galiojo slaugymo faktas néra kliatis skirti drausming
nuobauda, jeigu darbuotojas padaro darbo drausmés pa-
zeidima. Taip pat né vienoje i$ anks¢iau minéty valsty-
biy nereikalaujama gauti iSankstinio igaliotos instituci-
jos sutikimo drausminei nuobaudai (net griez€iausiai i§
ju — atleidimui i§ darbo) nejgaliajam skirti.

DARBO SUTARTIES NUTRAUKIMAS

Darbo sutarties pasibaigimo stadija turi savitumuy,
mat atsizvelgiant | nejgaliyju galimybes dalyvauti darbo
teisiniuose santykiuose ir sunkumus kaskart juos uz-
megsti i§ naujo imamasi didesniy apsaugos priemoniy jy
testinumui uztikrinti. Minéta, kad apsiribodami neiga-
ligjy, kuriy neigalumas buvo Zinomas teisiniy darbo
santykiy pradzioje, teisinés padéties darbo sutarties nu-
traukimo metu tyrimu, nenukrypdami | darbuotojy sau-
gos ir sveikatos teisinio reglamentavimo sritj, ¢ia neap-
tarsime atvejy, kai reikalavimas nutraukti darbo sutartj
grindziamas neigalumu ir i§ to darbdaviui kyla pareigy
i$saugoti darbo vieta, kol bus nustatytas neigalumas, si-
ilyti darbuotojui kita darba, kuri $is galéty dirbti pagal
savo sveikatos bikle, ir pan.

Ir priimant darbuotoja | darba, ir ji atleidziant ga-
lioja tas pats tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos
dél neigalumo draudimas. Vienose valstybése (pvz.,
Rumunija) $is principas iSreikstas specialiai jvardijant ir
nejgaliuosius, kitose jis iSvedamas i§ bendryjy antidisk-
riminaciniy pagrindy. Lietuvos Respublikos darbo ko-
dekse numatyti darbo sutarties su nejgaliaisiais nutrau-
kimo ypatumai: darbo sutartis su jais darbdavio inicia-
tyva nesant darbuotojo kaltés gali biti nutraukta tik dél
svarbios priezasties ir tik ypatingais atvejais, jeigu pali-
kus darbuotoja i§ esmés biity pazeisti darbdavio intere-
sai, be to, apie atleidima Sie darbuotojai turi biiti ispéti
pries du kartus ilgesni laikotarpj — prie§ keturis méne-
sius (DK 129, 130 str). Iki isigaliojant vienuoliktajai
Neigaliyjy socialinés integracijos istatymo (tada dar —
Invalidy socialinés integracijos istatymo [19]) redakcijai
darbdavys savo iniciatyva galéjo atleisti i§ darbo invali-
da nesant §io asmens kaltés, tik gaves savivaldybés glo-
bos ir riipybos institucijos sutikima. Kitaip nei Slovaki-
joje, kur ispéjimas negalios, jei nebus gautas atitinka-
mos valstybinés darbo institucijos sutikimas, dabar $io
reikalavimo nebéra, taCiau dar Lietuvos Respublikos
darbo sutarties jstatyme nustatytas ilgesnis — keturiy
meénesiy — {spéjimo apie numatoma darbo sutarties nu-
traukima terminas isliko iki Siol.

Latvijos darbo istatymas nejgaliesiems ir neigalius
vaikus iki 16 mety auginantiems darbuotojams dar jtvir-
tina ir pirmenybe biiti paliktiems dirbti, kai mazinamas
darbuotoju skai¢ius. Tokio prioriteto nejgaliesiems nei
Estijos, Slovakijos, Cekijos, Vengrijos, nei ES 3aliy
kandidaciy teisés aktai nesuteikia, o antai Lietuvos —
prieSingai — $ig pirmenybe¢ garantuoja dar platesniam su
nejgaliyjy prieziiira susijusiy Seimos nariy ratui.

NE[GALIUS ASMENIS PRIZIURINCIU ARBA
SLAUGANCIU DARBUOTOJU PADETIS

I8skirtinés darbo salygu teisinio reglamentavimo
nuostatos, nors ir negausios, taciau neaplenké ir nejga-
livosius slauganciy asmeny: budéti imonéje arba na-
muose darbdaviai gali skirti tik Siems sutikus; namie ne-
igalivosius slaugantys darbuotojai kasmetiniy atostogu
laika renkasi pageidaujamu laiku, o $aliy suderintu laiku
dar ir suteikiamos tokios pat trukmeés kaip nejgaliesiems
nemokamos atostogos, kurios taip pat iskaitomos i dar-
bo staza kasmetinéms atostogoms gauti. | darbo teisiniy
santykiy trukme Slovakijoje dar jskaiciuojamas ir ilga-
laike sunkia negalig turinéio vaiko priezitrai skirtas lai-
ekonominiy ar technologiniy priezas¢iy arba darbovie-
tés struktiriniy pertvarkymy mazinamas darbuotojy
rius, kuriems nustatytas sunkaus ar vidutinio nejgalumo
lygis arba maZesnis negu 55 procentai darbingumo ly-
gis, arba Seimos narius, sulaukusius senatvés pensijos
amziaus, kuriems nustatytas dideliy ar vidutiniy specia-
liyju poreikiy lygis, turi pirmenybés teis¢ buti palikti
dirbti, jei juy kvalifikacija yra ne Zemesné uz kity tos pa-
Cios specialybés darbuotojy toje imongje. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo senatas nutarime [20] nustaté,
jog priezitros faktui patvirtinti uztenka, kad darbuotojas
pateikty dokumentus, patvirtinancius jo ir to Seimos na-
rio (nariy) tapacia gyvenamaja vieta, o darbuotojo Sei-
mos nariais pagal normg gali biti jo tévai (jtéviai), su-
tuoktinis, vaikai (jvaikiai), broliai, seserys, seneliai, vai-
kaiciai ir kiti giminaiciai.

ISVADOS

1. Nejgaliy asmeny jdarbinimo rémimas steigiant
socialines imones, teikiant subsidijas darbdaviams jau
isibégéjo, tad tolesnis nejgaliy asmeny integracijos tiks-
las — isilieti i atvira darbo rinka, kad buty uztikrintos ly-
gios galimybés nepaisant negalios.

2. Lietuvos, kitaip nei daugumos straipsnyje tirtyju
valstybiy, Darbo kodekse antidiskriminaciniy pagrindy
sara$as nei$samus, nes neuzdraudzia diskriminacijos dél
neigalumo. Sj trikuma siiilome alinti, nors dél to nej-
galiy darbuotojy teisiné apsauga né kiek nenukencia,
mat draudimas, jtvirtintas Lygiy galimybiy jstatyme, ir
apima darbdavio pareigas visuose darbo teisiniy santy-
kiy raidos etapuose nuo pat darbo sutarties sudarymo iki
nutraukimo.

3. Déel darbo sutarties salygos, susijusios su iSban-
dymo terminu, norint patikrinti neigalaus darbuotojo
tinkamuma dirbti, darbo sutarties Salys gali sulygti be
specialiy apribojimy. Nejgalumas, kaip diferencijuotos
trukmés isbandymo laikotarpio pagrindas, numatytas tik
Rumunijoje, kitur ribojimas nustatyti iSbandyma prii-
mant | darbg nejgalius asmenis siejamas tik su jiems
skirtomis darbo vietomis, t. y. ne atviroje darbo rinkoje.

4. Diskriminacija draudziama, o diferenciacija pa-
teisinama. [rodymas — nors negausiai, tac¢iau kiekvienoje
valstybéje pastebéti nejgaliyju arba nejgalius vaikus au-
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ginanciy bei prizidrin¢iy darbuotojy darbo salygu ypa-
tumai. Si tendencija turi i§likti.

5. Siekdami lygiomis teisémis be diskriminacijos
isidarbinti atviroje darbo rinkoje neigalieji paiso bendry-
ju teisés akty reikalavimy ir tik butinybé didinti jy teisiy
apsaugg lemia kai kuriy papildomy lengvaty itvirtinima:
ne visa arba lanksciai pritaikyta darbo laika, specialia
tvarka skiriant dirbti virSvalandzius, naktj, budéti, di-
desnes ir jvairesnes atostogy garantijas, tvirtesng padéti
nutraukus darbo sutartj.
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Summary

Few United Nations documents and legal literature have
already given their share to disability non—discrimination and
equality issues, although it is argued whether the existing hu-
man rights machinery consisting of six core human rights con-
ventions is enough: unlike other vulnerable groups having le-
gally binding treaties, the disability—specific convention is still
under debate and the protection of people with disabilities is
slightly visible. Discrimination on the grounds of disability is
prohibited but the direct implementation in Labour laws is not
equally expressive. Difficulties and advantages of employment
of people with disabilities in sheltered workshops, social un-
dertakings and quota—protected workplaces are widely discus-
sed throughout European countries, United States and member
states of International Labour Organization. So the next logi-
cal step towards full participation and equality of people with
disabilities ensuring their independent way of life lies in one
of the areas — equal employment. Article is highly structured
in three directions: territorial, personal and by subject—matter.
The target of present research is the analysis of employment
regulation in an open labour market and some requirements of
additional protection for particular vulnerable groups throug-
hout new EU member states (Lithuania, Latvia, Estonia, Slo-
vakia, Czech Republic, Hungary) and some candidate count-
ries of Croatia, Romania and Bulgaria. These vulnerable
groups include working people with disabilities, employees
raising children with disabilities and employees taking care of
disabled family members. Comparative analysis involve na-
tional codified labour regulations with special interest attached
to probationary period, labour conditions of working time,
part—time and flexible work time distribution, additional holi-
days, peculiarities of wages, labour discipline and termination
of labour contract. While people with disabilities are seeking
for equality and non—discrimination they are entitled to the
same legal regulation in common with other employees, only
the need for special protection impels the enforcement of addi-
tional guarantees.

Keywords: employees with disabilities, equal opportuni-
ties, disability discrimination, open labour market, probation-
ary period, working time, time—off, part-time, termination of
an employment contract, guarantees.
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