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Santrauka. Straipsnyje apzvelgiama ES aplinkos teisés raida nuo 1957 m. Steigiamyjy sutarciy iki 2004 m. Sutarties dél
Konstitucijos Europai priémimo, i$skiriami keturi ES aplinkos teisés raidos etapai ir pabréziamas zmogaus sveikatos apsaugos
nuo neigiamy aplinkos veiksniy aspektas. Aptariamos svarbiausiy tarptautiniy dokumenty ir ES teisés akty, turéjusiy reikSme ap-
linkos elementy kokybés ir zmogaus sveikatos sary$io teisiniam reguliavimui, nuostatos, pabréziama, kad tai lémé straipsnyje

nagrinéjamos teisés | sveikg aplinka pagrindima ir suformulavima.

Straipsnyje nagrinéjama, ar teisé i sveika aplinkg ES egzistuoja, o jeigu egzistuoja, ar $i teisé yra tiesiogiai jtvirtinta ES tei-
sés aktuose, taip pat pabréziama, kad Sios teisés igyvendinimo galimybés priklauso nuo reikalingy ES teisés akty, nustatanciy

procesinius §ios teisés realizavimo ypatumus, priémimo.

Pagrindinés savokes: aplinka, aplinkos apsauga, sveika aplinka, aplinkos kokybé¢, zmogaus teisé { sveika aplinka.

IZANGA

Probleminé situacija. Zmogus yra biosocialing
biitybé, priklausanti ir nuo biologinés prigimties, ir nuo
socialinio konteksto, todél jo gyvenimo kokybé labai
priklauso nuo objektyviy veiksniy, kurie teigiamai arba
neigiamai gali veikti ir veikia Zmogaus sveikata. Tie
veiksniai yra aplinkos elementy kokybinés charakteris-
tikos, kurios gali biiti teigiamos ir neigiamos. Tai pri-
klauso nuo aplinkos uZterStumo masto, ribiniy uZzters-
tumo verciy, terSaly koncentracijos tam tikrame apibréz-
tame aplinkos plote ir kt.

Kai tam tikri objektyviis iSoriniai veiksniai (jvai-
rios cheminés medziagos, triukSmas, energija, radiacija,
elektromagnetiniai laukai, vibracija ir pan.) neigiamai
veikia aplinka, neigiamas poveikis lemia ne tik aplinkos
elementy (oro, vandens, Zemés, dirvoZemio, augalijos ir
gyviinijos, gamtos iStekliy, kraStovaizdzio, kultiirinio
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paveldo objekty) poky¢ius, bet ir pati zmogy. Neigia-
mas poveikis gali pasireiksti jvairiais sveikatos sutriki-
mais, todél tai gali lemti ir kity Zmogaus teisiy — teisés i
sveikata, teisés i normaly vystymasi, net teisés i gyvybe
— pazeidima. Tokiu atveju zmogus negali tinkamai igy-
vendinti subjektiniy teisiy ir dél to daznai labai sumaze-
ja galimybé gyventi visaverti visuomenés nario gyveni-
ma.

Jeigu aplinkos elementas, pavyzdziui, aplinkos
oras, néra uzterstas (t. y. nevirsija tam tikry leistiny ribi-
niy uZterStumo verciy), Sis aplinkos elementas nekels
grésmés zmogaus sveikatai, taiau prieSingu atveju ap-
linkos oro uzterStumas tam tikromis medziagomis gali
gerokai virSyti nustatytas maksimalias leistinas ribines
uZterStumo normas, o virsijus Sias normas kyla pavojus,
jog bus pazeista zmogaus teisé i sveikata. Atskirais at-
vejais, esant intensyviam incidentiniam terSimui (kai dél
tam tikro ivykio (incidento) — avarijos ir pan. — terSimo
mastas trumpg laiko tarpa yra labai intensyvus — aut.
past.) —net ir teisé 1 gyvybe. Tai rodo egzistuojant glau-
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dy aplinkos, jos elementy kokybés ir zmogaus sveikatos
rysi.

Tam, kad aplinka ir jos elementai nekelty grésmeés
zmogaus sveikatai ir egzistencijai apskritai, kad zmogus
galéty normaliai vystytis ir tinkamai igyvendinti savo
subjektines teises, biitina ES lygiu reglamentuoti zmo-
gaus teis¢ | sveika aplinkg ir Sios teisés jgyvendinimo
galimybe.

Europos Bendrijos aplinkos teisés raida rodo, kad
buvo suvoktas priezastinis aplinkos kokybés ir zmogaus
sveikatos rySys, todél pradéta reglamentuoti aplinkos
apsauga, nors i$ pradziy ir netiesiogiai, suvokiant tai la-
biau kaip bendrosios rinkos stiprinimo ir laisvo prekiy
judéjimo barjery pasalinimo priemong.

Tarptautinés bendruomenés susirtipinimas vis blo-
géjancia aplinkos kokybe, iSreiSkiamas tarptautiniuose
dokumentuose, taip pat Europos Sajungos aplinkos tei-
sés raida nuo Europos Bendriju isteigimo (pasirasius
1951 m. Europos anglies ir plieno bendrijos, 1957 m.
Europos ekonominés bendrijos bei 1957 m. Europos
atominés energetikos bendrijos steigimo sutartis), aplin-
kos teisés akty, vis griez€iau reglamentuojanciy aplin-
kos apsaugg ir zmoniy sveikatos apsauga nuo neigiamy
aplinkos veiksniy priémimas, suponavo naujos kartos
zmogaus teisés i sveika aplinkg atsiradima ir formavi-
masi bei teisines galimybes jgyvendinti §ig aplinkosau-
ging Zmogaus teisg.

Zmogaus teisés i sveika aplinka atsiradimo ir for-
mavimosi prielaidos ES atskiry autoriy néra sistemingai
iStirtos, o Lietuvos nacionalinéje teiséje zmogaus teisés |
sveika aplinka tyrimas taip pat kol kas apsiriboja Sios
teisés apibtidinimu be i$samesnés §ios teisés prigimties
bei atsiradimo ir formavimosi konteksto analizés. Be to,
Lietuvos aplinkos teisés doktrina néra pateikusi termino
»sveika aplinka® sampratos.

Straipsnyje pateikiama savoky ,,aplinka®, ,sveika
aplinka®, Zmogaus teis¢ { sveika aplinka™ samprata, ap-
zvelgiamas istorinis teisinis kontekstas, parodantis, kad
istoriné¢ ES raida suponavo poreikj teisinémis priemo-
némis reglamentuoti ir ginti Zmogaus galimybe gyventi
aplinkosaugos poziiiriu sveikoje aplinkoje.

Straipsnio objektas — ES aplinkos teisés raidos
etapai nuo 1957 iki 2004 m. kaip Zmogaus teisés i svei-
ka aplinka atsiradimo ir formavimosi istorinis teisinis
kontekstas bei Europos Bendrijos teisés akty, kuriuose
itvirtintos aplinkos ir zmoniy sveikatos sary$io nuosta-
tos, analizé.

Straipsnio tikslas — nustatyti, ar Zmogaus teis¢ |
sveika aplinka jtvirtinta ES teiséje, kokios prielaidos
1émé Sios teisés atsiradima ir formavimasi.

Straipsnio uzdaviniai. 1. Apibrézti savokas ,,ap-
linka®, ,,sveika aplinka®, ,,Zmogaus teisé | sveika aplin-
ka* ir atskleisti Siy sgvoky turinj; 2. Pabrézti, kad nuo
1957 m. nuolat daugéjo ES teisés akty, priimamy zmo-
niy sveikatos apsaugos nuo neigiamy aplinkos veiksniy,
skaiCius; 3. Konstatuoti, kad realus Zmogaus teisés i
sveika aplinka jgyvendinimas ES priklauso nuo ES tei-
sés akty, kuriais nustatomi Sios teisés jgyvendinimo
procesiniai aspektai, priémimo.

62

Straipsnio hipotezé — Zzmogaus teisés i sveika ap-
linka atsiradima 1émé priezastinio aplinkos elementy
kokybés ir zmoniy sveikatos rySio suvokimas, o pastan-
gas stiprinti §ig teis¢ ir jos igyvendinima rodo didéjantis
ES teisés akty, jtvirtinan¢iy Zmoniy sveikatos apsaugos
nuo neigiamy aplinkos veiksniy nuostatas, skaicius bei
siekis ES lygiu reglamentuoti procesinius §ios teisés
igyvendinimo aspektus.

Tyrimo metodai: raSant straipsnj taikyti istorinis,
analizés, sisteminés analizés, dokumenty analizés bei ki-
ti metodai.

I. PAGRINDINES SAVOKOS ,,APLINKA®,
+SVEIKA APLINKA%, ,,ZMOGAUS TEISE |
SVEIKA APLINKA“: SIU SAVOKU TURINIO
ATSKLEIDIMAS

Nagrinéjant kategorijas ,,sveika aplinka“, Zmogaus
teisé i sveikq aplinka™, pirmiausia reikia i$siaiSkinti, ka
reiSkia terminas ,aplinka®. Termino ,,aplinka“ turinys
palyginti komplikuotas. Nekyla abejoniy, kad gana su-
détinga nustatyti Sio termino ribas, nes terminas ,,aplin-
ka* gali apimti ir visa biosfera, ir atskirus mikroorga-
nizmus. Pavyzdziui, Zodynuose terminas ,,aplinka* api-
bréziamas kaip ,,visuma klimatiniy ir biotiniy faktoriy,
veikian€iy organizma ar ekologing bendruomeng ir le-
mian¢iy ju i8gyvenima; socialiniy ar kulttriniy salyguy
visuma, veikianti individo ar bendruomenés gyvenima‘
[1, p. 454].

1972 m. Jungtiniy Tauty Stokholmo konferencijos
metu priimtos Deklaracijos ,,Dél Zmogaus aplinkos
preambulé pabrézia, kad ,,zmogaus aplinkos, gamtinés ir
zmogaus sukurtos, abu aspektai yra btini jo [Zmogaus
— aut. past.] geram egzistavimui ir naudojimuisi esmi-
némis zmogaus teisémis®™, o Deklaracijos 1-asis princi-
pas deklaruoja Zmogaus pagrinding teise i laisve, lygybe
bei adekvacias gyvenimo salygas aplinkoje, kuri leidzia
gyventi oriai ir gerai [2].

Europos Komisija, rengdama 4-aja Aplinkos
veiksmy programa, kartu pateiké toki termino ,,aplinka‘“
apibrézimo varianta: tai ,,visuma elementy, kuriy tarpu-
savio santykiy kompleksas sudaro aplinkybes ir salygas
individy ir bendruomenés gyvenimui® [3].

Kaip matyti i§ pateikty termino ,,aplinka“ formu-
luociy, Sis terminas apima ne tik gamtos, bet ir Zzmogaus
sukurtus objektus. Nagrinéjant zmogaus teisiy ir aplin-
kos santyki svarbu atsizvelgti i tai, kad didele reikSme
turi zmogaus sukurta aplinka (antropogeniné aplinka —
aut. past.), t. y. aplinka, kuri atitinkamai pritaikyta Zmo-
gaus poreikiams ir kurioje vyksta Zmogaus veikla, todél
straipsnyje vadovaujamasi $ia placiaja aplinkos teisés
samprata, kuri apima ir natiiraliai susiformavusia gamti-
n¢ aplinkg ir jos elementus (aplinkos ora, vandeni, dir-
vozemi, augalija ir gyvinija, ekosistemas, gamtos iStek-
lius, krastovaizdi ir kt.), ir zmogaus sukurta socialing
aplinka bei jos elementus (gyvenvietes, jvairius kulttri-
nio paveldo objektus ir pan.).

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komisijos pranesé-
ja zmogaus teisiy ir aplinkos klausimais Z. F. Ksentini
1994 m. prane$ime pabrézé, kad terminas ,,sveika aplin-



ka* reiskia, jog aplinka turi biiti palanki sveikam gyve-
nimui, t. y. ekologiskai darni [4].

Pasaulio sveikatos organizacijos regioninis Euro-
pos skyrius savo tinklalapyje nurodo, kad ,,aplinka turi
biiti valdoma kaip zmogaus sveikatos ir gerovés pozity-
vusis iSteklius. <...> Kontrolinés ir kitos priemoneés turi
biiti taikomos siekiant sumazinti aplinkos veiksniy ke-
liama rizika sveikatai ir gerovei. <...> Privalo buti
svarstomi visi socioekonominio vystymosi aspektai, su-
sij¢ su aplinkos poveikiu sveikatai ir gerovei* [5].

Terminas ,,sveika aplinka“ implikuoja tam tikras
kokybines charakteristikas, kurios atsispindi termino
»aplinka® turinyje. Terminas ,,sveika aplinka“ reiskia,
kad aplinka yra nekenksminga Zmogaus ir kity gyvy or-
ganizmy gyvybinéms funkcijoms ir egzistavimui, todél
»sveika aplinka® turéty buiti suprantama kaip tinkama
zmogaus gyvavimui ir veiklai, taip pat kity gyvuyju or-
ganizmy egzistavimui terpé.

Zmogaus sveikai egzistencijai reikia sveikos aplin-
kos, todél Zzmogui turi biiti uztikrinta tokia galimybé bii-
ti sveikoje aplinkoje. Socioekonominiai visuomenés
vystymosi aspektai lemia tai, kad aplinka nukencia nuo
zmogaus tkinés veiklos, todél teisinémis priemonémis
turi buti uztikrinama atitinkama aplinkos kokybeé.

Jungtiniy Tauty organizuotos ir Rio de Zaneire
1992 m. vykusios aplinkos ir plétros konferencijos metu
priimtos Rio Deklaracijos 1-asis principas teigia, kad
siekiant darnios plétros, démesys sutelkiamas i zmogy,
kuris turi teisg i sveika ir visavertj gyvenimg harmonijo-
je su gamta [6, p. 13]. Rio Deklaracijos 1-0jo principo
turinio analizé leidZia teigti, kad tam, jog Zmogus turéty
realig galimybe | sveika ir visaverti gyvenima, biitina,
kad ji supanti aplinka biity harmoninga, t. y. sveika. Eu-
ropos Tarybos Parlamentiné Asambléja 2003 m. prane-
§ime ,Aplinka ir Zmogaus teisés“, vadovaudamasi
Stokholmo Deklaracijos ,,.Dél Zmogaus aplinkos® 1
principu, rekomenduoja valstybéms naréms pripaZinti
zmogaus teise i sveika, tinkama aplinka [7].

Aplinkos kokybés ir Zmogaus sveikatos glaudaus
tarpusavio rySio buvimg ir saveikg liudija ir teismy
praktika. Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylose
Powell and Rayner pries Jungtine Karalyste [8), Lopez
Ostra pries Ispanijq (9], Guerra ir kiti pries Italijq [10]
bei kitose bylose konstatuotas priezastinis uZter§tos ap-
linkos ir zmoniy sveikatos pablogéjimo rysys.

Aplinkos teisés doktrinos atstovai teigia, kad teisé |
sveika aplinka susideda i$ triju elementy [11]. Pirma,
kiekvienas asmuo turi biiti informuojamas apie tuos pro-
jektus ir sprendimus, kurie gali neigiamai veikti aplinka,
o kartu ir zmogaus sveikata [11], todél Sis elementas ap-
ima teis¢ gauti informacija apie aplinka. Kitas elementas
yra asmens galimybé dalyvauti priimant sprendimus,
galinCius daryti neigiama jtaka aplinkai, o kartu ir ben-
druomenés interesams. Kad biity uztikrinama teisé { in-
formacija apie aplinka ir dalyvavimo teisé priimant
sprendimus, biitina numatyti teisg¢ imtis efektyviy proce-
siniy teisiniy priemoniy — kreiptis | kompetentingas ins-
titucijas ir teismus. Doktrina pagristai pazymi, kad teisé
i sveika aplinka, panasSiai kaip ir teisé | raida, apima ir
individualia, ir kolektyving dimensijas [11]. Toks teigi-

nys pagristas, nes teis¢ | sveika aplinka gali jgyvendinti
ir atskiras asmuo, ir keli asmenys, bendruomené.

Apibendrinant pateiktas ir iSnagrinétas savokas,
tarptautiniy dokumenty nuostatas ir aplinkos teisés dokt-
rinos atstovy nuomones galima teigti, kad teis¢ | sveika
aplinka — tai zmogaus, kaip biosocialinés butybés, gali-
mybé gyventi tokioje tarpusavyje saveikaujancioje gam-
tiniy ir socialiniy elementy sistemoje, kurioje Sia siste-
ma (aplinka) veikiantys objektyviis veiksniai (tarSa,
triuk§mas, energija, vibracija, radiacija ir kt.) nekelia ri-
zikos zmogaus sveikatai ir gerovei. Tam, kad galimybé
gyventi adekvacioje Zmogaus sveikatai aplinkoje netap-
ty tik deklaratyviu tikslu, biitinas teisés i sveikg aplinka
igyvendinimo mechanizmas, numatantis galimybe
kreiptis i atsakingas institucijas ir teismus dél realaus
Zmogaus teisés i sveika aplinkg igyvendinimo.

II. ZMOGAUS SVEIKATOS APSAUGOS NUO
NEIGIAMU APLINKOS VEIKSNIU EUROPOS
BENDRIJOJE ETAPAI: NUO ,,INCIDENTINIU
PRIEMONIU* IKI ISSAMAUS TEISINIO
REGULIAVIMO GAIRIU

2.1.1957-1972 m. ,,Incidentiniy priemoniy etapas*

Po Antrojo pasaulinio karo Europos ekonomikai
stiprinti ir efektyviau naudoti angliy bei plieno isteklius
buvo isteigtos virSnacionalinés institucijos. Trys Euro-
pos Bendrijos — Europos angliy ir plieno bendrija, Eu-
ropos ekonominé bendrija ir Europos atominés energe-
tikos bendrija — pradéjo gyvuoti kaip ekonominés integ-
racijos eksperimentas su salyginai siaurais bei specifi-
niais tikslais. I§ esmés SeSiy valstybiy nariy, minéty
Bendrijy steigéju (Pranciizijos, Vokietijos, Italijos, Bel-
gijos, Nyderlandy ir Liuksemburgo), darbas buvo su-
telktas | Europos integracija, siekiant gerinti Europos
ekonominj bendradarbiavimg ir raida [12, p. 42]. Visy
didziyjy eurointegracijos entuziasty — Jeano Monet, Ro-
berto Schumano ir Paulo Henrio Spaako — kalbose ir
darbuose nebuvo jokios nuorodos arba uzuominos i ap-
linkg ir jos apsauga. Be to, nuorody i aplinka ir aplinkos
apsaugg nebuvo ir 1951 m. ParyZiaus ir 1957 m. Romos
sutartyse. Tai rodo, kad Europos ekonominés bendrijos
(toliau — EEB) valstybéms naréms pirmiausia riipéjo
ekonominiai interesai, o su ekonomine integracija susije
aplinkos apsaugos klausimai i§ esmés buvo palikti
spresti valstybiy nariy nacionalinei teisei.

1957-1972 m. laikotarpis buvo ,,incidentiniy prie-
moniy” laikotarpis [13, p. 22]. Tai reiskia, kad nebuvo
sistemingo poziiirio | aplinkos apsauga, aplinkos ir vi-
suomenés saveikos problematika bei autoritetingy ap-
linkosaugos problemy sprendimo pasitlymy.

1957 m. Romos sutarties pradinio originalaus te-
ksto 2 straipsnis netiesiogiai jtvirtina aplinkos apsaugos
nuostatas; Siame 2 straipsnyje kalbama apie darnig Ben-
drijos ekonominés veiklos raida, stabilumo augima,
spartéjanti gyvenimo lygio kilima bei glaudesnius vals-
tybiy santykius. Romos sutarties 36 straipsnis netiesio-
giai, per Bendrijos bendrosios rinkos prizmg, pateikia
nuoroda i aplinkos apsauga — nustato, kad yra teiséta
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prieZastis apriboti eksporta ir importa bei prekiy tranzita
visuomenés moralés, visuomenés interesy arba visuo-
menés saugumo pagrindais, taip pat siekiant apsaugoti
zmoniy sveikatg ir gyvybe, gyvinus ir augalus bei sie-
kiant apsaugoti nacionalini turta, turinti mening, istoring
ar archeologing vert¢” [14]. IS Romos sutarties 36
straipsnio formuluotés galima daryti iSvada, kad valsty-
béms naréms kyla pareiga saugoti aplinka, o kartu ir
Zmoniy sveikata. Zinoma, $i pareiga tuometinio laiko-
tarpio kontekste nebuvo iSreiksta tiesiogiai, o pasireiské
per bendrosios rinkos veikimo mechanizma.

Pirmoji aplinkos apsaugos iniciatyva, iSplaukianti
i Romos sutarties 2 (b) straipsnio, buvo susijusi su po-
reikiu nustatyti vienodus saugumo standartus siekiant
apsaugoti darbuotojy ir visuomenés sveikata [14]. Ro-
mos sutarties 30 straipsnis, nustatantis poreiki sukurti
pagrindinius standartus dél darbuotojy ir visuomenés
sveikatos apsaugos nuo jonizuojancios spinduliuotés,
buvo pagrindas priimti pirmaji specifini Europos aplin-
kos teisés akta — Direktyva Nr. 59/221 [,,Jonizuojancios
spinduliuotés direktyva®, 15], kuri nustaté pagrindinius
standartus dél darbuotojy ir visuomenés sveikatos ap-
saugos nuo pavojaus, kuri kelia jonizuojancios spindu-
livotés Saltiniai.

Kiti tuo laikotarpiu priimti teisés aktai, stiprinantys
visuomenés sveikatos apsaugos nuo kenksmingy povei-
kiy reglamentavima, buvo dvi direktyvos: Direktyva Nr.
70/220/EEB [16] ir Direktyva Nr. 72/306/EEB [17]. Abi
direktyvos skirtos sunkvezimiy emisijoms (iSmetamo-
sioms dujoms — aut. past), viena Direktyva Nr.
70/157/EEB dél sunkvezimiy keliamo triuk§mo [18],
Direktyva Nr. 67/548/EEB [19] — dél pavojingy chemi-
kaly klasifikavimo, pakavimo ir Zenklinimo.

Minétos Romos sutarties 30 straipsnio nuostatos ir
priimtos kelios direktyvos rodo, kad Siuo laikotarpiu
Bendrija, nors ir labai i§ léto, pradéjo rtpintis Zmoniy
sveikatos apsauga nuo neigiamy antropogeniniy veiks-
niy — jonizuojancios spinduliuotés, pavojingy chemika-
ly, sunkvezimiy sukeliamo triuk§mo ir emisijy. Galima
daryti iS§vada, kad Bendrija suvoké ekonominés veiklos
keliamy neigiamy padariniy ir Zmoniy sveikatos bloge-
jimo prieZastinj ry$i. 1957-1972 m. etapas zymi Zmo-
gaus sveikatos apsaugos nuo neigiamy aplinkos veiks-
niy pradzia.

2.2.1972-1986 m. Aktyvaus veikimo etapas

Sio etapo pradzioje Vakary visuomené émé kriti-
kuoti materialinés gerovés augima ir kvestionuoti Zmo-
niy gyvenimo kokybe, todél, didéjant visuomenés susi-
ripinimui dél aplinkos apsaugos problemy, 1972 m.
Stokholme vykusioje Jungtiniy Tauty konferencijoje dél
zmogaus aplinkos pirma karta 113 wvalstybiy atstovy
diskutavo apie aplinkos apsaugos problemas ir nuspren-
dé, kad aplinkos apsaugos problemy vis daugéja. Nutar-
ta, kad siekiant tinkamai spresti $ias problemas, biitinas
tarptautinis bendradarbiavimas. Stokholmo konferenci-
jos metu buvo priimtas ,,Svelniosios teisés“ (angl. ,,soft
law ") nejpareigojantis dokumentas — Deklaracija ,,Dél
zmogaus aplinkos* [2]. Deklaracijos 1 punktas skelbia,
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kad ,,Zmogus turi pagrinding teise i laisve, lygybe ir
adekvacias gyvenimo salygas tokios kokybeés aplinkoje,
kuri leidzia gyventi oriai bei gerai, kartu prisiima atsa-
komybe apsaugoti ir gerinti aplinka dabarties ir ateities
kartoms“ [2]. Siame dokumente tarptautiné bendruome-
né itvirtino pagrindines gaires, kokia turi biiti Zmogaus
aplinka, kad Zmogus galéty jaustis oriai ir gerai.

Europos Bendrijos mastu panasus Europos valsty-
biy susitikimas buvo surengtas 1972 m. spalio 19-20 d.
Versalyje. Cia vykusi konferencija padéjo pagrindus
antrajam Europos aplinkos politikos etapui [9, p. 24].
Svarbu yra tai, kad SeSios valstybés narés Europos eko-
nomings bendrijos steigéjos bei trys naujosios Bendrijos
narés — Jungtiné¢ Karalysté, Danija ir Airija — susauke
Bendrijos institucijas tam, kad visoms Bendrijos naréms
biity nustatyta bendra aplinkos politika. 1973 m. balan-
dzio 17 d. Europos Komisija pateiké Europos Bendrijy
pirmaja aplinkos veiksmy programa [20]. Si Programa
reik§minga tuo, kad nustaté Bendrijos tikslus, principus
ir prioritetus bei priemones Siems tikslams pasiekti per
dvejus metus. Si Programa atvéré Bendrijai nauja veik-
los sriti, kuri tiesiogiai nebuvo numatyta Bendrijos stei-
gimo sutartyse. Taip Europai buvo suteikta nauja di-
mensija. Svarbu tai, kad Sios Programos tikslas, inter
alia, buvo ,;skatinti gerinti gyvenimo kokybe, aplinkos
ir Bendrijos visuomenés gyvenimo salygas“. Tai rodo,
kad Bendrija §iuo programiniu, nors ir neprivalomojo
pobiidzio, dokumentu nustaté tiksla per dvejus metus
siekti gerinti gyvenimo ir gyvenimo aplinkos salygas.

Apibendrinant pirmosios programos esmg ir tikslus
galima teigti, kad $ia Programa siekta imtis priemoniy,
padésian¢iy sumazinti ter§ima ir kitoki kenkima, kartu
su tarptautinémis organizacijomis imtis bendry veiksmuy.

Kaip viena i$§ Pirmojoje aplinkos veiksmy progra-
moje deklaruojamy tiksly — atlieky tvarkymo — materia-
lizavimosi israiSka buvo Bendroji atlieky direktyva Nr.
75/442/EEB, nustatanti atlieky tvarkymo reikalavimus
Europos Bendrijoje [21]. Direktyvos 75/442/EEB 4
straipsnyje, be kity valstybéms naréms siektiny tiksly,
nustatoma, jog ,,Valstybés narés turi imtis biitiny prie-
moniy uztikrinti, kad atliekos Salinamos nesukeliant pa-
vojaus zmoniy sveikatai®. I§ Direktyvos 75/442/EEB 4
straipsnio turinio analizés galima daryti iSvada, kad
Siame straipsnyje fiksuojama aiski nuostata dél galimo
pavojaus zmoniy sveikatai, kurj sukelty netinkamas at-
lieky Salinimas, nesilaikant Direktyvos 75/442/EEB rei-
kalavimy.

1976 m. priimta Antroji aplinkos veiksmy progra-
ma [22] pasizyméjo tuo, kad specialus Programos tiks-
las buvo jgyvendinti racionaly ir Zalos nedarantj erdvés,
aplinkos bei gamtiniy iStekliy naudojima, ypac¢ daug
démesio sutelkta { prioritetines priemones prie§ vandens
ter§Sima, kartu buvo perzitirétos jau anks¢iau Pirmosios
aplinkos veiksmy programos nustatytos priemonés Siam
tikslui pasiekti.

Trecioji aplinkos veiksmu programa [23], priimta
1983 m. ir skirta laikotarpiui iki 1986 m., be tiksly, pa-
naSiy i ankstesniyjy programy tikslus, kartu pateiké ir
naujy programiniy nuostaty. Pirma, ji pabréze, kad ben-
droji aplinkos politika vertinama kaip lygiaverté kitoms



Bendrijos politikos sritims, antra, aplinkos iStekliai buvo
apibiidinti kaip tolesnio ekonominio bendradarbiavimo
ir socialinés raidos ir gyvenimo salygy gerinimo pagrin-
das.

EEB sutarties 174 straipsnyje, inter alia, buvo is-
kelti $ie tikslai:

1) iSsaugoti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe;

2) saugoti Zmoniy sveikata.

Pirmasis tikslas i§ esmés susijes su aplinkos apsau-
ga, o kaip specifinj EEB sutarties 174 straipsnyje mini-
ma tiksla Europos Sajungos aplinkos teisés doktrinos at-
stovai i$skiria tam tikry ri§iy bei ju buveiniy apsauga,
tam skiriama daugiausia démesio [8, p. 23]. Antrasis
tikslas yra labai specifinis dél keliy priezasCiy. Pirma,
ne visos priemongés, kuriy imamasi siekiant apsaugoti
zmoniy sveikata, pasizymi aplinkosaugos dimensija.
Antra, ES teiséje niekur néra aiskiai apibrézta, kur pra-
sideda aplinkos kokybés klausimy svarstymas ir kur
baigiasi visuomenés sveikatos apsaugos klausimai [8, p.
23]. Tai rodo, kad ir aplinkos kokybé, ir Zmoniy sveika-
ta labai susijusios, todél aplinkos kokybés gerinimas yra
prielaida Zmoniy sveikatos, priklausanéios nuo aplinkos
elementy (aplinkos oro, vandens, Zemés, dirvozemio,
floros ir faunos ir kt.) kokybés, apsaugai. Europos Ben-
drijos vandens apsaugos teisés akty analizé rodo, kad
Bendrijos lygiu priimamais teisés aktais siekta uztikrinti
zmoniy sveikatg nustatant geriamojo vandens kokybés
standartus: Direktyvoje 75/440/EEB [24], nustatancioje
principus ir standartus geriamojo vandens kokybei ge-
rinti, Direktyvoje 80/778/EEB [25], apibréziancioje
vandens kokybés savoka, taip pat Direktyvoje
76/160/EEB [26], nustatan¢ioje maudykly vandens ko-
kybés standartus. Su i$vardytomis direktyvomis susiju-
sios ir kitos tuo metu priimtos direktyvos: Direktyva
76/464/EEB, reguliuojanti pavojingy medziagy isleidi-
ma 1| pavirSinius vandenis [27], bei Direktyva
80/68/EEB, nustatanti reikalavimus dél pavojingy me-
dziagy iSleidimo i gruntinius vandenis [28].

Kitos svarbios direktyvos — Direktyva 78/319/EEB
dél priemoniy, skirty toksiniy ir pavojingy medziagy,
Salinimui [29]; Direktyva 80/779/EEB dél sieros dioksi-
do ir suspensiniy medziagy — pirmoji i§ Bendrijos teisés
akty, nustatanti oro kokybés standartus [30], bei Direk-
tyva 82/884/EEB, nustatanti Svino koncentracijos ore
limitus [31]; Direktyva 84/360/EEB, ribojanti emisijas
i8 dideliy pramonés objekty [32], Direktyva
84/631/EEB dél tarpvalstybinio pavojingy atlieky vezi-
mo [33]; Direktyva 85/203/EEB dél oro standarty, susi-
jusiy su anglies dioksido koncentracija ore [34]; Direk-
tyva 85/337/EEB dél poveikio aplinkai vertinimo [35] ir
Tarybos sprendimas 85/338/EEB, ikuriantis programa,
skirta koordinuoti informacija apie aplinkos biikle
(CORINE) [36].

2.3.1985-1992 m. Aplinkos politikos veiksmy
stiprinimo etapas

Sis laikotarpis issiskiria i§ kity tuo, kad 1985 m.
pabaigoje Suvestinio Europos akto [37] (toliau — SEA)
priémimas kartu reiské ir Europos aplinkos politikos su-

stiprinima. Svarbi yra SEA VII dalis ,,Aplinka®, kuri
taip pat buvo jtraukta | EEB Sutartj. Atitinkamai pakeis-
ti Romos sutarties 130r—130s straipsniai daug konkre-
¢iau apibréz¢ Bendrijos aplinkos politikos tikslus, prin-
cipus ir gaires. 130s straipsnis yra labai platus savo re-
guliavimo apimtimi, bet svarbu tai, kad be tikslo uztik-
rinti apdairy ir racionaly iStekliy naudojima, kartu ke-
liamas tikslas iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos koky-
be, saugoti zmoniy sveikata.

Keturios direktyvos ir vienas reglamentas yra pri-
imti biitent EEB Sutarties 130s straipsnio pagrindu: Di-
rektyva 87/416/EEB, i§ dalies pakeicianti 85/210/EEB
Dél valstybiy nariy istatymy suvienodinimo dél §vino
kiekio benzine [38]; Direktyva 88/347EEB, i dalies pa-
keicianti Direktyva 86/280/EEB dél DDT, anglies te-
trachlorido ir pentachlorfenolio [39]; Reglamentas
3322/88/EEB dél ozono sluoksnio plonéjima sukelian-
¢iy medziagy [40]; Direktyva 90/219/EEB dél modifi-
kuoty organizmy naudojimo [41] ir Direktyva
90/415/EEB dél pavojingy medziagy vandenyje [42].
SEA ir minéty priimty direktyvy tikslai rodo, kad aplin-
kos politika, susijusi su Zmoniy sveikatos apsauga nuo
neigiamai sveikata veikianéiy objektyviy aplinkos
veiksniy, tapo lygiaverte kitoms Bendrijos politikos pri-
oritetinéms sritims.

2.4.1992-2004 m. Aplinkosaugos teisiy stiprinimo
etapas

Penktoji aplinkos veiksmy programa [43], patvir-
tinta 1993 m. ir nustatanti aplinkos politikos gaires bei
siektinus tikslus 1993-2000 m., pabrézé darnaus vysty-
mosi sieki, kurj apibrézé kaip ,.testini ekonomini ir so-
cialin] vystymasi be grésmés aplinkai ir gamtos iStek-
liams, nes nuo ju kokybés priklauso zmogaus veikla bei
tolesnis vystymasis®“. Vykdydama S§ias nuostatas, ES
émeési veiksmy, kad iki 1996—-1997 m. bty apribotos
motoriniy vilkiky emisijos, mazinamas sieros kiekis
naudojamame kure bei sieros dioksido ir azoto oksidy
emisijos. Minéty tiksly teisiné iSraiSka yra specialiis
Bendrijos teisés aktai: Direktyva 96/61/EEB dél tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés [44]; Bendroji oro
kokybés direktyva 96/62/EEB [45]; 1997 m. pateiktas
Bendrosios vandens direktyvos projektas (Direktyva
priimta 2000 m.) [46].

Sios Europos Bendrijos teisinés iniciatyvos rodo,
kad EB aplinkos politika jgavo tinkama pagreit] ir teisi-
nji svorj, kartu stiprindama ir galimybes saugoti Zzmoniy
sveikata nuo neigiamy poveikiy per aplinkos elementus.

1993 m. lapkric¢io 1 d. isigaliojus Mastrichto sutar-
¢iai, i§ dalies buvo papildytos ir pakeistos Bendrijy stei-
gimo sutartys ir isteigta Europos Sajunga (toliau — ES).
ES Sutarties preambuléje valstybés narés pasiryzo
,,<...> skatinti savo tauty ekonoming ir socialing pazan-
ga atsizvelgdamos | <...> tvirtesn¢ sanglauda ir aplinkos
apsauga<...>“ [47]. ES Sutarties preambuléje konsta-
tuota, kad ekonoming ir socialing pazanga Europos tau-
tos gali pasiekti, jeigu atsizvelgs i aplinkos apsaugos
reikalavimus. Be to, pagal ES Sutarties 2 straipsnj ke-
liamas tikslas ,,<...> siekti darnios bei tvarios plétros
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<...>“. Pagal ES Sutarties 2 straipsni keliamas uzdavi-
nys ,,<...> skatinti darnia, subalansuota ir tolygia plétra
<...>“ Siekiant minéty tiksly, kartu sickiama (sistemis-
kai aiskinant su EEB Sutarties 174 straipsniu) per aplin-
kos politika iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe,
saugoti Zzmoniy sveikata.

Tobulinant institucing sistema, 1997 m. Amster-
damo sutartimi buvo pakeistos Bendrijy steigimo sutar-
tys, taip pat ir ES steigimo sutartis, kurios preambuléje,
pabréziant ES valstybiy nariy siekj skatinti ekonoming
ir socialing pazanga, pabréZtas ir nenutriikkstamos plétros
principas bei stipresné aplinkos apsauga. Tai rodo ES
suvokima, kad aplinkos apsauga neatsiejama nuo eko-
nominés ir socialinés pazangos ir yra su Sia pazanga
glaudziai susijusi [50, p. 31-32, 56].

EB Sutarties 2 straipsnyje buvo itvirtintas darnios
ir tvarios plétros siekis igyvendinant EB Sutarties 3 ir 4
straipsniuose nustatytas Europos Bendrijos bendros po-
litikos kryptis.

1998 m. ES pasirasytos ir 2005 m. ratifikuotos
Orhuso konvencijos ,,Dé¢l teisés gauti informacija, vi-
suomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais®, preambu-
léje konvencijos Salys (taip pat ir ES), pripazindamos,
jog ,kiekvienas asmuo turi teis¢ gyventi tinkamoje jo
sveikatai bei gerovei aplinkoje, <...>“, kartu mané, jog
»siekiant ginti Sig teise¢ <...>, pilieciai turi galimybe
kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais* [48]. Sios
konvencijos pasiraSymo metu nebuvo priimti Konvenci-
jai igyvendinti reikalingi ES teisés aktai, todél i§ esmés
nebuvo procediiriniy nuostaty, reglamentuojanéiy pro-
cesinius zmogaus teisés | sveika aplinkg igyvendinimo
aspektus ES.

2000 m. Nicos sutartimi siekta instituciniy ES re-
formy norint, kad tolesné ES plétra biity sékmingai igy-
vendinama. Svarbu tai, kad Europos vadovy susitikime
Nicoje buvo paskelbta ES Pagrindiniy teisiy chartija
[49], kurioje Siuolaikiskai iSdéstytos pagrindinés Zmo-
gaus teisés ES. Chartijos 37 straipsnis ,,Aplinkos apsau-
ga* teigia, kad ,,auksta aplinkos apsaugos lygi ir aplin-
kos kokybés gerinima biitina jtraukti i visas ES politikos
kryptis ir uztikrinti laikantis darnios plétros principo®.
Siame straipsnyje gana imperatyviai nustatoma, kad ap-
linkos apsauga bei aplinkos kokybés gerinimas (t. y.
grieztinant ES egzistuojancius aplinkos apsaugos stan-
dartus, o kartu ir Zmoniy sveikatos apsauga nuo neigia-
my antropogeninés veiklos padariniy) turi biti vykdo-
mas ne bet kokiomis priemonémis ir ne ad hoc, o $io
tikslo turi buti siekiama sistemingai ir vykdant darnios
plétros (t. y. tokios plétros, kuri nedaro didelio neigiamo
poveikio aplinkai) reikalavimus. IS Chartijos 37 straips-
nio turinio analizés galima daryti iSvada, kad ES néra
tiesiogiai jtvirtinta Zmogaus teisé i sveika aplinka. Ap-
linkos apsauga vertintina kaip Bendrijos tikslas, kuris
riboja Bendrijos garantuojama teisiy ir laisviy jgyvendi-
nima [50, p. 27].

2002 m. liepos 22 d. patvirtintoje Setojoje aplin-
kos veiksmy programoje pabréziama, kad ,,nepaisant
tobulesniy aplinkosaugos standarty, labiau tikétina, jog
egzistuoja sasaja tarp aplinkos degradacijos ir tam tikry
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zmoniy ligy. Dél to reikéty spresti pavojaus, kuri suke-
lia, pavyzdziui, iSmetami ir iSleidziami terSalai, pavo-
jingos cheminés medziagos, pesticidai ir triukSmas,
klausima“ [51]. Be to, vienas i§ Programos tiksly — pri-
sidéti prie auksSto gyvenimo kokybés ir pilieciy sociali-
nés gerovés lygio sukuriant aplinka, kurioje terSaly kie-
kis nedaro zalingo poveikio Zmoniy sveikatai ir aplin-
kai. Be daugybés strateginiy Programoje apibrézty me-
tody, padésianciy siekti aplinkos apsaugos tiksly, Pro-
gramos 7 straipsnyje apibréztos veiksmuy, skirty aplin-
kos, sveikatos ir gyvenimo kokybés problemoms spresti,
tikslai ir prioritetinés sritys. Programos 3 straipsnyje, be
kity priemoniy, kuriomis Europos pilieciai skatinami
geriau suprasti aplinkosaugos klausimus ir dalyvauti
juos sprendziant, iSskirtas visuomenés dalyvavimas pri-
imant sprendimus ir galimybés kreiptis | teisésaugos
institucijas.

2.5. Tolesnio Zmogaus teisés j sveikg aplinka jgyven-
dinimo teisinio reglamentavimo gairés ES

2003 m. spalio 24 d. Europos Komisija pateiké Di-
rektyvos dél teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos
klausimais projekta [52]. Sio Direktyvos projekto kiiri-
mo pagrindas yra EB sutarties 175 (1) straipsnis. Direk-
tyvos projektas yra vadinamojo treciojo Orhuso kon-
vencijos ramscio — teisé€s kreiptis { teismus — teisinio re-
guliavimo gairés ES. Direktyvos projektas nustato krite-
rijus ir procediras, taikytinus siekiant jgyvendinti teis¢
kreiptis | privalomus sprendimus priimancias ikiteismi-
nes institucijas ir teismus, kad procediriniu ir materia-
livoju aspektais buty atlikta privaciy asmeny ir valsty-
bés valdzios instituciju administraciniy akty arba nevei-
kimuy, kurie priestarauja aplinkos teisei, perzitira.

2006 m. rugséjo 6 d. priimtas Reglamentas Nr.
1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti in-
formacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais
nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams
[53]. Siame Reglamente asmenims suteikiama teisé
kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais, taciau teisé
apskuysti administracinj akta arba neveikima suteikiama
tokiai pripazintai nevyriausybinei ne pelno siekianciai
organizacijai, kurios veiklos tikslas — aplinkos apsauga
ir kurios gebéjimai leidzia imtis sistemingy ir kvalifi-
kuoty veiksmu, kai tokia organizacija aktyviai veikia ne
trumpiau kaip dvejus metus.

Planuojant institucines reformas deél iki 25 Valsty-
biy Nariy padidéjusioje ES, 2004 m. spalio 29 patvirtin-
toje Sutartyje dél Konstitucijos Europai [54] Europos
Sajungos Pagrindiniy Teisiy Chartija buvo itraukta i
Konstitucing sutarti ir yra kol kas nejsigaliojusios Kons-
titucinés sutarties neatskiriama dalis. Sutarties dél Kons-
titucijos Europai II antrastinés dalies ,,Solidarumas® II-
97 straipsnyje ,,Aplinkos apsauga“ jtvirtinta, kad ,,auks-
tas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas
turi bati integruotas | Sajungos politikg ir uZtikrintas pa-
gal tvaraus vystymosi principus®. Nagringjant 11-97
straipsnio turinj galima teigti, kad vykdant skirtingas ES
politikos kryptis biitina atsizvelgti | Konstitucinés sutar-



ties [1-97 straipsnio nuostatas. Konstitucinés sutarties II-
97 straipsnio formuluoté savo esme turi biti suprantama
kaip aplinkos teisés principas, nes tai néra konkretus
isipareigojimas [50, p. 29].

Chartija, neturinti privalomosios teisinés galios,
prilygsta ,,Svelniosios teisés* dokumento statusui, todél
minéto Chartijos 97 straipsnio nuostatos lieka deklara-
tyvios, taciau dr. R. Ragulskyté-Markoviené kartu pa-
brézia, kad nors Konstituciné sutartis tiesiogiai nejtvir-
tina teisés i sveika ir $varig aplinka, taCiau sistemiskai
aiSkinant jos nuostatas galima teigti, kad reikalavimas
itvirtinti auksta aplinkosaugos lygi ir aplinkos kokybés
gerinima netiesiogiai siejasi su §ia teise [50, p. 29]. Toks
autorés teiginys yra pagristas, nes Sutarties dél Konsti-
tucijos Europai 5 skirsnio ,,Aplinka® II1-233 straipsnyje
teigiama, kad ,,Sajungos politika padeda siekti Siy tiks-
lu:

a) iSsaugoti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe;

b) saugoti Zmoniy sveikata;

¢) apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius;

d) remti tarptautinio lygio priemones, skirtas re-

gioninéms arba pasaulinéms aplinkos proble-
moms spresti®,

Gerinant aplinkos kokybe, ja iSsaugant ir saugant,
kartu sudaromos realios prielaidos realizuoti Zmogaus
teis¢ | sveika aplinka, t. y. siekti vieno i§ ES aplinkos
politikos tikslo — saugoti zmoniy sveikata, itvirtinto
Konstitucinés sutarties I11-233 straipsnio 1 dalies b
punkte.

ISVADOS

1. Zmogaus teisé i sveika aplinka — tai Zmogaus,
kaip biosocialinés biitybés, galimybé gyventi tinkamoje
jo sveikatai aplinkoje, kurioje neigiamo poveikio veiks-
niai nevir§ija nustatyty ribiniy standarty ir nekelia rizi-
kos sveikatai.

2. Zmogaus teisés i sveika aplinka atsiradimo es-
miné prielaida yra prigimtinis poreikis gyventi jo svei-
katai adekvacioje aplinkoje, §io poreikio suvokimas, tei-
sinis jtvirtinimas ir teisinés galimybés §i poreiki igyven-
dinti.

3. Zmogaus teis¢ i sveika aplinka ES atsiradimas ir
formavimosi raida siejama su Europos Bendrijy isteigi-
mu, raida ir ekonominio poblidZzio bendrosios rinkos
veiksniais, lémusiais ES aplinkos teisés plétra bei Zmo-
gaus teisiy, susijusiy su aplinka, stiprinima.

4. Zmogaus teisé i sveika aplinka ES teisés aktuose
néra tiesiogiai jtvirtinta, taciau sistemiskas ES teisés ak-
ty, Europos aplinkos veiksmy programy tiksly ir uzda-
viniy, tarptautiniy teisés akty nuostaty, ES aplinkos po-
litikos ypatumy aiSkinimas suponuoja teigini, kad ES
egzistuoja netiesiogiai itvirtinta Zmogaus teisé { sveika
aplinka.

5. 2003 m. spalio 24 d. Europos Komisijos pateik-
tas Direktyvos dél teisés kreiptis | teismus aplinkosau-
gos klausimais projektas bei 2006 m. rugséjo 6 d. Reg-
lamentas dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti infor-
macija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir
teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais nuo-

staty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams rodo,
kad Europos Sajungoje siekiama uztikrinti Zmogaus tei-
sés 1 sveika aplinka jgyvendinimo teisines galimybes.
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HUMAN RIGHT TO A HEALTHY
ENVIRONMENT: ORIGINS AND
DEVELOPMENT OF THIS RIGHT IN
EUROPEAN UNION

Gintaras Gaidys"
Mykolas Romeris University

Summary

The aim of this article is to analyse a human right to a
healthy environment in European Union answering the ques-
tion, if such right really exists in nowadays EU.

The author intends to prove the existence of such right.
This indicates the growing number of EU legal acts providing
human health protection from harmful environmental effects.
The article introduce concepts of ,,environment*, ,,healthy en-
vironment“ and ,,human right to a healthy environment™ and
analyses origins and development of such right.

" Doctoral Candidate of Law and Social Security Department of
Law Faculty of Mykolas Romeris University.
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The EU environmental policy development could be di-
vided into four periods. This shows the growing efforts to
regulate and limit negative environmentally based factors with
the help of EU legal measures. Threats to environment and
human health were better understood in basic objectives of
Sixth EU Environmental Action Program. These objectives
also highlight the importance of access to justice in environ-
mental matters. Achievement of these goals depends on how
the procedural side of the right to the healthy environment is
strong; it is not sufficient just constant the existence of sub-
stantive right to a healthy environment.

Despite there are no direct references and no direct
statements constituting right to a healthy environment in EC
Treaties establishing European Community, the existence of a
number of EU legal acts providing legal statements proves the
indirect maintenance of this type of human right in EU.

Because of the lack of EU legal acts, implementing Con-
vention on Access to information, Public Participation in De-
cision making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Covention), the real enforcing of an environmental
human right to the healthy environment still remains weak.
But a Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on Access to Justice in Environmental Matters
clearly points that adoption of needed EU acts implementing
Aarhus Convention is on the way and this means more effec-
tive enforcement of this right in the future.

Keywords: environment, environmental protection,
quality of environment, healthy environment, human right to a
healthy environment.





