ISSN 1392-6195

JURISPRUDENCIJA
Mokslo darbai
2007 4(94); 44-53

KAI KURIU BENDRUJU EUROPOS BENDRIJOS T@ISES PRINCIPU TAIKYMO
YPATUMAI ADMINISTRUOJANT VIESAJI SAUGUMA

Remigijus Kalasnykas *
Ieva Deviatnikovaité **

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius
Telefonas 271 4545
Elektroninis pastas atk@mruni.lt

Pateikta 2006 m. birzelio 20 d., parengta spausdinti 2007 m. balandzio 4 d.

Globalizacijos pavojy akivaizdoje mazai Saliai

néra nieko racionalesnio kaip integruotis | tokiq
ekonomine erdve: cia stabilios aplinkos sqlygomis,
naudojantis didziuliais finansiniais ir technologiniais
iStekliais perimdama moderniq institucijy patirtj
Lietuva galés sparciau mazinti atsilikimq...

(Lietuvos mokslo ir technologijy baltoji knyga)

Santrauka. Straipsnyje tiriami kai kuriy bendryju Europos Bendrijos teisés principy pritaikymo kintanciai Lietuvos vieSajai
teisei ypatumai ir jy rezultatai pagrindiniy Zmoniy sauguma uztikrinanéiy vie$ojo administravimo subjekty sistemy, ypaé polici-
jos, veiklos salygomis. Keliama ir tikrinama hipotezé — su spartéjanciais integracijos procesais bei kintan¢iu pozitiriu { Zzmogaus
teises, kaip | bendrasias civilizacines vertybes, kei€iasi ir visuomenés lukes¢iai, susij¢ su policija. Straipsnio autoriy nuomone,
institucijy administraciné veikla, ypa¢ administruojant vie$aji sauguma, turi biiti naujai organizuojama pagal i§ esmés kintancias
socialines teisines vertybines orientacijas, ypac¢ ju elementus — Europos teisés principus, aiSkiai numatant jy intervencing jtaka vi-

sai nacionalinei teisinei sistemai.

Valstybé, administraciniu teisiniu pozitiriu uztikrindama Zmogaus teises ir laisves, turi derinti ir atitinkamai tobulinti vieSo-
jo administravimo sistemose atskiry valdymo sri¢iy, ypa¢ visuomenés sauguma uZztikrinanciy institucijy, funkcijas ir ju igyvendi-

nimui biiting socialini teisini subjektiskuma.

Pagrindinés savokos: bendrieji Europos Bendrijos teisés principai, vieSasis saugumas, vie$ojo saugumo administravimas.

IZANGA

Probleminé situacija. Siy dieny visuomené ypac
didele reikSmeg teikia Zmogaus teisiy ir laisviy institutui,
atviros pilietinés visuomenés, teisinés valstybés idé-
joms. Demokratija ir pagarba zmogaus teiséms bei pa-
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grindinéms laisvéms jgyvendinama geru administravi-
mu — tai XXI amziaus modernios Lietuvos visuomenés
ir valstybés pagrindinis siekis. 2003 m. jvykusiame Tau-
tos referendume Lietuvos Zzmonés apsisprendé dél na-
rystés Europos Sajungoje. Esminé narystés salyga —
acquis communautaire (Europos Sajungos teisyno) pe-
rémimas dar iki stojimo. Lietuva pareiské pasiryzima
suderinti savo dabartinius ir blisimus jstatymus su Ben-
drijos teisés aktais [1]. Eurointegracijos procesy itaka
administracinei teisei jau dabar aptariama specialiojoje



jurisprudencijoje (A. Andruskevi¢ius vadina tai admi-
nistracinés teisés europinimu [2, p. 19]). Pereinant {
nauja teisinés sistemos reformos etapa, susijusi su Lie-
tuvos stojimu i Europos Sajunga, policija, kaip ir kitos
teisésaugos institucijos, igyvendina konstitucinius Vy-
riausybes strateginius tikslus, i$ kuriy vienas yra uztik-
rinti visuomenés sauguma ir viesaja tvarka.

Tarptautiniu lygiu toleruotina tokia valstybe, kuri
yra patikima jos pilie¢iams ir patraukli uZsienio valsty-
béms bei uzsienieCiams. Asmens ir turto saugumo uztik-
rinimo poreikiai tarptautinés visuomenés jungimosi |
vieninga bendruomene aplinkoje kinta labai greitai. Vi-
suomenés nuomones apklausos rodo, kad ji nepakanka-
mai pasitiki policija, kritiSkai vertina policijos veikla
administruojant viesaji sauguma. Ne visais atvejais gy-
ventojai praneSa policijai apie padarytas nusikalstamas
veikas ar kitus teisés pazeidimus, o praneSusieji neretai
toliau neigiamai vertina policijos veikla vieSojo saugu-
mo administravimo srityje, nes ji nesugebéjo laiku su-
laikyti ar i§ viso nesulaiké teisés pazeidéjy, nukentéju-
siajam nebuvo atlyginta zala ir pan. Pareigiiny naudoji-
masis tarnybine padétimi, nebaudZiamumas, atsakomy-
bés stoka, subiurokratéjimas mazina pasitikéjima polici-
ja.

Temos svarba pabrézia objektyvieji Europos Sa-
jungos poreikiai ir uzdaviniai plétoti jvairias vieSojo
administravimo sritis. Viena i§ pagrindiniy tiriamy pro-
blemy — bendryjy Europos teisés principy transformaci-
ja (ji apima pokycius, pereinanéius per jvairias teisés
kaitos pakopas ir biisenas: nuo principo, kaip strateginio
modelio, reik§meés iki jo igyvendinimo modelio konkre-
Cioje teisés subjekto veikloje) ir $iy principy kontrolinés
funkcijos policijos administracinéje veikloje. Vis labiau
atsizvelgiama | Europos Sajungos teisés bendruosius
principus: nuo teoriniy Europos Sajungos teisés doktri-
nos galimybiy pazinimo iki ju taikymo tam tikrose tei-
sés socialinés praktikos srityse. Vykstant tokiai kiekybi-
nei ir kokybinei teisés lygmeny transformacijai, biitina
iSsaugoti konkre¢iy Europos Sajungos siekiy vertybini
tapatuma. Siuo atveju Europos teisés bendrieji principai
turi atlikti ,,konstitucinés minties* reprodukcing funkcija
teisékdroje ir teisinio reguliavimo praktikoje: lemti nuo-
latini reprodukcinio lygmens teisés atsinaujinimg ir ,,ap-
sivalyma®, konstituciniy nuostaty perteikimg ir vartoji-
ma, adekvaciy juridiniy procesy ir procediiry kiirimasi,
tik tokiu atveju mazés Europos Sajungos teisés bendryjy
principy fragmentiskas ,,vartojimas® atskirose teisés sri-
tyse. Nuoseklus Europos Bendrijos administracinés tei-
sés principy taikymas sustiprina ir spartina teisiniy si-
stemy integracinius procesus.

Straipsnio tyrimo objektas — Europos Bendrijos
teisés principy taikymas administruojant viesaji saugu-
ma.

Straipsnio tikslas — istirti kai kuriy Europos Ben-
drijos principy taikymo ypatumus policijai administruo-
jant vie$aji sauguma.

Straipsnio uzdaviniai: 1) atskleisti Europos Ben-
drijos teisés policijai keliamus reikalavimus; 2) pristaty-
ti kai kuriuos Europos Bendrijos principus; 3) istirti ju

taikymo ypatumus policijai administruojant viesaji sau-
guma.

Straipsnio hipotezé — su spartéjanciais integracijos
procesais bei kintan¢iu poziliriu { Zmogaus teises, kaip i
bendrasias civilizacines vertybes, kei€iasi ir visuomenés
lukesciai, susij¢ su policija.

Straipsnyje naudojami metodai: dokumenty ana-
lizés metodas buvo taikytas tiriant Lietuvos Respublikos
istatymy nuostatas, Europos Bendrijos konvencijas, su-
tartis, ju protokolus, etikos kodeksus, Lietuvos teismy
nutarimus, vieSosios nuomoneés tyrimy kompanijy veik-
los rezultatus, taip pat vertinant mokslines publikacijas
ir mokslinius veikalus, taip siekiant retrospektyviai iver-
tinti Europos Bendrijos bendryjy principy reik§me vie-
$ojo saugumo administravimo srityje; analitinis-kritinis
metodas padéjo izvelgti vieSojo saugumo administravi-
mo Lietuvoje truikumus taikant Europos Bendrijos ben-
druosius principus; /yginamuoju metodu siekta jvertinti
Lietuvos policijos padéti, remiantis Europos Bendrijos
teise.

VIESOJO SAUGUMO, VIESOJO SAUGUMO
ADMINISTRAVIMO IR POLICIJOS VEIKLOS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO SRITYJE
SAMPRATOS

Viesasis saugumas — socialiniai, teisiniai, organiza-
ciniai, ekonominiai ir technologiniai veiksniai, siekiant
apginti piliecius ir valstybe bei uztikrinti asmens ir turto
sauguma. Vie$ojo saugumo politikos valdymo sritys yra
Sios: nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija ir
kontrolé, vieSosios tvarkos uztikrinimas, valstybés sie-
nos apsauga ir nelegalios migracijos kontrolé, ekstrema-
liy situacijy valdymas, Lietuvos Respublikos vadovybés
ir oficialiy sveciy apsauga [3].

VieSojo saugumo administravimas — vie$ojo sau-
gumo sri¢iy valdymas, naudojant teising bazg, Zmogis-
kuosius, finansy iSteklius, ry$iy sistema, vidaus kontro-
lés ir audito sistemas ir t. t.

Policijos veikla vie$ojo saugumo administravimo
srityje — asmens bei vieSosios tvarkos funkcijos uztikri-
nimas teisés aktais nustatyta tvarka (Cia vieSosios tvar-
kos funkcija suprantama ,,ne tik kaip vieSosios tvarkos,
bet ir kaip zmogaus teisiy ir laisviy, visuomenés saugu-
mo uZtikrinimas, nusikalstamumo prevencija ir kontro-
1&* [4, p. 185]), vadovaujantis demokratijos, teisés vir-
Senybés ir pagarbos zmogaus teiséms principais, sie-
kiant igyti Lietuvos gyventoju pagarba ir pasitikéjima.

POLICIJA EUROPOS BENDRIJOS TEISES
REGULIAVIMO ERDVEJE

Lietuvai svarbu toliau sékmingai tgsti Lietuvos
administracinés teisés ir Europos Sajungos teisés deri-
nimo procesus. Tai yra biitina dél valstybiy atsakomy-
bés uz Europos Sajungos teisés reikalavimy nevykdy-
ma. Teisés derinimas reiskia ne tik atskiry teisés Sakuy
normy suderinamuma, bet ir pacios valstybés narés na-
cionalinés teisés kaip visumos ir jos teisés Saky darnig
kaita, atitinkancia Europos Sajungos plétros tendencijas.
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Nacionalinés administracinés teisés derinimas yra ne tik
vienos teisés sistemos normy inkorporavimo i kita teisés
sistemg teisinis faktas, bet ir vyraujanciy teisés idéjy —
teisés principy — idiegimas i nacionaling teising sistema,
veikiantis kitas teisinés visumos dalis: administracinés
teisés normy jgyvendinimo praktika, vieSojo administ-
ravimo instituciju veikla, Zmogiskyju resursy isteklius,
administracinés teisés mokslo generuojantj potenciala ir
t.t.

Policijos administracinés veiklos plétoté susijusi su
Sengeno Acquis reikalavimy jgyvendinimu patvirtinta-
me Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m.
gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 5-V-835 veiksmy plane.
Jame pazymeéta, kad nuo 1985 m. birzelio 14 d. Belgija,
Pranctizija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Vokietija
Sengene (Liuksemburgas) susitaré (toliau — Sengeno su-
tartis) dél laipsniSko patikros bendro pasienio zonoje
panaikinimo. 1990 m. birzelio 19 d. konvencijoje dél
Sengeno sutarties jgyvendinimo (toliau — Sengeno kon-
vencija) numatytos Sengeno sutarties jgyvendinimo
priemonés sukuriant laisvo asmeny judéjimo erdve. Pa-
bréziama, kad negaiSinamo asmeny judéjimo kliti¢iy
panaikinimas sudaro didesnes galimybes ir nevarZomam
asmeny, galin¢iy daryti ar jau padariusiy ,,Sengeno teri-
toringje erdvéje” nusikalstamas veikas, judéjimui tarp
valstybiy, susitarusiy dél savo vidiniy sieny lengvatinio
teisinio rezimo, todé¢l konvencija itvirtina ir kompensuo-
jamasias priemones, skirtas sureguliuoti didesnio pavo-
jaus Sengeno valstybiy vidaus vieSajam saugumui rizi-
ka. Sutartimi dél Europos Sajungos sutarties, Europos
Bendrijy steigimo sutar¢iy ir kai kuriy su jomis susijusiy
akty pataisy, pasirasyta 1997 m. spalio 2 d., isigaliojusia
1999 m. geguzés 1 d., Sengeno acquis buvo idiegtas i
ES teising sistemgq ir tapo privalomas jos $alims naréms.
Lietuvos ir kity $aliy nariy Stojimo i Europos Sajunga
sutartyje B akto 3 straipsnyje yra numatyta, kad Stojimo
sutarties I priede i§déstytas Sengeno acquis sarasas yra
privalomas ir taikomas nuo istojimo dienos. Kitos Sen-
geno nuostatos bus taikomos naujosiose valstybése na-
rése tik pagal Siuo tikslu priimta Tarybos sprendima, pa-
sikonsultavus su Europos Parlamentu ir pagal taikomas
Sengeno vertinimo procediiras patikrinus, ar biitina sa-
lyga dél Sengeno i§vardyto privalomo Sengeno acquis
saraso nuo jstojimo | ES dienos, 2004 m. geguzés 1 d.,
Lietuva privalo taikyti Sengeno konvencijos 1, 3—7, (i§-
skyrus 5 str. 1 d.), 13, 26, 27, 39, 44-59, 61-63, 65-69,
71-73, 75, 76, 82, 91, 126-130, 136 straipsnius ir kitus
Sengeno acquis teisés aktus, susijusius su policijos veik-
la administruojant viesaji sauguma. 2004 m. lapkricio 5
d. Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo patvirtinta
,»,Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stip-
rinimas Europos Sajungoje®. Valstybés narés raginamos
imtis visy reikiamy priemoniy, kad kuo skubiau biity
panaikinta vidaus sienu kontrolé, jei bus jvykdyti visi
reikalavimai taikyti Sengeno acquis ir 2007 m. pradés
veikti antros kartos Sengeno informaciné sistema (SIS
10).

Policijos bendradarbiavimo srityje Sengeno valsty-
bés susitare, kad policijos tarnybos sieks skatinti ir spar-
tinti bendradarbiavima, labiausiai: keiciantis informaci-
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ja, kuri yra reikalinga organizuoti nusikaltimy prevenci-
ja ir kitaip kontroliuoti nusikalstamuma; nagrinéjant bei
tiriant baudziamasias bylas, teikti policijos ar teising pa-
galba; stebint kriminalini objekta, suteikti teis¢ ji perse-
kioti abipus sienos, t. y. stebéti Sengeno konvencijos
valstybiy teritorijoje; nusikaltimo darymo metu suteikti
teise persekioti nusikaltélius visoje Sengeno konvenci-
jos valstybiy teritorijoje; visose Sengeno valstybése nu-
statyti registravimo korteles viesbuéiuose.

1999 m. Amsterdamo sutartis perskirsté Europos
Bendrijos ir valstybiy nariy galias teisingumo ir vidaus
reikaly srityje bei jtrauké Sengeno teisyna i Europos
Bendrijos teisés sistema, todél valstybés narés bei Salys
kandidatés, tarp ju ir Lietuva, kurios, dar pries tapdamos
ES pilnateisémis narémis, privalo pasirengti taikyti
Sengeno acquis nuostatas [5].

Todél Lietuvos istojimas | Europos Sajunga ir
Bendryju Europos Bendrijos teisés principu taikymas
sustiprino ir stiprina Salies policijos integracijos { nacio-
naline teising sistema procesus. Kartu reikéty atkreipti
démesi i policijos veiklos misijos igyvendinimo sudé-
tingg situacija dél eurointegracinés itakos bei Lietuvos
socialinés kaitos nevienareik§miy padariniy, pavyzdziui,
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
2005 m. su Lietuvos ir DidZiosios Britanijos rinkos ir
vieSosios nuomonés tyrimy kompanija ,,Baltijos tyri-
mai“ (toliau — kompanija ,,Baltijos tyrimai*) sudaré 3
mety sutarti dél visuomenés nuomonés tyrimo ,,Pozitiris
i Lietuvos policija“ vykdymo. Apklausos rezultatai jau
yra naudojami ir vertinant policijos istaigy veikla admi-
nistruojant vie$aji sauguma, rengiant ir tobulinant ju
strateginius veiklos planus, numatant policijos veiklos
perspektyvas, nustatant prioritetus ir pristatant policijos,
kaip atviros institucijos, veikla visuomenei.

2005 m. balandzio ménes; atliktos apklausos rezul-
taty duomenimis, Lietuvos gyventojai mano, kad pirma-
eil{ démesj policija turi skirti trim priemoniy grupéms.
Pirma, daugiau policininky turéty patruliuoti vieSose
vietose ir policija privaléty grei¢iau reaguoti { pranesi-
mus apie teisés pazeidimus. Antroje vietoje pagal svarba
minimos dvi priemonés, kurios siejamos su didesniu
démesiu nusikaltimy prevencijai ir policijos reagavimu |
gyventoju poreikius ir pastabas policijos veiklos gerini-
mo klausimais. Trecia pagal svarba priemoniy grupé —
policininky profesinés parengties gerinimas.

Daugiau nei ketvirtadalis Lietuvos gyventoju ma-
no, kad policija turéty skirti daugiau démesio eismo
priezitirai keliuose, desimtadalis respondenty mano, kad
policija turi atviriau informuoti visuomeng¢ apie savo
veikla administruojant viesaji sauguma.

Tyrimo duomenys rodo, kad Lietuvos gyventojy
pasitikéjimas ar nepasitikéjimas policija pasieke tam tik-
ra pusiausvyra. 48 procentai pilnameciy Lietuvos gy-
ventojy pasitiki policija, o 46 procentai — nepasitiki. Per
pastaruosius metus pasitikinéiyjy dalis nepakito, o nepa-
sitikin¢iyju padidéjo 1 procentu. 2 procentai responden-
ty mano, kad policija visiskai pasitiki, o 46 procentai —
pasitiki, t. y. i§ viso 48 procentai. Visiskai nepasitiki po-
licija apie 8 procentai apklaustyjy, nepasitiki — 38 pro-
centai.



Surinkti duomenys rodo didziausig pasitikéjimo
policija nuosimti nuo 1996 m. sausio 1 d., kai policija
pasitikéjo tik 22 procentai Salies gyventojy. Pazymeétina,
kad tie, kurie per metus nukentéjo nuo nusikaltimy ir
pazeidimy, policija dazniau nepasitiki, o nenukentéje
asmenys — dazniau pasitiki.

Lietuvos gyventojai dazniausiai minéjo keturias
nepasitikéjimo policija pagrindines priezastis: policijos
pareiglinai esti nesaziningi, korumpuoti, susij¢ su nusi-
kaltusiais asmenimis (tai nurodé kas trecias i$ nepasiti-
kinéiyjy); policija blogai dirba, nes negeba savo funkci-
ju ribose kontroliuoti nusikalstamumo ir atskleisti nusi-
kaltimus padariusiy asmeny; zmonés laiku nesulaukia
policijos pagalbos, policijos pareigiinai nenusiteik¢ pa-
déti zmonéms; policijos pareiginai nemandagiai ben-
drauja su gyventojais.

Sociologai nurodo, kad senyju Europos Sajungos
nariy gyventojai policija pasitiki kur kas labiau negu
naujyju, pavyzdziui, Suomijos policija 2004 m. vasari
nurodé pasitikj net 88 nuosimciai Sios Salies gyventojy,
o Danijos policija — 86 nuoSimciai.

Europos administracinés teisés principai nustato
administracinés teisés subjekty, kartu ir policijos, veik-
los ribas administruojant vie$aji sauguma visuomengje.
Pirmiausia administraciné teis¢ nustato vieSojo admi-
nistravimo institucijy veiklos principus, kuriy taikymas
remiasi vieSoje teiséje pagristomis mokslinémis reko-
mendacijomis, jy taikymo kriterijais.

Darytina iSvada, kad policija, sickdama glaudziau
bendradarbiauti su bendruomene, turéty veiksmingai
reaguoti | visuomenés nuomong. Tyrimai rodo, kad
zmonés nebiitinai pirmiausia vertina objektyvius polici-
jos veiklos administruojant vie$aji sauguma rodiklius,
taCiau jie ypa¢ démesingi policijos ivaizdziui. Romény
filosofas Epiktetas Hierapolietis tiksliai apibtidino §i
reiskini, teigdamas, kad miisy mastyma ir veiksmus nu-
lemia ne tiek daikty tikrové, kiek nuomoné apie Sia
tikrove[6].

BENDRUJU EUROPOS BENDRIJOS TEISES
PRINCIPU TAIKYMO YPATUMAI POLICIJAI
ADMINISTRUOJANT VIESAJI SAUGUMA

Teisininkai pazymi, kad bendrieji Europos Bendri-
jos teisés principai susiformavo kilus biitinybei priimti
sprendimus dél klausimy, kuriy aiskiai neaptaré Euro-
pos Sajungos sutartys. L. J. Sciemanno nuomone [7, p.
4-10], Europos teisés bendrieji principai yra kilg i§ Eu-
ropos Sajungos sutarties. Valstybéms naréms priimant ir
naudojant pripazintus Europos teisés bendruosius prin-
cipus, nacionalinéje teiséje tenka vadovautis Europos
Sajungos sutarties nuostatomis. Europos Sajungos sutar-
ties F straipsnis reikalauja i§ Europos Sajungos valsty-
biy gerbti Europos Zmogaus teisiy konvencijos princi-
pus, pagrindines teises ir laisves, itvirtintas valstybiy
nacionalinése konstitucijose, kaip bendruosius Europos
teisés principus.

Europos Sajungos sutarties 215 (2) straipsnyje
itvirtinta tiesioginé nuoroda, kad Europos Sajungos teisé
isirutulioja i§ nacionalinés teisés principy, pazymi na-

cionalinés teisés principy svarba kiekvienoje Europos
Sajungos valstybéje. Sie principai Europos Sajungos
teis¢je yra teis¢ orientuojantys pradai [8; 9]. Jy akivaiz-
dus vertingumas ir taikymo naudingumas buvo ne karta
patvirtintas Europos Teisingumo Teismo bei sulauké ju
norminio jtvirtinimo (Europos Bendrijos sutartyje itvir-
tinti subsidiarumo ir proporcingumo principai). Toks ju
paplitimas suponuoja nuomone, kad jie gali bati pritai-
kyti ir valstybiy nariy vidaus teiséje, o ypa¢ reglamen-
tuojant vie$ojo valdymo santykius, todél svarbu nagri-
néti minéty principy esme ir jy taikymo galimybes ad-
ministruojant vie$aji sauguma.

Lietuvos teisés subsidiarumo, proporcingumo, tei-
séty lukesCiy, teisinio tikrumo, gero administravimo
principai perimti i§ kity teisés sistemy. Mokslininky
nuomone, ju skyrima i atskira grupe i§ dalies 1émé teisi-
nio jtvirtinimo daugiareik§miskumas. Sie principai jtvir-
tinti Europos Sajungos Konstitucijoje, kuria Lietuvos
Respublika ratifikavo, todél jie gali biiti vadinami tarp-
tautiniais konstituciniais. Sie principai i§ esmés pasi-
reiSkia visuose administraciniuose teisiniuose santy-
kiuose ir yra ne tik valdymo proceso pamatas, bet ir
valdymo subjekty tinkamo santykio su valdymo objek-
tais matas. Konstituciniy teisés principy iSskyrimui, ad-
ministracinés teisés tolesn¢ evoliucija skatinanciy bei
kontroliuojanciy veiksniy idéjai pritaria ir prof. A. Ur-
monas: ,,Sie principai yra visos principy visumos pama-
tas [...] jie atlieka kontrolés funkcija, formuluojant ir
taikant kitus, i§vestinius, vieSosios teisés principus®. Jis
taip pat pabrézia ir Europos Sajungos principy itaka Lie-
tuvos administracinei teisei [10].

Prie§ pradedant analizuoti bendryjy Europos Ben-
drijos teisés principy ypatumus, reikia atkreipti démesj i
tai, kad Sie principai yra vienas i$ pagrindiniy Europos
teisés Saltiniy sudedamuyjy daliy. Visi formaliis Europos
Sajungos teisés aktai niekada nebus tokie i§samis, kad
iSsprgsty  visus praktikoje atsirandancius klausimus,
ypac kai susiduriama su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsauga. Tada Europos Teisingumo Teismas tai-
ko bendruosius teisés principus.

Proporcingumo principas. Sis principas jtvirtintas
1997 m. Amsterdame pasiraSytos Europos Sajungos su-
tarties 5 straipsnyje bei protokole Nr. 30 dél subsidia-
rumo ir proporcingumo principy taikymo. Sio protokolo
1 straipsnis reikalauja, kad kiekviena Europos Sajungos
ir valstybés narés institucija ,,uztikrinty, jog bity laiko-
masi proporcingumo principo, kuris numato, kad Euro-
pos Sajunga nesiima jokiy veiksmy, kurie néra butini si-
ekiant Sutarties numatyty tiksly“. Kaip matyti, propor-
cingumo principas turi uztikrinti, kad valdzia iSlaikyty
tinkamg proporcinguma tarp siekiamy tiksly ir priemo-
niy, kurias ji gali panaudoti tiems tikslams pasiekti.

K. Emiliou [11, p. 2], J. A. Usheris [12, p. 45] ir ki-
ti autoriai teigia, kad proporcingumas nubréZia pagrin-
ding teisingumo koncepcija, sustiprinanéia individualiy
teisiy apsauga tiek nacionaliniu, tiek daugiau nei nacio-
naliniu (supranacionaliniu) lygiu, tadiau taip pat pripa-
zista, kad sunku abstrak¢iai apibrézti tikslia Sio principo
reik§mg ir apimti.
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Istatymuy leidybos galiy kontekste proporcingumas
daznai taikomas greta subsidiarumo nuostaty. Prie Ams-
terdamo sutarties pridétame protokole Nr. 30 dél subsi-
diarumo ir proporcingumo principy taikymo laikomasi
nuostatos, kad kiekviena institucija, igyvendindama jai
suteiktus jgaliojimus, privalo garantuoti, kad buty lai-
komasi subsidiarumo ir proporcingumo principy, kurie
numato, kad Europos Sajunga nesiima jokiy veiksmuy,
kurie néra butini siekiant Europos Sajungos sutarties
nustatyty tiksly. Si Europos teisés norma pateikiama
kaip proporcingumo apibrézimas, ypa¢ pabréziant klau-
sima, kaip Europos Sajungos institucija privalo veikti, o
ne aptariant jos veiklos padarinius. Europos Sajungoje
proporcingumo principas yra susiformaves jau seniai ir
zinomas kaip principas, kurio esmé — sankcija — turi ati-
tikti padaryta teisés pazeidima. Siuo principu daZnai
remtasi policijai ir kitoms teisésaugos institucijoms tai-
kant teising atsakomybe uz padaryta prieSinga teisei
veika.

Proporcingumo principas neatskiriamas nuo teisin-
gumo principo, nes jgyvendinant teisingumo principa
reikalaujama, kad asmeniui skiriama nuobauda bty
proporcinga padarytam teisés pazeidimui. Teisingumas
reikalauja, kad asmuo, padargs prieSinga teisei veika,
neisvengty atsakomybés, taCiau paskiriant jam bausme
biity atsizvelgta | jo turting padétj bei kitas teisés pazei-
dimo aplinkybes.

Visuomenés gaunama nauda turi buti didesné uz
praradimus, patiriamus dél vienokiy ar kitokiy valdzios
veiksmy. Vadinasi, Sis principas, taikant teisg, reikalauja
i$ valdZzios institucijy atsizvelgti | vieSojo ir privataus in-
teresy pusiausvyra, t. y. ieskoti tam tikro ,,aukso vidu-
rio*“[13, p. 87].

Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje itvirtinta
nuostata, kad proporcingumo principas turi uztikrinti,
jog viesoji valdzia islaikyty tinkama siekiamy tiksly ir
priemoniy, kurias ji gali panaudoti tiems tikslams pasi-
ekti, proporcinguma. Policija, administruodama viesaji
sauguma, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstituci-
ja, Policijos veiklos istatymu, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis bei kitais teisés aktais, taciau
Sios policijos veiklos principy turinys néra apibréztas.
A. AndruskeviCius pastebéjo, kad neimanoma kontro-
livoti principy laikymosi, jei jy turinys néra aiSkus. Tai
lemia proporcingumo principo laikymosi problema, pa-
vyzdziui, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministeri-
jos uzsakymu 2005 m. gruodzio — 2006 sausio mén. ne-
pilnameciy kriminalinés justicijos padéciai Lietuvoje
analizuoti buvo atliktas kompleksinis sociologinis tyri-
mas. Tarp kity atliekamo tyrimo klausimy noréta iSsi-
aiskinti nepilnameciy teisés pazeidéjy kontaktus su kri-
minalinés justicijos pareigiinais. Kaip zinoma, dél savo
delinkventinio elgesio nepilnameciai daZniausiai ben-
drauja su policijos pareigiinais. 50—58 procentu nepil-
nameciy policijos pareigiiny elgesi su jais vertino blogai
ir labai blogai. 47—60 procenty respondenty mano, jog
policija piktnaudZziauja valdzios galiomis, nes taip poli-
cijos pareiglinams lengviau surinkti jrodymus. Krimina-
linés justicijos pareigiinai nurodo, kad nepilnameciai pa-
tys iSprovokuoja tokj pareigiiny elgesi, beje, taip mano
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ir ketvirtadalis rizikos grupés vaiky, todél labai svarbu
pazinti proporcingumo principo turinj bei jo paskirtj.

Tarptautiniuose dokumentuose deklaruojama poli-
cijos pareigiiny teisé naudoti administracines prievartos
priemones, taciau draudziamas ziaurus bei kankinantis
elgesys. Stai 2001 m. rugséjo 19 d. Europos Tarybos
Komiteto priimtas Europos policininky etikos kodeksas
bei Sio kodekso aiskinamasis priedas nustato, kad polici-
jos pareigiinui suteikta teisé naudoti jéga, tatiau drau-
dziama naudoti prie§ asmenis smurta, kankinti, naudoti
nezmoniS$kus ar Zeminanéius Zmogaus orumg elgesio
aktus bei tokias bausmes.

Pastebima, kad policijai taikant teisés akty normas
kyla nemazai keblumy. Manytina, kad dél Policijos
veiklos istatymo normy traktavimo ivairumo pareigtinai
vengia naudoti policijos administracinés prievartos
priemones. Policijos pareiglinai teigia, kad Saunamojo
ginklo beveik niekada nenaudoja, o guminé lazda nesio-
jama kaip prevencijos priemoné. Pareigiinai pasigenda
konkre¢iy metodiniy nurodymu, kaip naudoti administ-
racinés prievartos priemones. Policijos veiklos jstatyme
numatytos salygos, kai policininkas turi teis¢ naudoti
policijos prievartos priemones, tadiau $ios salygos yra
nekonkrecios. Be to, néra teisés akty, kuriuose biity de-
taliai nurodyta administraciniy prievartos priemoniy
naudojimo metodika. Dél $iy priezaséiy eiliniai parei-
giinai bijo naudoti policijos priemones dél galimy nema-
lonumy ir varginanéio proceso, kuris pradedamas pa-
naudojus $ias priemones [14].

Policijos funkcija, kuri i§ esmés yra ne kas kita
kaip veikla, skirta atkurti tvarka, visuomet siejama su
oficialiu prievartiniu poveikiu individui, pazeidzian¢iam
nustatyta tvarka uztikrinancias normas, arba uzkertant
kelig tokiems pazeidimams. Ji igyvendinama taikant
specialius oficialios prievartos metodus arba sudarant
aplinkybes, akivaizdziai rodancias tokios prievartos pa-
naudojimo galimybg. Prievartos oficialumo pagrindas
yra atitinkama socialiné norma. Tradiciskai $ia socialine
norma laikoma objektyviosios teisés norma arba jstaty-
mas. Ar $i funkcija iSnyksta, jeigu santykiai susiklosto
kity normy pagrindu? Lietuvos Respublikos Konstituci-
nis Teismas savo praktikoje konkretizuoja proporcin-
gumo principo taikymo ypatumus. 2001 m. spalio 2 d.
nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
i8aiskino: ,,istatymy leidéjas, nustatydamas administra-
cing atsakomybe¢ uZ teisés pazeidimus, privalo laikytis
Konstitucijoje jtvirtinty principy. Visa teisés sistema tu-
ri buti grindziama konstituciniu teisinés valstybés prin-
cipu, kuris suponuoja ir nustatytos teisinés atsakomybés
proporcinguma™ [15]. Be to, uz teisés pazeidimus vals-
tybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti propor-
cingos teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus
ir visuotinai svarbius tikslus. Konstituciniai principai
reiSkia ir tai, kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy Siam
tikslui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir uz $iuos pazei-
dimus nustatyty nuobaudy turi biiti teisinga pusiausvyra
(proporcija). Sie principai neleidZia nustatyti uz teisés
pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios biity akivaizdziai
neproporcingos teisés pazeidimui bei sieckiamam tikslui
[16]. Minétu nutarimu Konstitucinis Teismas pripaZino,



jog gin¢ijamoje ATPK 269 straipsnio 4 dalies nuostato-
je [17] nustatyta administraciné byly teisenos uztikrini-
mo priemoné nedera su proporcingumo, kartu ir su
konstituciniu teisinés valstybés, principu. Atsizvelgda-
mas | tai, Konstitucinis Teismas pripazino, jog minéto
straipsnio nuostata (jeigu priimamas nutarimas skirti
bauda, vairuotojo pazymeéjimas negrazinamas iki bus
sumokéta paskirta bauda) priestarauja Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje itvirtintam teisinés valstybés princi-
pui. Remiantis proporcingumo principu, asmens teisés
gali biiti apribotos tik tiek, kiek yra bitina vieSiesiems
interesams ginti. Tarp pasirinkty priemoniy ir siekiamo
teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo privalo biti protin-
gas santykis. Siam tikslui pasiekti gali bati nustatytos
tokios priemonés, kurios biity pakankamos ir riboty as-
mens teises ne daugiau negu biitina.

Konstitucinis Teismas iSaiSkino: teisingumo ir tei-
sinés valstybés konstituciniai principai reiskia, kad visos
valstybés institucijos (ir policija) turi veikti remdamosis
ir vadovaudamosis teise, uztikrinan¢ia Zmogaus teises ir
laisves, paisoma prigimtinio teisingumo. Teisingumo ir
teisinés valstybés konstituciniai principai suponuoja tai,
kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio
priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pa-
Zeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai
svarbius tikslus, neturi varzyti asmens labiau negu reikia
Siems tikslams pasiekti [18].

Konstitucinio Teismo praktika tiksliai apibrézia
proporcingumo principo turinj ir $io principo taikymo
teisinius reikalavimus teisés subjektams (kartu ir polici-
jai).

Kalbant apie policijos administraciniy teisés akty
taikyma, tikslinga pazvelgti ir | Lietuvos administraci-
niy teismy praktika. Lietuvos vyriausiasis administraci-
nis teismas savo konsultacijoje aiskina [19], kad Lietu-
vos Respublikos ATPK 30 straipsniu organams (parei-
giinams), nagrin¢jantiems administraciniy teisés pazei-
dimy bylas, suteikta teisé, atsizvelgiant i istatyme nusta-
tytas atsakomybe lengvinancias bei kitas jstatymy nenu-
rodytas lengvinancias aplinkybes, vadovaujantis teisin-
gumo ir protingumo Kkriterijais, paskirti mazesne nuo-
bauda nei sankcijoje numatyta minimali, paskirti $vel-
nesng¢ nuobauda nei numatyta sankcijoje arba visai nes-
kirti administracinés nuobaudos. Tokj sprendima privalo
motyvuoti ji priémegs pareigiinas. Sprendima pavesta
sankcionuoti apylinkés teismo teiséjui. To nejvykdzius
nutarimas nejsiteisé¢ja. Kaip matyti, Sis straipsnis sutei-
kia teismams diskrecija taikant sankcijas, jei, ju nuomo-
ne, konkreciu atveju {statymo numatyta sankcija yra per
griezta, o kitiems teisés subjektams (policijai) suteikia
diskrecija motyvuoti sprendima paskirti mazesng nuo-
bauda nei sankcijoje numatyta minimali.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, atsa-
kydamas | klausima, kaip atskirti sunkesni administraci-
nj teisés pazeidima nuo nesunkaus dél LR ATPK 33
straipsnio taikymo, iSaiSkino, kad ,,administracinéje tei-
séje galioja principas, kad nuobauda turi biiti proporcin-
ga padaryto teisés pazeidimo sunkumui, t. y. jo pavojin-
gumui, todél LR ATPK numatyty pazeidimy sunkumas
gali biiti {vertinamas pagal uz juos numatytas sankcijas,

t. y. kuo grieztesné sankcija, tuo sunkesnis (pavojinges-
nis) yra pazeidimas. Todél ir taikant sankcija uz kelis
padarytus pazeidimus, kuriy bylas nagrinéja tas pats or-
ganas, galutinai Siam asmeniui skiriama nuobauda pa-
renkamos sankcijos, nustatytos uz sunkesniji i§ padary-
tyju administraciniy teisés pazeidimy, ribose* [20]. Jei-
gu pripazinsime, kad atsakomybé¢ turi biiti proporcinga
siekiamiems tikslams ir visuomenés gaunama nauda turi
biti didesné uz praradimus, patiriamus dél vienokiy ar
kitokiy neteiséty veiksmuy, tai proporcingumo principas
izvelgiamas ir LR ATPK 17 straipsnyje, kuriame numa-
tyta, kad administraciniu teisés pazeidimu nelaikomas
veikimas, kuris, kad ir numatytas LR ATPK arba kituose
norminiuose aktuose del administraciniy teisés pazei-
dimy, bet padarytas biitinojo reikalingumo biikléje, tai
yra siekiant pasalinti pavojy, gresiantj valstybinei ar
vieSajai tvarkai, nuosavybei, pilieciy teiséms ir laisvems
bei nustatytai valdymo tvarkai, jeigu Sis pavojus tomis
aplinkybémis negaléjo biiti paSalintas kitomis priemo-
némis ir jeigu padaryta Zala yra mazZiau reikSminga ne-
gu isvengtoji Zala.

Lietuvos administraciniai teismai, atliekantys poli-
cijos administracinés praktikos teisétumo kontrole, ne-
pateiké kitokios nuomonés dél proporcingumo principo
taikymo.

Priimdamas sprendimus policijos pareigiinas turi
uztikrinti, kad priemonés, kuriy imamasi, yra propor-
cingos siekiamam tikslui. Policijos pareiglinas turi ypac
vengti apriboti pilieCiy teises, kai tie apribojimai néra
pagristi teise. Lietuvos policijos pareigiiny etikos ko-
dekse nustatyta, kad policijos pareigiinas savo tarnybi-
néje veikloje gali naudoti jéga tik tuo atveju, kai tai ne-
iSvengiama, ir tik teisétam tikslui pasiekti; { asmens pri-
vaty gyvenimg Kistis tik nei§vengiamo biitinumo atveju
ir tik siekiant teiséto tikslo; buiti teisingas, neSaliskas,
uztikrinti, kad jo priimami sprendimai biity teiséti ir ob-
jektyviis, be savanaudisky paskaty.

Tenka konstatuoti, kad policija daznai atsiduria to-
kioje situacijoje, kai reikia uztikrinti ir Zmogaus teises
bei teisinguma. Konkrecios situacijos daznai bina sudé-
tingos, tenka derinti gana skirtingus dalykus, pavyz-
dziui, policija i§ karto turi garantuoti tiek nukentéjusio,
tiek jtariamo jvykdzius nusikaltima asmens teises. Abu
Sie asmenys yra baudziamojo proceso santykio dalyviai
ir turi atitinkamy teisiy bei pareigy. Ivairiose situacijose,
kartais ir prieStaringose, atlikdami ivairius procesinius ir
operatyvinius veiksmus policijos pareigiinai turi vado-
vautis bendraisiais Zmogaus teisiy apsaugos principais.

Taigi nesvarbu, kokius su Zzmogaus teisiy apsaugos
funkcija susijusius veiksmus atlikty policijos pareigi-
nas, vis tiek jis turi vadovautis nediskriminavimo, ne-
kaltumo prezumpcijos principais. Visy lygiu pareigtinai
privalo elgtis taip, kad nepazeisty Lietuvos Respublikos
Konstitucijos preambuléje, II, 111, IV, XIII skirsniuose
itvirtinty Zmogaus teisiy. Pagal Europos Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy konvencijos 1 straipsni valstybé
garantuoja kiekvienam jos jurisdikcijoje esaniam zmo-
gui teises ir laisves. Vadinasi, valstybé turi biiti pajégi
fiziskai uztikrinti skelbiamas teises, bet Zmogaus teisiy
ir laisviy deklaravimas ir valstybés jégos, be kurios ne-
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imanoma igyvendinti $iy teisiy ir laisviy, apribojimas
yra sunkiai suderinami dalykai.

Teisinio tikrumo principas. Administraciné val-
dzia privalo savo administraciniais aktais iSreiksti pa-
garba teisétiems liikes¢iams, kuriuos tauta jai patiki.
Tokiu biidu Zzmonés jgyja teisétas teises, kurios i§ esmés
reiSkia, kad administraciniai aktai neturi retrospektyvi-
nés galios, iSskyrus istatymo isakmiai nustatytais atve-
jais arba jei administracinio akto galiojimas atgaline da-
ta yra skirtas tenkinti asmens interesa.

Pagal §i principa valstybinés valdzios ir valdymo
institucijos privalo uztikrinti, kad asmenys galéty iSsi-
aiskinti teisés normas, kurios jiems skirtos, ir turéty ga-
limybe pagristai numatyti tiek $iy normy buvima, tiek ju
aiSkinimo bei taikymo biida. Su teisinio tikrumo princi-
pu yra glaudziai susijgs teisétai suteikty teisiuy (vested
rights) principas — jei teisés buvo suteiktos asmeniui tei-
sés norma, tai ju neleidziama panaikinti ar suvarzyti vé-
lesniais teisés aktais. Tai susije ir su teisés akto negalio-
jimo atgal taisykle: teisés aktai visuomet laikomi netu-
rin¢iais atgalinés galios, i§skyrus tam tikras grieztas ir
siauras i§imtis (pvz., kai panaikina veikos baudziamuma
ir §velnina bausmg).

Teisinio tikrumo principas suprantamas labai pla-
¢ial ir apima teiséty lukesCiu apsaugos koncepcija bei
atgalinio negaliojimo principa. Viename i savo spren-
dimy Europos Teisingumo Teismas nustaté, kad teisinio
tikrumo principas trukdo isigalioti Europos Sajungos
teisés aktui ankstesne nei jis buvo paskelbtas data [21].
Nepaisant to, kad Europos Sajungos sprendimy atgalinis
galiojimas néra grieztai uZdraustas, Europos Teisingu-
mo Teismas pabrézé, kad tokio pobiidzio sprendimai tu-
ri tinkamai pagristi norimo atgalinio galiojimo priezas-
tis.

Europos Teisingumo Teismas teisinio tikrumo
principa taiko siekdamas uztikrinti, kad Europos Sajun-
gos institucijos tiems asmenims suteikty teis¢ nustatyti
savo tikraja padéti. Antai byloje Fox, Campbell ir Hart-
ley pries DidZiqjq Britanijq Komisija iSvadoje nurodé¢,
kad Vyriausybé nepateiké informacijos, kuria remiantis
biity galima nustatyti, jog pareiskéjai buvo itariami tero-
ristine veikla pagristai ir objektyviai [22]. Tam pritaré ir
Europos Teisingumo Teismas, savo iSvadoje nurodes,
kad buvo pazeistas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 5.1. straipsnio (trys pareiskéjai
buvo areStuoti ir sulaikyti pagal kovos su teroristine
veikla jstatymus dél atveju, susijusiy su situacija Siaurés
Airijoje. Sie istatymai suteiké teise policijai arestuoti
kiekvieng asmeni, itariama dél teroristiniy veiksmy. Pa-
reiskéjai buvo apklausti sulaikymo metu ir véliau paleis-
ti. Jie teigé, kad valdzios igyvendinami nacionaliniai
istatymai prieStarauja Konvencijos 5.lc straipsniui ir
kad ju arestas nebuvo paremtas pagristu itarimu) turi-
nys. Kaip matyti, toks valstybés nesugebéjimas uztikrin-
ti zmogaus teisiy apsauga rodo teisinio tikrumo principo
pazeidima.

Kitas teisinio tikrumo savokos aspektas — teisés ak-
to atgalinio negaliojimo ir teisétai suteikty teisiy princi-
pai. Kaip Europos Teisingumo Teismas nutaré F.-K. by-
los sprendime [23], pagrindinis teisinio tikrumo princi-
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po tikslas — uztikrinti, kad jokia vieSojo administravimo
institucijos (policijos) patvirtinta priemoné nebuty tai-
koma subjektams tol, kol Sie apie ja nesuzinos. Tame
paciame sprendime nustatyta, kad iSimtiniais atvejais
atgalinis galiojimas yra leidziamas, jei tai reikalinga si-
ekiant tam tikro tikslo ir jei yra uztikrinti teiséti lukes-
ciai.

Teisétai suteiktos teisés (vested rights) yra tokios
teisés, kurias asmeniui suteikia teisés norma ir kuriy ne-
leidziama policijos naudojamomis priemonémis bei at-
lickamais veiksmais panaikinti ar suvarzyti. Jos iSplecia
teisés akto atgalinio negaliojimo taisykle. Kol aiskiai
neirodoma Kitaip, teisés aktai visuomet laikomi neturin-
Ciais atgalinio veikimo galios. Si taisyklé neleidzia Eu-
ropos Sajungos teisés aktams isigalioti anksc¢iau negu jie
yra paskelbiami.

Teiséty liikesCiy principo savoka yra labai artima
teisinio tikrumo principo terminui. Teiséty likesciu ap-
saugos principas paimtas i§ Vokietijos administracinés
teisés (Vertrauenschuttzprinzip) ir reisSkia, kad tuomet,
kai teisiné sistema asmeni itikina, jog jis pasieks tam
tikra rezultata, jei veiks vadovaudamasis teisés normo-
mis, Sie lukesciai turi buiti apsaugoti.

Teiséty lukes¢iy principui taikomi tam tikri apribo-
jimai. Pirma, pagristumo patikrinimas, t. y. Europos Sa-
jungos teis¢ saugo tik atsargaus ir supratingo individo
teisétus likeséius. Tinkamai parengtas ir kvalifikuotas
policijos pareiglinas turéty numatyti, kad priimtas Euro-
pos Sajungos teisés aktas gali daryti jtaka jo interesams.
Vadinasi, toki akta priémus jis negaléty remtis teiséty
lukesciy taisykle [24, 116]. Antra, teiséty likesCiy prin-
cipu galima remtis tik tuomet, kai likesciai teiséti.

Lietuvos teisingje praktikoje teisinio tikrumo prin-
cipas nebuvo labai pladiai naudojamas lyginant su Eu-
ropos Bendrijos teise. 1999 m. kovo 4 d. Konstitucinio
Teismo nutarime dél asmeny, praeityje susijusiy su So-
vietinémis saugumo struktiiromis, veiklos ribojimo ati-
tikimo Konstitucijai buvo isreiksti teiginiai, susij¢ su
teisinio tikrumo principo itvirtinimu Lietuvos Respubli-
kos teiséje: teisés aktai, reglamentuojantys buvusiy sau-
gumo tarnyby darbuotoju dabarting veikla, turéty atitikti
proporcingumo, teisinio tikrumo principus; priimant
istatymus, biitina laikytis esminiy teisés principy. Antai
teisinio tikrumo principas reikalauja, kad teisiniy santy-
kiu subjektai buty tikri dél savo teisinés padéties. Prii-
mant minimus jstatymus, sudétinis teisinés valstybés
koncepcijos teisinio tikrumo principas akivaizdziai pa-
zeistas [25].

2002 m. lapkri¢io 25 d. Konstitucinis Teismas nu-
tarime deél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
istatymo atitikimo Konstitucijai iSaiskino, kad konstitu-
cinis teisinés valstybés principas — tai universalus prin-
cipas, kuriuo grindZiama visa Lietuvos teisés sistema ir
pati Konstitucija, taCiau neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai taip pat yra teiséty liikes¢iy apsauga,
teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Neuztikrinus tei-
séty lakesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio sau-
gumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe
ir teise [26].



A. Charlesworth‘as ir kiti autoriai teisinj tikruma
apibiidina kaip vykdomosios valdzios institucijy (polici-
jos) pareiga uztikrinti, kad teisés normos biity taikomos
atsizvelgiant | pagrista ju buvima, tam tikra aiskinimo
bei taikymo biidg [27, p. 122]. Sis reikalavimas yra
reikSmingas Europos Sajungos teisés normy taikymo
praktikoje, nes teisinio tikrumo numatyti kriterijai yra
tarsi reikalavimai, kuriy privaloma grieztai laikytis tais
atvejais, kai policijos vykdoma veikla gali sukelti tam
tikry pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimo pasekmiy,
sumazinti visuomenes pasitikéjima.

Sprendziant Sio principo taikymo problemas Lietu-
vos policijos veikloje tikslinga i$sami studija, nes pro-
blemos pozymiai akivaizdiis. 2006 m. balandzio 25 d.
Lietuvos policijos profesiné sajunga ir Muitinés darbuo-
toju profesiné sajunga kreipési | Lietuvos Respublikos
Prezidenta, siekdamos atkreipti démesj | esamas pro-
blemas ir praSydamos suprasti ir diskutuoti valstybe is-
tikusios socialinés partnerystés ir pasitikéjimo valstybés
tarnyba krizés klausimais. Pateiktame kreipimosi tekste
nurodoma: 2005 mety rugséjo 29 d. Lietuvos policijos,
muitinés, valstybés sienos apsaugos tarnybos, pataisos
istaigy pareigiinams bei valstybés tarnautojams atsto-
vaujancios profesinés sajungos pasira$é nutarima, ku-
riuo buvo siekiama atkreipti démesi i neteiséta valstybés
politika reglamentuojant pareigiiny bei kity valstybés
tarnautojy socialines garantijas bei nuosavybés teisés
pazeidimus. ISkelti reikalavimai, kuriais siekiama ap-
saugoti misy atstovaujama visuomenés dalj nuo pikt-
naudziavimy teise ir manipuliaciju Zmoniy nuosavybés
garantijomis, ju teisétais lukescCiais. Vyriausybei ir to-
liau ignoruojant teisétus reikalavimus ir likescius [28],
savo teises teko ginti teismuose. 2004 m. gruodzio 13 d.
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad istatymai bei Vy-
riausybés nutarimai, kuriais remiantis 2002—2004 metais
buvo mazinamas pareigiiny ir valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis, prieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai, taciau iki Siol pareiglinai priversti ir toliau byliné-
tis administraciniuose teismuose. 2005 mety pabaigoje,
iSnaudoj¢ visas teisines bei organizacines priemones,
pareiglinai buvo priversti imtis radikaliy, taciau teiséty
ir demokratinéje valstybéje priimtiny priemoniy — vieSy
protesto akcijuy. Pareigiinai, aktyviai palaikomi visuo-
menés, pasieké to, kad Vyriausybé jsipareigojo plétoti
socialing partnerystg su profesinémis sajungomis, spres-
ti pripazintas problemas, dalykiskai koordinuoti veiks-
mus dvisaléje taryboje. Deja, 2006 mety vasario ménesj
Vyriausybé vienasaliSkai atmeté sitilymus nediferenci-
juoti minimalaus ménesinio atlyginimo. Buvo ignoruota
teis¢ siekti sutarimy reglamentuojant bei nustatant pa-
reigliny ir kity valstybés tarnautojy darbo uzmokesti bei
kitas esmines socialines garantijas. Netrukus ydingos
metodikos iteisinimo kryptimi, siekiant uzkirsti kelia to-
lygiam pareigiiny ir valstybés tarnautojy atlyginimy di-
déjimui, priklausanéiam nuo valstybés socialinés eko-
nominés gerovés, buvo Zengtas dar vienas Zingsnis —
iregistruotos ir Siuo metu svarstomos Darbo kodekso,
Valstybés tarnybos istatymy pataisos, kuriomis siekiama
minimaly ménesinj atlyginima, nuo kurio skai¢iuojamas

pareigliny ir valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, pa-
keisti baziniu ménesiniu atlyginimu.

Teiséty lukes¢iy principas. Jei teisiné sistema as-
menj itikina, kad jis pasieks tam tikry rezultaty, jei veiks
vadovaudamasis nustatytomis normomis, Sie lukesciai
turi biiti apsaugoti. Tokie lukesciai privalo biti teiséti ir
pagristi, jais neturi buti piktnaudziaujama. Vienas i$
esminiy Konstitucijoje itvirtinty teisinés valstybés prin-
cipy yra teisinio saugumo principas. Jis reiSkia valstybés
pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabi-
luma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip
pat igytas teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus la-
kescius.

Teiséty lukesCiy principo paskirtis — laiduoti as-
mens pasitikéjima savo valstybe ir teise. Analizuojant §i
principa pazymétini du aspektai. Pirma, teisinio saugu-
mo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reika-
lavimus paciam teisiniam reguliavimui. Jis privalo biiti
aiskus ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos
tiksliai. Zemesnio lygmens teisés aktai neturi priestarau-
ti aukStesnio lygmens teisés aktams ir, Zinoma, negali
priestarauti Konstitucijai. Teisés norminiai aktai turi bi-
ti nustatyta tvarka paskelbiami, visiems teisiniams san-
tykiy subjektams turi biti suteikta galimybé susipazinti
su jais. Antra, §is principas apima ir keleta reikalavimuy,
susijusiy su teisinio reguliavimo galiojimu. Pagal §j
principa teisinj reguliavima galima keisti tik laikantis i$
anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos
principy ir normy, biitina, inter alia, laikytis principo
lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis nega-
lima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty likeséiy,
turi buti uztikrinamas jurisprudencijos tgstinumas. Tei-
sinio saugumo principo turi laikytis visos valstybinés
valdzios institucijos, pirmiausia Seimas, kaip istatymy
leidéjas, reguliuvodamas Konstitucijoje itvirtinty asmens
teisiy ir laisviy jgyvendinima, kad nebiity pabloginta
asmens teisiné padétis, kad nebiity paneigtos igytos tei-
sés, teiséti interesai bei teiséti liikeséiai. Teisinio sau-
gumo principas suponuoja ir tai, kad jei dél valstybinés
valdzios institucijy veiksmy ar sprendimy pazeidziamos
asmens teisés, asmeniui turi biiti garantuota Siy teisiy
veiksminga teisminé gynyba.

Praktika rodo, kad teisékiiros procese teisés princi-
pu reglamentavimo spragos sukiiré prielaidas administ-
racinius teisés aktus (ypa¢ ATPK) itin daznai keisti, pa-
pildyti ar kitaip revizuoti, o tai skatina teisini nihilizma,
istatymy negerbimg ir Zmogaus teisiy ir laisviy pazei-
dimus. Kiekybiniai teisékiiros rodikliai rodo, kad dau-
giau kaip du trecdaliai naujai priimty istatymy vienaip
ar kitaip kei¢iami arba papildomi visuomenei net nespé-
jus susipazinti su jy tekstais ir reikalavimais. Reikia pa-
zyméti, kad iki Siol galiojantis Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksas pirmuma teikia valdzios imperaty-
vui, 0 ne Zzmogiskosioms vertybéms, jpareigoja policija
bei kitas vie$ojo administravimo institucijas vykdyti tei-
singumo funkcija, kuria pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijg turi vykdyti teisminé valdzia. Richardas J.
Pierce’as i$skyré principa ,,niekas negali buti teiséjas
savo byloje* [29, p. 25]. Institucija, priimanti sprendi-
ma, dalyvauja dviejy Saliy gince, kartu tapdama Salimi,
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kurios veiksmus vertinti skirtas kitos Salies reikalavi-
mas, ir taip tampa teiséja savo byloje. Tai priestarauja
Salies Konstitucijai ir teisinés valstybés siekiui.

Pazymétinas ne maziau svarbus teisinio saugumo
uztikrinimo aspektas — policijos pareiglino negalima lai-
kyti teisingumo funkcija vykdanciu teisés subjektu. Po-
licijos pareiglinas yra visuomenés narys, jis, kaip ir
kiekvienas visuomenés atstovas, turi teise ginti savo tei-
ses, teisétus interesus bei teisétus lukescius.

Visuotinai pripazistama, kad teisinio saugumo
principo paskirtis — uztikrinti asmens pasitikéjima savo
valstybe ir teise. Ne maziau svarbu ir tai, kad patys poli-
cijos pareigiinai pasitikéty savo valstybe ir teise.

ISVADOS

1. Lietuvos policija patyré tarptautinés integracijos
nezinomy reiskiniy poveiki, todél strateginiu lygiu tiks-
lingiau mastyti ne apie naujuy reisSkiniy formas, nes jos
keiciasi labai greitai, ir net ne apie ju turinj, nes jis yra
nestabilus, o apie poky¢iy iStakas, bendryju Europos
Bendrijos teisés principy paskirtj bei Siy principy neati-
délioting igyvendinimo mechanizma.

2. Siekiant veiksmingai jgyvendinti policijos misi-
ja, atitinkancig visuomenés liikesCius bei Europos stan-
dartus, policijos sistemoje biitina atlikti studija, kuri pa-
déty iSvengti fragmentiSky ir nenuosekliy struktiiriniy
kaitaliojimy, vadinamy ,,reformomis*, bei sudaryty tei-
sing galimybg policijos pareigiiny teisiniam saugumui,
teisiniam tikrumui bei teisétiems liikes¢iams. Si studija
turéty buti mokslininky ir teisés praktiky bendras pro-
jektas.

3. Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatyme
ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose vie$ojo
administravimo institucijy veiklg visuomenés saugumo
srityje, bitina teisiSkai jtvirtinti Bendruosius Europos
Bendrijos teisés principus bei tiksliai apibrézti veiklos
principy turinj.

4. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai
funkcionuoja kartu ir vienas kita veikia, todél tikslinga
analizuoti ir kity principu: gero administravimo, subsi-
diarumo, igyvendinimo problema visuomenés saugumo
srityje.
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PECULIARITIES OF APPLYING SOME
GENERAL EUROPEAN COMMUNITY
PRINCIPLES IN ADMINISTRATION OF PUBLIC
SECURITY

Remigijus Kalasnykas®
Ieva Deviatnikovaité™
Mykolas Romeris University

Summary

After the Republic of Lithuania became the member of
European Union, Police as other institutions of Law and Order
must realize constitutional strategic goals of Lithuanian Gov-
ernment, one of these goals is to guarantee public security and
public order.

The authors of this article propose the conception of pub-
lic security, analyze the aspects of applying some European
Community principles to the changeable Lithuanian public
law and examine their results to the conditions of the activities
of public administration subject system (especially police)
which is the main factor in the guarantee of public security.
This article seeks to reveal the defaults of public security ad-
ministration in applying the principles of the European Com-
munity. Here is the hypothesis of this article — on the basis of
fast integration processes and changeable attitude to the hu-
man rights as common virtues changes the attitude of the soci-
ety to the police as well. In the opinion of the authors, in ac-
cordance with changeable social legal orientations, principles
of European law, which influence the whole national legal
system, the activities of public administration institutions, es-
pecially in the sphere of public security administration, must
be organized newly.

* Lecturer of the Department of Administrative Law and Procedu-
re of Faculty of Law of Mykolas Romeris University.

** Lecturer of the Department of Administrative Law and Proce-
dure of Faculty of Law of Mykolas Romeris University.

Topicality of the article comes from requirements and
tasks of European Union to develop various spheres of public
administration. Here we can see one of the main problems —
transformation of general European Community principles and
their control functions in the sphere of administrative police
activities.

The authors came to the conclusion that the government
safeguarding human rights and freedoms must harmonize and
develop the functions of separate public administration
spheres, especially public security sphere. It is recommended
to consolidate the principles of European Community and
clearly to determine the content of activity principles in the
enactments of the Republic of Lithuania, which regulate activ-
ity of public administration institutions in the sphere of public
security. Moreover, it is recommended to analyze the problem
of implementing other principles — such as right administra-
tion and subsidiary — in the sphere of society security. It is
necessary to stimulate the confidence of society and police of-
ficers in government and in law.

Keywords: general legal principles of European Com-
munity, public security, public security administration.
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