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Santrauka. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos (VGTP) nepasiturintiems asmenims numatymas statymuose ir §ios
pagalbos igyvendinima uztikrinan¢iy priemoniy ir biidy sukiirimas, nagrinéjant ir sprendziant bylas civilinio proceso tvarka, ne-
i§vengiamai tampa kiekvienos demokratinés valstybés pozityvia pareiga. Sios pagalbos suteikimas yra vienas i§ garanty, uztikri-
nanciy konstitucinés teisés kreiptis { teisma igyvendinima ir padedanciy neturtingiems, nei$galintiems susimokéti privatiems tei-
sininkams uz teikiama teising pagalba asmenims ginant savo teises ir istatymais saugomus interesus.

Siame straipsnyje atskleidziamos asmens turtinés padéties lygio, suteikian&io asmenims galimybe pasinaudoti valstybés ga-
rantuojama teisine pagalba Lietuvoje, teorinés ir praktinés problemos, pateikiami nustatyto turtinés padéties valstybés garantuo-
jamai teisinei pagalbai gauti kriterijaus atitikties §ios pagalbos poreikiui uztikrinant teisminés gynybos prieinamuma vertinimai.
Aptariamas teismo vaidmuo sprendziant valstybés garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo klausimus. Taip pat straipsnyje pa-
teikiami pasitilymai dél papildomy kriteriju, lemianciy turtinés padéties vertinima sprendziant §ios pagalbos suteikimo klausima,

bei civilinio proceso kodekso pakeitimuy.

Pagrindinés savokos: valstybés garantuojama teisiné pagalba, nemokama teisiné pagalba, turto ir pajamy lygis, turtinés

padéties kriterijus, bylos sudétingumas, teisingumo interesai.

IVADAS

Temos aktualumas. Dél pastarojo deSimtmecio
socialiniy ir ekonominiy visuomenés gyvenimo pokyciy
Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy, ne-
mazai daliai visuomenés nariy dél sunkios turtinés padé-
ties tampa nebeprieinama ar sunkiai prieinama teisminé
pazeisty teisiy gynyba.

Teisés virSenybés principas gali biiti jgyvendintas
tik tuo atveju, jeigu kiekvienas zmogus turi galimybe
veiksmingai ginti savo teises ir {statymy saugomus inte-
resus nuo bet kokio pazeidimo. Tod¢l teisinéje valstybe-
je vienas i§ svarbiausiy ir stabiliausiy Zzmogaus teisiy ga-

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Civilinio proceso
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ranty yra galimybé pasinaudoti pacios valstybés sukur-
tomis teisiy gynimo uZztikrinimo priemonémis.

Pagrindiniu veiksniu, determinuojanciu asmens ga-
limybe realizuoti teis¢ | teisming gynyba ir pagrindiniu
kriterijumi sprendziant biitinumo uztikrinti valstybés ga-
rantuojama teising pagalba klausima, pripazistama as-
mens turtiné padétis.

Todél Sio straipsnio tikslas — atskleisti Lietuvos
teisés aktais nustatyto turtinés padéties lygio, kaip pa-
grindinio kriterijaus, kurj atitinkantys asmenys gali pa-
sinaudoti valstybés garantuojama teisine pagalba nagri-
néjant bylas civilinio proceso tvarka, reglamentavimo
aktualius klausimus, aptarti bei ivertinti Sio kriterijaus
praktinio pritaikomumo galimybes ir problemas, pasit-
lyti papildomus kriterijus Siai pagalbai gauti bei pagristi
ju reik§me bei butinuma,.



Tyrimo objektas — asmens turtinés padéties krite-
riju reglamentuojantys Lietuvos Respublikos, atskiry
uzsienio valstybiy bei Europos Sajungos teisés aktai,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika.

Tyrimo metodai. Rasant straipsni kompleksiskai
taikyti bendrieji mokslinio pazinimo metodai (lygina-
masis, sisteminés analizés, loginis, apraSomasis, api-
bendrinimo). Placiai taikytas empirinis tyrimo metodas
— dokumenty analizé.

1. EX OFFICIO SUNKI ASMENS TURTINE
PADETIS

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (CPK) 20
straipsnyje itvirtintas valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos principas [1] ipareigoja valstybe uztikrinti tei-
sés kreiptis i teisma jgyvendinima asmenims, kuriems
deél objektyviai egzistuojanciy veiksniy Sios teisés igy-
vendinimas apsunkintas. Kita vertus, $io principo igy-
vendinimas yra ir vienas i§ reikalavimy, keliamy civili-
nio proceso tinkamumo ir teismo priimamo sprendimo
teisétumui uZztikrinti. Nors Lietuvos civilinio proceso
teisé valstybés garantuojama teising pagalba ivardija
vienu i$ civilinio proceso principy, tac¢iau CPK Sios pa-
galbos sampratos, suteikimo pagrindy, tvarkos ir salygy
nereglamentuoja. Siuos klausimus reglamentuoja spe-
cialus jstatymas — 2005 m. sausio 20 d. priimtas Lietu-
vos Respublikos Valstybés garantuojamos teisinés pa-
galbos istatymo pakeitimo istatymas (VGTPPI) Nr. X-
78, isigaliojes nuo 2005 m. geguzés 1 d. [2].

Kuriant valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
sistema (daznai $i pagalba dar vadinama valstybés mo-
kama teisine pagalba) svarbu issiaiskinti, kokie veiks-
niai gali biiti pripazistami apsunkinanciais teisminés gy-
nybos prieinamuma bei kokiais atvejais valstybé turi
prisiimti pareiga suteikti pagalbg asmenims ginant pa-
Zeistas teises civilinio proceso tvarka ', t. y. reikia nusta-
tyti kriterijus valstybés garantuojamai teisinei pagalbai
gauti. Siandien galiojandiame VGTPP] nors atskirai ir
nejvardijami kriterijais, jie atsispindi nuostatose, regla-
mentuojanciose subjektus, turinéius teis¢ gauti valstybés
garantuojama teising pagalba. Visus Siuos kriterijus san-
tykinai galime suskirstyti i dvi grupes:

1. kriterijai, susij¢ su asmeny, kuriems reikalinga
teisiné pagalba, sunkia turtine padétimi
(VGTPPIL 11 str.2d. 1 p.)ir

2. kriterijai, nesusij¢ su asmeny, kuriems reikalin-
ga teisiné pagalba, sunkia turtine padétimi
(VGTPPI 11 str. 2 d. 2-3 p., 12 str.).

Pagrindiniu kriterijumi, suteikian¢iu teis¢ pasinau-
doti valstybés garantuojama teisine pagalba, visuotinai

! Aptariama valstybés garantuojama teisiné pagalba pagal Valsty-
bés garantuojamos teisiné pagalbos jstatyma vadinama antrine teisine
pagalba — dokumenty rengimas, gynyba ir atstovavimas bylose, iskai-
tant vykdymo procesa, atstovavimas iSankstinio gin¢o sprendimo ne
teisme atveju, jeigu tokia tvarka nustato jstatymai ar teismo sprendi-
mas. Be to, §i teisiné pagalba apima bylinéjimosi i§laidy bylose, iSnag-
rinétose civilinio proceso tvarka, su bylos nagrinéjimu administracinio
proceso tvarka susijusiy islaidy ir su baudziamojoje byloje pareiksto

pripazistama sunki asmens turtiné padétis. Nagriné-
jant §i kriterijy labai svarbu nustatyti valstybés garan-
tuojamos teisinés pagalbos poreiki, atitinkant] asmens
turtinés padéties lygi. PrieSingu atveju tokia teisiné pa-
galba yra tik deklaratyvaus pobudzio ir neuztikrina as-
mens teisés kreiptis i teisma realizavimo.

Pagal VGTPPI 11 str. 2 dalies 1 punkto nuostata,
valstybés garantuojama teising pagalba gali gauti asme-
nys, kuriy turtas ir metinés pajamos nevirSija Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyty asmens turto ir pa-
jamy lygiy [3]. Vadovaujantis LR Vyriausybés nutarimu
Nr. 468 ,,Dél asmeny turto ir pajamy lygiy antrinei tei-
sinei pagalbai gauti nustatymo* [3] i$skiriami du turto ir
pajamy lygiai. Valstybé garantuoja ir apmoka 100 proc.
teisinés pagalbos islaidy, jeigu nustatoma, kad asmens
pajamos atitinka pirmajj lygi, ir 50 proc., jeigu antraji’.
Turto ir pajamy lygi apskaiCiuoti gana sudétinga. Jis
skaiiuojamas vadovaujantis specialiais istatymais. Pir-
majam lygiui priskiriami asmenys, kuriy turto verté ne-
virsija Lietuvos Respublikos piniginés socialinés para-
mos mazas pajamas gaunan¢ioms $eimoms (asmenims,
kurie gyvena vieni) istatymo nustatytos normos [4], o
metinés pajamos nevirSija 8 Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés patvirtinty minimaliy ménesiniy  algy
(MMA)’, pridedant po 3 MMA kiekvienam islaikyti-
niui. Vadovaujantis minimais jstatymais, aptariamam
lygiui yra priskiriami asmenys, kurie pagal turting padé-
ti yra prilyginami socialing parama gaunantiems asme-
nims, o metiniy pajamy dydis nevirSija 4400 Lt per me-
tus (366,6 Lt per ménesi) vienam asmeniui, atitinkamai
atsizvelgiant | i$laikytinius. Antrajam lygiui priskiriami
asmenys, kuriy turtiné padétis nevirSija 1,5 turto vertés
normatyvo, nustatyto pirmajam lygiui, o metinés paja-
mos nevirsija 12 MMA, pridedant po 4,5 MMA kiek-
vienam jo islaikytiniui.

Remiantis anks¢iau minéty akty analize, gana sudé-
tinga nustatyti, ar asmuo atitinka aptariamaji kriterijy —
tai reikalauja specialiy Ziniy, todél suinteresuoti asme-
nys patys paprastai nesugeba nustatyti, kokia jy turtiné
padétis. Atitinkamas turto ir pajamy lygis nustatomas
pagal turto ir pajamy deklaracija uz pragjusius kalendo-
rinius metus (VGTPPI 13 str. 1 d.). VGTPPI nenumato
galimybés atsizvelgti i asmens turting padétj praSymo
suteikti valstybés garantuojama teising pagalba momen-
tu. Todél tais atvejais, kai asmens turtiné padétis krei-
pimosi | teisma momentu smarkiai pablogéja ar net jei
asmuo i§ viso nebeturi jokiy pajamy ir turto, valstybés
garantuojama teisiné pagalba jam néra suteikiama, jei-
gu, apskai¢iavus jo bendras metines pajamas ir turta, Sis
vir§ija Vyriausybés nustatyta turto ir pajamy lygi. Todél
vien tik asmens turto ir pajamy, gauty per praéjusius
metus, vertinimas, siekiant nustatyti, ar asmuo turéty
gauti valstybés garantuojamg teising pagalba, akivaiz-
dziai prieStarauja valstybés mokamos teisinés pagalbos

% Skai¢iuojama vienai civilinei bylai.

? Minimalios ménesinés algos dydis iki 2006 m. liepos 1 d. patvir-
tintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d. nuta-
rimu Nr. 361 ir yra lygus 550 Lt per ménesj, 2006 m. kovo 27 d. Vy-
riausybés nutarimu Nr. 298, nuo 2006 m. liepos 1 d. patvirtintas 600
Lt dydzio minimaliosios ménesinés algos dydis.
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paskirciai ir neuztikrina teisés | valstybés garantuojama
teising pagalba jgyvendinimo.

Sia i§vada patvirtina ir kity valstybiy teisés akty,
reglamentuojanciy asmens turtinés padéties vertinima,
nuostatos. Daugumos uzsienio valstybiy istatymai, reg-
lamentuojantys valstybés garantuojamos teisinés pagal-
bos uztikrinima, numato, kad teisiné pagalba suteikiama
asmenims atsizvelgiant ne | ju metines, bet i gaunamas
ménesines pajamas. Slovénijos 2001 m. geguzés 31 d.
Teisinés pagalbos istatymas Nr. 740-01/00-8/1 [10, 703]
itvirtina taisykle, kad teisiné pagalba suteikiama asme-
nims, kuriems bylingjimosi iSlaidos sukels neigiamas
pasekmes ju ar jy Seimos turtinei padéciai. Minimas
istatymas nustato, kad turinéiy teisg teising pagalba gau-
ti asmeny kategorijai priskiriami asmenys, kuriy gryno-
sios ménesinés pajamos (atskaiCius mokescius ir kitas
iSlaidas) vienam Seimos nariui nevir§ija istatymu nusta-
tytos vienos minimalios algos atsizvelgiant ir | Seimos
turimos nuosavybés verte. Prasancio suteikti teising pa-
galbg asmens ir jo Seimos nariy grynosios ménesio pa-
jamos bei turimo turto verté yra pagrindas sprendziant,
ar suteikti valstybés garantuojamg teising pagalba taip
pat ir Suomijoje [10, 682], Belgijoje [13, 56], Vokietijo-
je [13, 68], Ispanijoje [13, 75], Pranctzijoje [10, 690],
Liuksemburge [13, 93 ], Olandijoje [ 13, 99] ir daugely-
je kity valstybiy.

Apibendrinant galima teigti, kad sprendziant, ar su-
teikti valstybés garantuojama teising pagalba kiekvienu
konkreciu atveju turéty biiti vertinama faktiné asmens
turiné padétis, susidariusi kreipimosi dél tokios pagal-
bos suteikimo momentu, o ne vertinamos pareiskéjo me-
tinés pajamos ir turtas.

Kitas svarbus aptariamo kriterijaus reglamentavi-
mo aspektas — kategoriskos taisyklés, kad turtinés padé-
ties lygis nustatomas atsizvelgiant | visos Seimos nariy
gaunamas pajamas, jtvirtinimas. Tai reiskia, kad asme-
niui, pagal savo turting padéti nors ir atitinkanciam §j
kriteriju, valstybés garantuojama teisiné pagalba nebus
suteikta, jeigu kity Seimos nariy turtas ir pajamos virSys
valstybés nustatyta turto ir pajamu lygi Siai pagalbai
gauti. Todél daznai teisés | teisming gynyba realizavi-
mas priklauso nuo kity Seimos nariy turtinés padéties, o
tais atvejais, kai ginCas kyla tarp pacéiy Seimos nariy,
ekonomiskai silpnesnei gino S$aliai teisminé gynyba
tampa sunkiai prieinama. Vadinasi, teisés aktuose bty
tikslinga numatyti iSimtis i$ Sios kategoriskos taisyklés
ir nustatyti atskiras kategorijas byly, kai valstybés ga-
rantuojama teisiné pagalba biity suteikiama atsizvelgiant
tik i besikreipianciojo i teisma asmens turting padéti.

VGTPPI taip pat numato, kad aptariamg kriterijuy
atitinkanciais laikytini ir asmenys, pateikiantys irody-
mus, kad dél objektyviy priezas¢iy negali disponuoti sa-
vo turtu ir 1éSomis ir dél to jy turtas ir metinés pajamos,
kuriais jie gali laisvai disponuoti, nevir§ija Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyty turto ir pajamy lygiu
teisinei pagalbai gauti (VGTPP] 12 str. 8 d.). Siuo atve-
ju, nustatant ar pajamos atitinka aptariamaji kriterijy,
istatymas reikalauja pateikti rasytinius jrodymus — do-
kumentus, patvirtinancius disponavimo turtu ar léSomis
ribojimus. Pagal VGTPP] 13 str. 7 dalj tokiais jrody-
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mais yra pripazistami turto aresto aktas ir (ar) kiti do-
kumentai, patvirtinantys objektyvias priezastis, del ku-
riy asmuo negali disponuoti savo turtu ir léSomis, bei
vietos mokes¢io administratoriui pateiktos gyventojo
turto deklaracijos kopija. Kaip ir anks¢iau minétuoju at-
veju, institucija, priimanti sprendima dél teisinés pagal-
bos suteikimo, vadovaujasi tik akivaizdZziais raSytiniais
irodymais, patvirtinanciais disponavimo turtu apriboji-
mus. Taciau tais atvejais, kai asmuo, praSantis suteikti
teising pagalba, faktiskai negali disponuoti turtu, bet ne-
turi tai patvirtinan¢iy rasytiniy irodymu, §i pagalba néra
suteikiama. Aptariamas reglamentavimas laikytinas ne-
pakankamu, kadangi daznai neuZztikrina teisés kreiptis {
teisma labiausiai neapsaugotiems ir pazeidZiamiems
asmenims. Pavyzdziui, gincuose, kylanciuose i§ Seimos
teisiniy santykiy, ekonomiskai priklausomam sutuokti-
niui, siekian¢iam apginti savo ar nepilnameciy vaiky in-
teresus, faktiSkai disponavimas turtu neretai yra apribo-
tas, taCiau to nejmanoma patvirtinti raSytiniais doku-
mentais, o tai atima galimybe¢ pasinaudoti valstybés mo-
kama teisine pagalba, ir, savaime suprantama, teis¢
kreiptis | teisma.

Taip pat svarbu paminéti, kad vien turtiné padétis
nenulemia valstybés mokamos teisinés pagalbos sutei-
kimo. Asmeniui, kurio turto ir pajamy lygis nors ir ati-
tinka nustatyta kriteriju, §i pagalba neteikiama, jeigu: 1)
pareiskéjo reikalavimai yra akivaizdziai nepagristi; 2)
atstovavimas byloje yra neperspektyvus; 3) pareiskéjas
kreipiasi dél neturtinés Zzalos, susijusios su garbés ir
orumo gynimu, taciau jis nepatyre turtinés zalos; 4) pra-
Symas yra susije¢s su reikalavimu, tiesiogiai atsirandan-
¢iu dél pareiskéjo tkinés komercinés veiklos ar dél jo
savarankiskos profesinés veiklos; 5) pareiskéjas gali
gauti reikiamas teisines paslaugas nesinaudodamas vals-
tybés garantuojama teisine pagalba; 6) pareiskéjas krei-
piasi ne dél savo teisiy pazeidimo, i§skyrus atstovavimo
pagal istatymga atvejus; 7) reikalavimas, del kurio krei-
piamasi antrinés teisinés pagalbos, buvo perleistas pa-
reiSkéjui siekiant gauti valstybés garantuojama teising
pagalba; 8) jeigu i§ esmés iSnagrinéjusi reikalavima
sprendimus dél Sios pagalbos skyrimo priimanti tarnyba
nustato, kad galimos antrinés teisinés pagalbos iSlaidos
gerokai virS§yty pareiskéjo turtiniy reikalavimy (turtiniy
interesy) dydj arba kad pareiskéjo neturtinio pobiidzio
reikalavimas yra maZzareik§mis, arba kad pats pareiské-
jas savarankiskai be advokato pagalbos gali jgyvendinti
arba apginti savo teises ar istatymy saugomus interesus;
9) jeigu prasantis suteikti Sig pagalba asmuo turi teis¢ {
bylinéjimosi iSlaidy draudimo iSmoka (VGTPPI 12 str.
5-7d.).

Norint nustatyti daugeli anksciau iSvardyty aplin-
kybiy, neleidzianciy pasinaudoti valstybés mokama tei-
sine pagalba, butina atlikti i§samy ir detaly tyrima. Pa-
reiSkéjo reikalavimy pagristumo, bylos perspektyvumo
ir daugelio kity iSvardyty aplinkybiy nustatymas yra su-
sijes su teisingumo vykdymu ir priskirtinas teismo
kompetencijai, o ne administracinius jgaliojimus turin-
¢iam subjektui — valstybés garantuojamos teisinés pa-
galbos tarnybai.



2. TURTINES PADETIES LYGIO ATITIKTIS
VALSTYBES GARANTUOJAMOS TEISINES
PAGALBOS POREIKIUI

Siekiant igyvendinti valstybés garantuojamos teisi-
nés pagalbos principa visa apimtimi, reikia uztikrinti Sio
principo igyvendinima ne tik jgyvendinant teis¢ kreiptis
i teima, bet ir viso bylos proceso metu. Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismas 1975 m. vasario 21 d. byloje Gol-
der pries Jungting Karalyste (bylos Nr. 4451/70) [17]
pabrézé, kad bylos iniciavimas yra tik vienas i§ teisés |
teisming gynyba aspekty. Pats kreipimasis | teisma néra
savitikslis dalykas. Kiekvienas besikreipiantis i teisma
asmuo siekia atkurti savo pazeistas ar gincijamas teises
arba apginti istatymo saugomus interesus. Tod¢l kitas
labai svarbus klausimas — ar Lietuvos Respublikos tei-
sés aktais nustatytas asmens turto ir pajamy lygis vals-
tybés garantuojamai teisinei pagalbai gauti uztikrina tei-
sminés gynybos prieinamuma tiek kreipimosi i teisma,
tiek viso bylos proceso metu. Atsakant | §i klausima
svarbu zinoti, kokias bylinéjimosi i§laidas patiria besi-
bylinéjancios Salys, nes teisminés gynybos prieinamu-
mas pirmiausia yra tiesiogiai susijgs su teises ginanciy
asmeny galimybémis pakelti bylinéjimosi islaidy nasta.
Todél jeigu asmuo dél savo turtinés padéties neturi ga-
limybiy apmoketi bylingjimosi iSlaidy, negalime kalbeéti
apie teisminj teisiy gynimo uztikrinima. Tokiu atveju
fundamentalioji asmens teisé kreiptis i teisma tampa tik
deklaratyvaus pobiidZio nuostata.

Bylinéjimosi i§laidos priklauso nuo reikalavimo
pobiidZzio (Zyminis mokestis), nuo bylos sudétingumo
(irodymu rinkimas, ekspertiz¢ ir kt.), taip pat iSlaidy at-
stovo pagalbai apmokéti. Ta¢iau VGTPP] nenumato ga-
limybés atsizvelgti { numatomy bylinéjimosi i$laidy dy-
di suteikiant valstybés garantuojama teising pagalba.
Kreipimosi | teisma momentu paprastai biina Zinomas
tik Zyminio mokescio dydis, kur] suinteresuotas asmuo
privalo sumokéti pateikdamas ieskinj ar kita procesini
dokumenta. Reikiamo dydzio Zyminio mokes¢io nepa-
jégiantis sumokeéti asmuo turi teis¢ prasyti teismo, kad
biity i§ dalies atleistas nuo Sio mokescio sumokéjimo
(CPK 83 str. 3 d.) arba jo sumokéjimas biity atidétas iki
procesinio sprendimo priémimo (CPK 84 str.). Taciau
jeigu asmuo dél sunkios turtinés padéties neatitinka jsta-
tymais nustatyto turto ir pajamy lygio, suteikiancio teisg
gauti valstybés mokama teising pagalba, visas kitas is-
laidas, kurios yra susijusios su bylos nagrin¢jimu, iSvar-
dytas CPK 88 str., jis privalo padengti pats, neatsizvel-
giant | jo finansines galimybes. Todél net ir pradéjus by-
los procesa teisme, dél bylos sudétingumo ar kity aplin-
kybiy, reikalaujanciy papildomy islaidy, bitiny siekiant
teisingai iSnagrinéti byla (ekspertizés paskyrimas, atly-
ginimas kuratoriui, atsakovo paieska ir t. t.), teisminé
gynyba proceso dalyviui gali tapti neprieinama vien dél
to, kad jis neturi pakankamai 1éSy bylinéjimosi iSlai-
doms apmokéti. Todél sunkiau dalyvauti renkant iro-
dymus bei naudotis kitomis procesinémis teisémis. Dar
blogiau, jeigu vien dél finansiniy sunkumy asmuo, pa-
vyzdziui, verCiamas atsisakyti pareiksty reikalavimy ar
pripazinti nepagristus kitos Salies reikalavimus ar suda-

ryti taikos sutartj sau nepalankiomis salygomis, o tai ne-
suderinama su teisingumo jgyvendinimo principais. Lie-
tuvos Konstitucinis Teismas 1995 m. gruodzio 2 d. nu-
tarime [8] taip pat nurodé, kad teisingumas gali biti
igyvendintas uztikrinant interesy pusiausvyra, iSven-
giant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo
nestabilumo ir interesy priespriesos.

Visuotinai pripaZistama, kad tinkamas bylos proce-
sas gali buiti uztikrintas tik tuomet, kai byloje dalyvau-
jantys asmenys yra atstovaujami kvalifikuoty teisininky
[9, 92]. LR CPK 56 str. nuostata numato ribotg asmenuy,
galin¢iy atstovauti teisme, sarasa. Jeigu bylos proceso
dalyvis néra profesinés sajungos narys nagrin¢jant byla,
kilusia i§ darbo teisiniy santykiy, neturi aukstaji univer-
sitetini teisini iSsilavinima turin¢io artimo giminaicio
arba bendrininko, kuriam galéty pavesti atstovauti savo
interesams teisme, taip pat pats neturi tinkamo teisinio
i$silavinimo, yra priverstas samdytis advokata arba ad-
vokato padéjéja. Dél sunkios turtinés padéties negaléji-
mas apmokéti uz profesionalaus teisininko paslaugas
tampa teisminés gynybos pricinamumo klititimi. Todél
kitas labai svarbus aspektas, vertinant nustatyto Lietu-
voje turtinés padéties lygio nemokamai teisinei pagalbai
gauti pakankamuma, yra jo lyginimas su patiriamomis
iSlaidomis advokato arba advokato pagalbai apmokeéti.
Kadangi miisy valstybé nereguliuoja teisiniy paslaugy
kainy (jos nustatomos advokato ir asmens, kuriam §i
pagalba teikiama, susitarimu) tod¢él nejmanoma apskai-
Ciuoti faktiSkai patiriamy iSlaidy teisinei pagalbai ap-
mokeéti dydzio kiekvienu konkreciu atveju. Taciau teisés
akty, reglamentuojanciy klausimus, susijusius su advo-
kato paslaugy apmokéjimu ir i$laidy uz Sias paslaugas
priteisimu, analizé leidzia daryti i8vada, kad teisiniy pa-
slaugy kaina priklauso nuo bylos kategorijos, sudétin-
gumo bei daugelio kity priezasciy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balan-
dzio 27 d. nutarimu Nr. 469 ,,Dél advokatams uz antri-
nés teisinés pagalbos teikimg ir koordinavima mokamo
uzmokescio dydziy ir mokeéjimo taisykliy patvirtinimo**
[6] vienos advokato profesinio darbo valandos uzmo-
kes¢io dydis prilyginamas 0,05 MMA (25,5 Lt). Siy
Taisykliy 20 p. nustatyta, kad civilinése bylose uz antri-
nés teisinés pagalbos teikima mokama atsizvelgiant |
CPK numatyta byly kategorija ir teiseng (pvz., 20.3.1.2
p. numato, kad uz gino teisena nagrinéjamas bylas
pirmos instancijos teisme, jskaitant apeliacinio skundo
suraS§yma, mokamas 1,5 MMA dydZio uzmokestis, t. y.
765 Lt; uz ypatingosios teisenos bylas — 0,5 MMA, t. y.
255 Lt ir pan.). Sis teisés aktas, reglamentuojantis atly-
ginimo, mokamo advokatams uZz valstybés garantuoja-
mos teisinés pagalbos suteikima, dydi sieja su bylos ka-
tegorija, o kartu ir bylos sudétingumu. Lietuvos Respub-
likos teisingumo ministro 2004 m. balandzio 2 d. isa-
kymu Nr. 1R-85 patvirtinty ,,Rekomendacijy dél civili-
nése bylose priteistino uzmokes¢io uz advokato ar ad-
vokato padéjéjo teikiama teising pagalba (paslaugas)
maksimalaus dydzio nustatymo® [7] 2 p. nurodoma, jog
nustatant priteistino uzmokesc¢io uz teikiamas teisines
paslaugas dydj, rekomenduojama atsizvelgti | rekomen-
dacijose nurodytus maksimalius uzmokesc¢io dydzius uz
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atitinkamus procesinius veiksmus (pvz., uz ieskinio ar
apeliacinio skundo sura§yma — 1530 Lt (8.2. p., 8.9. p.);
uz kasacini skunda — 1785 Lt (8.12. p.) ir pan.) ir i §iuos
kriterijus: bylos sudétinguma; teisiniy paslaugy komp-
leksiskuma, specialiy Ziniy reikalinguma; ankstesni (pa-
kartotini) dalyvavima toje byloje; butinybe iSvykti i kita
vietove nei registruota advokato darbo vieta; turto ar pi-
nigy sumy dydi (priteistiny ar gin¢ijamy); teisiniy pa-
slaugy teikimo pastovumg ir pobiidj; sprendziamy teisi-
niy klausimy naujuma; kitas svarbias aplinkybes.

Zinoma, valstybés galimybés suteikti nemokama
teising pagalba néra beribés. Taciau kita vertus, valsty-
bés pagalba mokant uz teisines paslaugas negali buti ri-
bojama tik asmens turtinés padéties lygiu, neatsizvel-
giant i bylos kategorija, sudétinguma, laiko sanaudas
nagringjant byla, teisingumo interesus, kitas objektyvias
priezastis.

Remiantis oficialiais valstybés garantuojamos tei-
sinés pagalbos tarnyby veiklos duomenimis, pateiktais
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai nuo 2005
m. geguzés 1 d. iki 2006 m. geguzés 1 d., buvo gauti
4324 prasymai suteikti antring teising pagalba civilinio
ir administracinio proceso tvarka nagrinéjamose bylose.
Si teisiné pagalba buvo suteikta 3238 pareiskéjams [15].
Atsizvelgiant i tai, kad 2005 m. Lietuvos teismuose
pirmaja instancija buvo nagrin¢jama 148 019 civiliniy
byly ir 56 244 administracinés bylos, galima prelimina-
riai teigti, kad valstybés garantuojama teisine pagalba
civilinése bylose galéjo pasinaudoti maziau nei 1,6 proc.
pareiskéjy [16] (pvz., Olandijoje 2001 m. valstybés ga-
rantuojama teisiné pagalba buvo suteikta asmenims 148
000 civiliniy byly, o tai sudaro beveik pusg visy tais me-
tais Sioje valstybéje nagrinéty byly [11]).

Akivaizdu, kad i$laidos advokato teikiamai teisinei
pagalbai apmokéti turi biiti siejamos su bylos sudétin-
gumu ir teisingumo interesais, neapsiribojant tik konk-
retaus asmens turtinés padeéties lygio, suteikiancio gali-
mybe gauti valstybés mokama teising pagalba, nustaty-
mu. O atsizvelgiant i tai, kad §is lygis yra labai Zemas,
palyginus su faktinémis bylinéjimosi iSlaidomis, kurias
patiria ginco Salys, galima teigti, kad Lietuvoje valsty-
bés garantuojama teisine pagalba sprendziant gincus ci-
vilinio proceso tvarka gali pasinaudoti tik labai maza vi-
suomenés dalis, o didZiajai jos daliai teisiné pagalba, o
kartu ir veiksminga teisminé pazeisty teisiy gynyba Siuo
metu yra ribota, o daznai, pavyzdziui, kai {statymai nu-
mato privalomg advokato dalyvavima ir kt., ji yra tie-
siog neprieinama.

3. PAPILDOMI KRITERIJAI NUSTATANT
ASMENS TURTINES PADETIES LYG]
VALSTYBES GARANTUOJAMAI TEISINEI
PAGALBAI GAUTI

Atsizvelgiant i Europos Zmogaus Teisiuy Teismo
iSaiSkinimus taikant Europos Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas, Europos
Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas bei kity
valstybiy patirt] galima teigti, kad vien kategoriskas in
toto turtinés padéties lygio valstybés garantuojamai tei-
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sinei pagalbai gauti nustatymas neuztikrina visisko as-
mens teisés | teisming gynyba prieinamumo. Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos suteikima kiekvienu
konkreciu atveju turi lemti ne asmens turtinés padéties
atitiktis teisés akty nustatytam lygiui, o ivertinimas, ar
pagal turting padéti asmuo pajégus pakelti bylinéjimosi
i8laidy nasta nagrinéjamoje byloje, t. y. reikia atsizvelgti
1 daugeli kity kriterijy, kuriuos bty galima pavadinti
papildomais.

Byloje Eiri pries Airijq Europos Zmogaus Teisiy
Teismas 1979 m. rugséjo 11 d. sprendimu (serija A,
Nr.32) [12, 163-177] konstatavo, kad Konvencijos 6
straipsnio 1 dalis gali buti pagrindas, jpareigojantis vals-
tybe garantuoti teising pagalba, kai ji reikalinga siekiant
uztikrinti teise j teismine gynybq arba tokios pagalbos
suteikimq numato nacionaliné teisé, arba kai to reika-
lauja bylos sudeétingumas. Kitoje byloje McVicar pries
Jungtine Karalyste, 2002 m. geguzés 7 d. sprendime
(bylos Nr. 46311/99) [17], teismas priminé, kad teisé {
teisminés gynybos prieinamuma yra neatskiriamas tei-
sés | teisinga bylos i$nagrinéjima elementas, todél Kon-
vencijos 1 str. 6 dalis gali biiti pagrindas, jpareigojantis
valstybe uztikrinti teising pagalba, kai ji bltina efekty-
viam _teisés j teismine gynybq uztikrinimui_arba priva-
lomo advokato dalyvavimo atveju, arba kai byla yra su-
détinga. Panagias aplinkybes Europos Zmogaus Teisiy
Teismas konstatavo ir daugelyje kity nagrinéty byly.

Europos Tarybos Ministry Komitetas 1978 m. kovo
2 d. rezoliucijoje (78) 8 ,,Dé¢l teisinés pagalbos ir kon-
sultaciju‘‘ [14], suformuluodamas pagrindinius princi-
pus, kuriuos jgyvendinti valstybés garantuojamos teisi-
nés pagalbos sistemose turi siekti kiekviena valstybé na-
ré, vienu i§ pagrindiniy kriterijy numaté teisinés pagal-
bos suteikimo biitinuma. Rezoliucijoje vardijami ir $io
kriterijaus turinio elementai: asmens turtiné padétis;
konkrecios bylos aplinkybés; numatomos bylos nagriné-
Jimo iSlaidos (jskaitant Zyminj mokestj, islaidas eksper-

tams, liudytojams ir kt.); teisingumo interesai.

Siame straipsnyje aptarty Lietuvos teisés akty bei
minéty tarptautiniy dokumenty analizé leidzia daryti is-
vada, kad biitinybe suteikti valstybés garantuojama tei-
sing pagalba lemia ne tik konkretus asmens pajamy ir
turto lygis, bet ir bylos sudétingumas, teisminés gyny-
bos veiksmingumas, teisingumo interesai, reikalingu-
mas, privalomas atstovo dalyvavimas, konkrec¢ios bylos
aplinkybeés ir kita. Sios aplinkybeés leidzia igskirti du pa-
pildomus kriterijus, kurie turéty biiti taikomi spren-
dziant valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sutei-
kimo klausima ir padéty uztikrinti teisminés gynybos
prieinamuma neturtingiems asmenims, t. y. teisingumo
interesus ir bylos sudétinguma.

Lietuvos teisés aktai nenumato valstybés mokamos
teisinés pagalbos teikimo galimybés kai to reikalauja
bylos sudétingumas bei teisingumo interesai. Siuo metu,
ar asmenys, pateike pra§ymus suteikti valstybés garan-
tuojama teising pagalba, atitinka jstatyme nustatytg fik-
suota turtinés padéties lygi ivertina ir sprendimus dél
teisinés pagalbos suteikimo priima administracinius jga-
liojimus turintys subjektai — Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybos (VGTP 18 str.). Minimy pa-




pildomy kriterijy konstatavimas yra priklausomas nuo
daugelio objektyviy ir subjektyviy aplinkybiy egzista-
vimo kiekvienoje konkrecioje byloje, ir neabejotinai tu-
réty buti priskirtas byla nagrinéjancio teismo kompeten-
cijai, kadangi susijes su tiesos nustatymu, t. y. teisingu-
mo funkcijos vykdymu.

Apibendrinant galima teigti, kad teisés aktus, reg-
lamentuojancius valstybés garantuojamos teisinés pa-
galbos suteikimo neturtingiems asmenims pagrindus ir
tvarka, reikéty papildyti kriterijais, numatanciais gali-
mybe $ig pagalba suteikti kompleksiskai atsizvelgiant {
asmens turting padéti, bylos sudétinguma ir teisingumo
interesus. Be to, galimybé taikyti papildomus kriterijus
imanoma tik | CPK grazinus nuostata, numatancia tei-
smui teis¢ bei pareiga priimti sprendimus dél valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo.

ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos teisés aktais nustatytas pe-
rnelyg zemas asmens turto ir pajamy lygis, kurj atitin-
kantys asmenys turi teis¢ gauti valstybés garantuojama
teising pagalba civilinio proceso tvarka nagrinéjamose
bylose.

2. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos su-
teikimo tvarka reglamentuojantys teisés aktai nenumato
galimybés ivertinti asmens turtinés padéties kreipimosi {
teisma momentu, o tai prieStarauja aptariamos pagalbos
paskir¢iai civiliniame procese.

3. Bylose, kylanciose i§ Seimos teisiniy santykiuy,
taip pat tais atvejais, kai $eimos nariai turi prieSingus in-
teresus bylos procese, prasancio suteikti valstybés ga-
rantuojama teising pagalba asmens turtiné padétis turi
biiti vertinama atsizvelgiant tik i jo asmeninj turtg ar pa-
jamas, neatsizvelgiant | kity Seimos nariy turta ir paja-
mas.

4. Valstybés garantuojama teisiné pagalba turi bti
uztikrinama, kad Zmogus ne tik galéty kreiptis | teisma,
bet ir viso bylos nagrin¢jimo metu.

5. Turtinés padéties kriterijus turi priklausyti ne tik
nuo konkretaus teisés aktais apibréZto asmens pajamy ir
turto lygio, bet ir nuo konkrecios bylos sudétingumo bei
teisingumo interesy.

6. Bitina sukurti ir jtvirtinti CPK nuostatas, numa-
tancias galimybg teismui priimti sprendimus dél valsty-
bés garantuojamos teisinés pagalbos suteikimo asme-
nims, kuriems $i pagalba reikalinga.
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THE CRITERIA OF A PERSON‘S ASSET,
WHICH GRANTS LEGAL AID GUARANTEED
BY THE STATE ON CASES OF LAW OF CIVIL
PROCEDURE

Ingrida Montvydiené”
Mykolas Romeris University

Summary

Legal aid provided by the state to the needy people is
envisaged in laws and the means of fulfilling this aid, and the
making of ways, investigating and deciding on cases of law of
civil procedure, unavoidably becomes the positive responsibil-
ity of every democratic state. The granting of such aid is one
of the guarantees, that ensures and implements the constitu-
tional law of going to court, and helping the poor, the unable
ones, to pay private lawyers for the granted aid, defending
their rights, and the interests kept by law.

This article unfolds the level of a person’s asset, which
grants people to use legal aid guaranteed by the state, the theo-
retical and practical problems of Lithuania, figures and evalua-

Lecturer, Civil Procedure Department, Law Faculty, Mykolas
Romeris University.

69



tions of the set state of a person’s assets to be granted legal aid
by the state are shown, the adequacy of the criteria, ensuring
the accessibility of it. The role of the court is discussing, when
deciding on questions of the granting of legal aid by the state.
Also this article contains propositions about extra criteria, de-
termining the evaluation of the level of a person’s asset, when
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deciding on the granting of such aid, and changes in the code
of civil procedure.

Key words: legal aid granted by the state, free legal aid,
the level of assets and income, the criteria of the level of as-
sets, the complexity of the case, the interests of justice.





