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“(...) idéjos ir institucijos yra neatskiriamai susipynusios “ [1, p. 127].

Santrauka. Visuomenéje nuolatos vyksta socialiniai pokyc¢iai, skatinantys administracinés teisés kaita, jos objektyvacijos
procesus. Sio straipsnio autoriai stengési atkreipti démesi i iy procesy reikime zmogaus teisiy ir teiséty interesy apsaugai. O ju
apsauga yra viena i§ pagrindiniy Konstitucijos nubrézty valdzios istaigy misijy. Straipsnyje analizuojama savoku kontrolé, val-
dZia, socialinés technologijos sasaja bei reikSmé valdZios istaigoms igyvendinant politika kaip savo veiksmy priemoniy visuma.
Prieita prie iSvados, jog kontrolé socialiniy technologijy erdvéje turi islikti kaip vykdomosios valdZios subjekty atsvaros bei part-
nerystés funkcija, skirta zmoniy teisétiems interesams jgyvendinti, o socialinés technologijos — tai mokslo produktai, teoriniai
empiriniai tyrimai, koncepcijos, socialiniy procesy modeliai, teisés aktai, socialinés programos, socialinio veikimo planai, turin-
tys vartojamaja vert¢ bei galintys biiti ne karta panaudoti kaip socialinio valdymo instrumentai, darant poveiki socialinei tikrovei.

Pagrindinés savokos: kontrolé, valdzia, socialinés technologijos.

IZANGA

Probleminé situacija. Lietuvos, kaip ir kiekvienos
valstybés, ilgalaikis, strateginis konstitucinis tautos
valstybingumo tikslas bei idealas — tapti teisine demok-
ratine valstybe. Tai susije¢ su svarbiais socialiniais poky-
Ciais. Socialiniai poky¢iai veikia Salies teising sistema ir
aktyvina nauja vertybing ir norming administracinés tei-
sés kaita, valdo jos objektyvacijos procesus. Taip koky-
biskai transformuojantis socialiniams santykiams, kyla
bitinybé ieskoti naujy administracinés teisés reguliaci-
nés aplinkos modeliy. Juy paieska, pasitelkus teisines ir
neteisines formas (technologijas), padéty nuosekliai

* Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros lektoré.

** Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros lektorius.

siekti pagrindinio tikslo — uZztikrinti zmogaus teises ir
teiséty interesy apsauga.

Diskurso objektas. Kategoriju kontrolé, valdzia
bei socialinés technologijos sasaja uztikrinant teisétuma.

Tikslas. [vertinti kategoriju kontrolé ir socialinés
technologijos turinio poZymiy esmg teisiniuose santy-
kiuose. Nustatyti, ar socialinés technologijos gali pa-
veikti valdzios istaigy veikla, apsaugant Zmogaus teises
ir teisétus interesus.

UZdaviniai: 1) atskleisti savoku kontrole, valdzia,
socialinés technologijos turinio esmg; 2) atskleisti sasa-
jos tarp socialiniy technologijy ir socialinés kontrolés
teisétumo uztikrinimo aplinkos ypatumus.

Hipotezé — valdzios istaigy tarnavimas zmonéms —
tai $iy institucijy misija, politika, kuria galima suvokti
kaip veiklos priemoniy visuma. Ilgainiui, vykstant so-
cialiniams poky¢iams, tobulinant valdymo poreikius, jai
reikia suteikti socialiniy technologijy forma. Tam tikra
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prasme teisés taikymo formos tampa socialine teisine
technologija, gerinancia kontrolés funkcijy teisétumo
uztikrinima.

Taikomi metodai. Dokumenty analizés metodas
taikytas tiriant {statymy nuostatas, Lictuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimus, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimus, mokslines publika-
cijas; metaanalizés metodas taikytas nagrinéjant skiria-
muosius kontrolées, valdzios bei socialiniy technologijy
savoky bruozus socialiniy pokyciy ir administracinés
teisés objektyvacijos poziiiriu, nurodant socialiniy te-
chnologijy pamatinius elementus.

1. KONTROLE, VALDZIA, SOCIALINES
TECHNOLOGIJOS

Kontrolé. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne kont-
rolé yra aiskinama kaip ko nors tikrinimas [2, p. 325], o
prieZiira aiSkinama kaip saugojimas, stebéjimas, kont-
rolé [2, p. 603]. Kitaip tariant, tarp savoku kontrolé ir
priezinra dedamas lygybés zenklas. Reikia sutikti su
mokslininky nuomone, jog abi Sias savokas susiejus, ga-
lima teigti, kad visuma atitinkamo poveikio priemoniy,
kuriomis siekiama uztikrinti vykdomosios valdzios
veiksmy teisétuma, vadinama administracijos veiksmy
kontrole. Taciau reikia nepamirsti, jog administracingje
teiséje, uztikrinant teisétuma, nepakanka kalbéti tik apie
savokos kontrolé turininguosius pozymius. Teisétumo
uztikrinimo aspektu yra svarbios tiek savoka kontrole,
tiek ir savoka priezitira. Tarp $iy dviejy savoky yra tam
tikry skiriamyjy pozymiy, ir jos turéty biti vartojamos
skirtingomis prasmémis. VieSojo administravimo, kaip
vieno i§ fundamentaliausiy administracinés teisés insti-
tuty, erdvéje egzistuoja tam tikros funkcijos. Viena i$ ju
yra kontrolés bei priezitiros funkcija. Sios funkcijos ri-
$iy bei raSiavimo kriterijy yra labai daug — iSanksting,
nuolatiné, paskesné, teisétumo, tikslingumo kontrolé,
taip pat yra vidiné, iSoriné kontrolé, net ir socialiné
kontrolé, kurig galima suskirstyti i dvi grupes — valsty-
bing ir visuomening. Vidiné kontrolé paprastai igyven-
dinama administracinés kontrolés forma, o iSoriné to-
kiomis formomis kaip politiné kontrolé, ombudsmeno
institutas, jurisdikciné kontrolé. Pagal kita skirstyma
valstybing kontrolg, remiantis valdziy padalijimo prin-
cipu, igyvendina istatymy leidziamosios, vykdomosios
ir teisminés valdZzios institucijos, o visuomening kontro-
lg bei priezitra gali vykdyti jvairios nevyriausybinés or-
ganizacijos, profesinés sajungos, politinés partijos, taip
pat atskiri asmenys, pateikdami skundus dél vykdomo-
sios valdzios institucijos ar pareigiino veiksmais paZzeis-
ty subjektiniy teisiy ir teiséty interesy.

Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios
veiksmy teisétumo prieziiira vykdo daug jvairiy subjek-
ty. Parlamenting vykdomosios valdzios institucijy prie-
zitra atlicka Lietuvos Respublikos Seimas, kaip kole-
giali institucija, Seimo nariai, Seimo komitetai, komisi-
jos, specialiai isteigtos kontrolés istaigos.

Administracijos veiksmus kontroliuoja bei prizifiri
Lietuvos Respublikos vykdomoji valdzia, kuriai atsto-
vauja Respublikos Prezidentas, Vyriausybé¢, kaip kole-
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gialus subjektas, ir jos jstaigos bei apskrities valdymo
institucijos, kai tai susij¢ su vietos savivaldos atlieka-
mais tam tikrais vieSojo administravimo veiksmais,
pvz., vieSyju paslaugy teikimu. Vykdomosios valdzios
atlickama administracijos veiksmy teisétumo kontrolé
yra jvairi. Kontroliuojamos ne tik pavaldzios, bet ir ne-
susijusios pavaldumo santykiais institucijos. Pavyzdziui,
Valstybiné lo§imy priezitiros komisija dél Loteriju ista-
tymo pazeidimy gali ispéti bendroves, organizuojancias
loterijas, ir gali jas jpareigoti pazeidimus pasalinti iki
tam tikros dienos, o nepagalinus — atimti licencija. Stai
ir Valstybiné darbo inspekcija, statybose zuvus darbuo-
tojui, atimdama leidimus, gali sustabdyti jmonés veikla
ir jmonés vadovams skirti bauda. Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos teritorinés jstaigos dél higienos
reikalavimy nesilaikymo ar kity priezasciy taip pat gali
skirti baudas vie$ojo maitinimo istaigoms ar prekybos
centrams. Be to, gali buti tikrinama visa kontroliuoja-
mojo objekto veikla arba tik tam tikra jos sritis, konkreti
funkcija. Pavyzdziui, Valstybés kontrolé, kaip numatyta
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo [3] 2
straipsnio 9 dalyje, yra institucija, atliekanti valstybini
audita, o to paties straipsnio 12 dalyje nurodyta, jog
valstybinis auditas — tai finansinis ir veiklos auditas, at-
liekamas Valstybés kontrolés audituojamuose subjek-
tuose pagal valstybinio audito reikalavimus. Netgi pri-
vacios bendrovés gali patekti i Valstybés kontrolés aki-
ratj, jei valstybé jose turi daugiau nei pusg¢ akcinio kapi-
talo. O jeigu tai yra visiSkai privati istaiga, tai ji valsty-
bés kontrolés objektu tampa tuomet, kai yra gavusi vals-
tybés 1éSu, pavyzdziui, ES parama, paskola valstybés
vardu ar su valstybés garantija. Valstybés (valstybés
biudzeto asignavimy valdytojas), savivaldybés (savival-
dybés biudzeto asignavimy valdytojas) istaiga ar nevy-
riausybiné organizacija gali vykdyti programa, kuria
administruoja privati bendrové, tuomet Valstybés kont-
rolé taip pat turi teisg ja audituoti.

Administraciniy byly teisenos istatymo 5 straipsnio
1 dalyje [4] numatyta, kad kiekvienas suinteresuotas
subjektas turi teisg {statymu nustatyta tvarka kreiptis |
teisma, kad biity apginta paZeista ar ginCijama jo teisé
arba jstatymy saugomas interesas. Tai reiskia, jog tei-
sminés vykdomosios valdzios veiksmy teisétumo kont-
rolés pagrindas yra administracinis gincas. Tai yra nu-
matyta ir Administraciniy byly teisenos istatymo 3
straipsnio 1 dalyje [4]. Cia pasakyta, jog administracinis
teismas sprendzia ginCus dél teisés vieSojo ar vidaus
administravimo srityje. Taigi teismas, igyvendindamas
teisinguma, taip pat kontroliuoja vykdomosios valdzios
veiklos teisétuma. O tai reiskia, kad teisminé valdZia,
vykdydama teisinguma, gali paveikti vykdomosios val-
dzios veiksmus, tikrindama vie$ojo administravimo sub-
jekty, juose dirbanciy valstybés tarnautojy isleisty ad-
ministraciniy akty teisétuma. Remiantis Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo praktika, teisétumo tik-
rinimas $iuo atveju reiskia tai, kad, ,,vertinant vieSojo
administravimo subjekto priimto norminio administra-
cinio akto atitiktj jstatymy virSenybés principui, turi biti
nustatyta, ar priimdamas §j norminj administracinj akta
tai atlikes asmuo nevirsijo savo kompetencijos, taip pat



tai ar aukStesnés galios teisés aktams nepriestarauja
konkrecios $io norminio administracinio akto nuostatos
[5, p. 24]. Be to, nereikia pamirsti, jog administracinio
akto teisétumo tikrinimas neapima vieSojo administra-
vimo subjekto veiklos vertinimo placigja prasme [5, p.
23]. Teisés akty teisétumo patikrinimo galimybé teisme
yra vienas i§ ilgalaikio, strateginio konstitucinio tautos
valstybingumo tikslo aspekty — tapti teisine demokratine
valstybe. Netgi ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas viename i$ savo sprendimy konstatavo, jog pa-
gal Konstitucija negalimos tokios teisinés situacijos, kad
nebiity jmanoma teisme patikrinti, ar Konstitucijai ir
istatymams nepriestarauja atitinkami teisés aktai [6].

Valdzia. Savaime suprantama, kad tikslo siekti —
kurti demokrating valstyb¢ — nejmanoma be valdzios
istaigy, ju misijos — tenkinti viesaji interesa. Valdzia
(lot. potesta) — socialinis reiskinys, budingas kiekvienai
zmoniy bendrijai, kurioje vieni asmenys vadovauja ki-
tiems, o Sie pakliista pirmyjy nurodymams. Valdzia bu-
dinga kiekvienai zmoniy bendruomenei (Seimai, gimi-
nei, privaciai istaigai, visuomeniniam susivienijimui,
politinei partijai, valstybei).

Antikos mastytojas L. A. Seneka teigé: ,,kol Zmo-
nés gyveno prigimtingje biikléje, neturéjo nei godumo
jausmo, nei privatinés nuosavybés, todél jiems nereikéjo
nei valdymo, nei istatymuy, taciau, kai Zmonés pradéjo
siekti asmeninés naudos, jie tapo savanaudziais, o val-
dovai — tironais. Zmoniy ydoms sutramdyti tapo batina
prievarta ir jstatymai* [7, p. 17]. Viduramziy krikscio-
niskosios koncepcijos atstovas T. Akvinietis samprota-
vo: ,.bendrojo gério labui bitina, kad tokia sistema tureé-
ty valdanciaja dali, kaip kad siela valdo kiina“ [7, p. 19].
Naujyju laiky politinés filosofijos atstovas T. Hobsas
pagrindiniu valdzios atsiradima lémusiu veiksniu nuro-
dé saugumo troskima: ,,Gamtoje nebuvo nei nuosavy-
bés, nei teisybés, o tik kova, kurioje viska nulémé jéga
ir klasta, todél niekas nesijauté saugus. Zmonés valstybe
kiiré vedini savisaugos instinkto: Zmogui jgimta ne tik
iSsaugoti savo laisve, bet ir valdyti kitus, todél nesant
valstybés vyko visy karas prie§ visus. Kad to iSvengty,
vieni isipareigojo valdyti, kiti — klausyti [8, p. 79]. R.
Darendorfas samprotavo, jog Zmoniy susiskirstymas pa-
gal turty ar iSsilavinima néra labai svarbus, o socialiné
nelygybé yra nattirali. Esminis Zzmoniy skirtumas slypi
kitur — vieni turi valdzia, kiti ne [9, p. 52]. Panasi mintis
i$sakyta Lietuvos metrastyje apie 1529 m. IS metrasc¢io
konteksto galima daryti iSvada, kad i§ prigimties vie-
niems skirta biti valdovais, kitiems — valdiniais [8, p.
30]. Aristotelis valdZios-pavaldumo santyki apibiidino
per abipuse nauda, kurig tas santykis suteikia abiem $a-
lims: ,,pajégiantis protu numatyti yra i§ prigimties val-
dantysis ir virSesnis, o pajégiantis kiino galiomis tai
tvykdyti yra valdomasis ir i§ prigimties vergiskas, dél to
tas pat yra naudinga ir Seimininkui, ir vergui“ [10, p.
64]. Valdzia atsiranda visur, kur gyvena Zzmonés. Pasak
H. Arrendt’o, valdzia reiSkia Zmoniy gebéjima ne ap-
skritai veikti, bet veikti kartu [11, p. 61]. Teisés ir poli-
tikos enciklopedijoje raSoma, jog: ,valdzia (authority)
yra individas arba grupé individy, kuriy sprendimus pa-
laiko dauguma tam tikros grupés nariy“ [12, p. 14].

Valdzia yra fundamentali socialiniy moksly kate-
gorija ir centriné politikos asis. Valdzia ir politika yra
neatskiriamai tarp saves susijusios. Sie reiskiniai yra
vienas kito priezastis. Galima sakyti, kad politika yra
valdzios institucijy veikla. Valdzios atsiradimas ir i$lai-
kymas yra politika, o valdzia yra politikos vykdymo
priemoné [12, p. 14]. Taigi galima teigti, kad politika ir
yra valdzios institucijy veiklos priemoniy visuma, ku-
riai, vykstant socialiniams pokycCiams, ilgainiui reikia
suteikti socialiniy technologiju forma.

Technologija (gr. fechne — menas, amatas + logos
— mokslas) — produkavimo procesy ir jrenginiy, reika-
lingy tam tikrai produkcijai gaminti, visuma, apimanti
pagrindinius (Zaliavos apdirbima ir perdirbima) ir pa-
galbinius (gabenima, laikyma, kontrolg, dokumenty su-
tvarkyma) gamybos procesus [13, p. 371]. Technologija
— organizaciniy priemoniy sistema, leidzianti ir galinti
pakeisti objekto kokybg.

Prof. A. Urmonas teigia [14], kad technologija so-
cialinéje erdvéje — tai socialinés problemos produka-
vimo procesy paieskos ir sprendimo, socialinés idé¢jos
igyvendinimo teorinis metodas, o pagal numatomas so-
cialinés problemos tikslo siekimo priemones tai yra me-
tody siekimo biidy visuma, teorija, jgyvendinama prak-
tikoje. Remiantis mokslininko mintimis, galima apibréz-
ti socialiniy technologiju samprata. Socialinés techno-
logijos — tai mokslo produktai, teoriniai empiriniai tyri-
mai, koncepcijos, socialiniy procesy modeliai, teisés ak-
tai, socialinés programos, socialinio veikimo planai, tu-
rintys vartojamaja vert¢ bei ne karta galintys buti pa-
naudoti kaip socialinio valdymo instrumentai, darant
poveiki socialinei tikrovei. Veikla, kuria pakeiciamas
objektas, daznai suprantama kaip socialinés technologi-
jos. Socialiniy technologiju objektas — skirtingy lygiy
socialiniai procesai, vykstantys socialinéje erdvéje.

Socialiné technologija skiriasi nuo kontrolés ir
prieziiiros technologijos. Todél kartais teisinéje prakti-
koje nejmanoma rasti istatymu normy atitikmeny. Cia
izvelgiamas klaidinantis ir abstraktus terminas ,,kontro-
1€, kuris praktiskai gali pasireiksti ir kaip administraci-
né kontrolé, ir kaip administraciné priezitira. Stai su-
maisti sukélé socialiniy technologijy nenaudojimas,
islaptinant ir iSslaptinant valstybiniy paslapciy doku-
mentus vadinamojoje VSD byloje. Politikai laikosi
nuomonés, kad Seimas yra aukStesné institucija. Toks
pozitris reiskia, jog savoka ,parlamentiné priezitira“
apskritai nesuvokiama Lietuvos politiniame pasaulyje.
Pasirodo, priimtiniausia tik administraciné kontrolé, ku-
ri savaime priestarauja parlamentinés priezitiros prigim-
¢iai. Todél socialinés technologijos turi biti aiSkios,
konkrecios. O $iuo metu néra atitinkamy socialiniy, net-
gi procediriniy technologijy. Remiamasi vien materiali-
némis normomis.

Analizuodami minétas kategorijy sampratas, ma-
tome ju neiSvengiama santyki socialinéje aplinkoje.
Asmens ir valdzios istaigy santykis yra labai svarbus, ir
nuo jo priklauso, kokie apskritai yra Zzmogaus teisiy ir
laisviy suvokimo bei apsaugos, taip pat socialiniai te-
chnologiniai standartai. Socialiné aplinka laikytina ir
teisinés tvarkos problema. Socialinis bendravimas, kai
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yra jgyvendinami tam tikry socialiniy grupiy interesai,
negali pléstis be teisés normy, formuojanciy ir tvarkan-
¢iy bendravimo dalyviy elgesi. Tam tikra prasme taiko-
ma teisé tampa socialine technologija, darancia jtaka
veiksmingiau jgyvendinant kontrolés funkcijas, uztikri-
nant teisétuma. Socialiné aplinka — tai teisinés tvarkos
problema, nes jos branduolys — teisés normos ir teisés
principai — formuoja ir tvarko bendravimo dalyviy elge-
si. Cia netgi galima atskleisti tam tikra trijy kategoriju,
iSplaukianciy i§ ivairiy mokslo sri¢iy (teisés, sociologi-
jos ekonomikos, kibernetikos), darnia samplaika, cikla
teisé ir teisés principai — kontrolé — technologija.

Taip pat galima teigti, jog Siam ciklui funkcionuo-
jant, galima izvelgti tam tikra dvieju esaciy susidiirima
— zmogaus teisiy ir teiséty interesy esaties, kurig apsau-
go valstybés ar jos institucijy esatis. Pagal tai, kaip vals-
tybé elgiasi, kokius teisés norminius aktus priima veik-
loje, susijusioje su vieSuoju administravimu, kokia jos
pozicija teisiniame santykyje, matyti, kaip valstybé ru-
pinasi savo pilieciy gerove, kaip gina savo pilieciy tei-
ses ir garantuoja pilieiams laisves.

2. TEISETUMO UZTIKRINIMO BUDU IR
SOCIALINIU TECHNOLOGIJU SANTYKIS
ADMINISTRACINES TEISES
REGULIACINEJE ERDVEJE

Atskiri jgyvendinami teisétumo uztikrinimo biidai
gali buti aiSkinami kaip tam tikros socialinés technolo-
gijos. Pavyzdziui, kontrolé, priezitira, teismo kontroliné
veikla, pilie¢iy praSymuy, pasiilymy, pareiskimy ir
skundy (administraciniy procediiry) nagrinéjimas taip
pat laikytina socialinémis technologijomis. Jos gali keis-
tis — tiek blogeéti, tiek geréti.

Zmogus, siekdamas jtvirtinti savo socializacija ir
apsaugoti jos procesus, t. y. ginti savo teises bei teisétus
interesus, tenkina objektyvuji poreiki, remdamasis vals-
tybinés valdzios organizacinémis formomis — teisétumo
uztikrinimo bidais:

1) kontrole;

2) prieziiira;

3) teismo kontroline veikla;

4) nagrinéjant pilieciy praSymus, pasiiilymus, pa-
reiSkimus ir skundus (administraciné proceda-
ra).

Administracinés teisés doktrinoje dazniausiai jvar-
dijamos administracijos veiksmy ar priimty akty teisé-
tumo kontrolés formos yra tokios:

1) fiziniy asmenu skundy dél pareigiiny ir vie$ojo
valdymo institucijy priimty sprendimy ir veiks-
my, pazeidusiy ju teises ir laisves, nagrinéjimas;

2) juridiniy asmeny skundy nagrinéjimas;

3) skundy dél valstybinio valdymo institucijy pri-
imty teisés akty pripazinimo neteisétais nagrineé-
jimas;

4) vieSojo valdymo institucijy teisés akty, turinciy
reik§més sprendziant byla, nagringjant baudzia-
masias, civilines, administracines bylas, teisé-
tumo tikrinimas;
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5) skundy dél nutarimo administracinio teisés pa-
zeidimo byloje nagrinéjimas;

6) tyrimo kokybés patikrinimas, nagrinéjant bau-
dZiamasias bylas;

7) vieSojo valdymo institucijy, organizacijy ir pa-
reigiiny veiklos teisétumo patikrinimas, nagriné-
jant civilines, baudziamasias ir administracines
bylas [15, p. 279].

Veikla, kuria pasiekiamas tikslas ir, atsizvelgiant i
ji, pakeic¢iamas objektas, daznai suprantama kaip socia-
linés technologijos. Todél imanoma teigti, jog kontrolés
funkcijy veiksmingumas jmanomas tik pasitelkus socia-
lines technologijas. Socialinés technologijos svarbios
jau susiformavusioms administracinéms teisinéms idé-
joms, nes $iy idéjy iSoriné iSraiska ir yra administracinés
teisés normy rengimas ir leidyba, administraciniy teisi-
niy santykiy praktika, politika, taciau objektyvesné, su
aiSkiai nustatytomis strategijomis, tikslais, misija bei vi-
zija, procedurinémis technologijomis.

Valdzios institucijy bei istaigy pagrindiné uzduotis
yra tarnauti zmonéms, juos gerbti ir elgtis teisingai, ne-
paisant to, kad kartais valdzia turi imtis priemoniy, ga-
liniy turéti tam tikriems asmenims neigiamy pasekmiy.
Taciau, tiriant administraciniy teismy praktika, aiskéja,
jog neretai vieSojo administravimo institucijos, priim-
damos sprendimus dél sau nepavaldziy asmeny ir taiky-
damos vieSojo administravimo metodus (pvz., dél eko-
nominiy sankcijy, investavimo taisykliy nesilaikymo,
konkurenty susitarimy, ribojanc¢iy konkurencija, lygi-
namosios reklamos), skiria baudas, neatitinkancias pa-
daryto pazeidimo, arba netgi pazeidzia non bis in idem
principa, arba sutapatina juridini asmeni su fiziniu (ir
vienam, ir kitam paskiria nuobaudas uz ta pacia veika)
[16, p. 139—152]. Taigi socialiniy technologijy nuodug-
nesnis tyrimas bei jy jvaldymas galéty apsaugoti viesojo
administravimo institucijas nuo neteisingy veiksmuy.

Stai ir Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje [17]
uzsiminta apie priemoniy jgyvendinima dél asmens sau-
gumo ir teisés sistemos, teisés kiirimo uZztikrinant zmo-
gaus teises, zmogaus teisiy ir interesy gynimo, teisinés
apsaugos, valstybés valdymo ir informacinés visuome-
nés plétros. Paminéta ir tai, kad, laikantis Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés strateginiy prioritety ir atsizvel-
giant { prisiimtus tarptautinius isipareigojimus, turi buti
kuriama nacionaliné teisés sistema, uztikrinanti Zmo-
gaus teises ir laisves. O tai jmanoma tik suteikus gali-
mybe Lietuvos gyventojams jgyti reikalingy ziniy bei
taikyti jas kasdienéje veikloje. Sioje strategijoje aiskiai
kalbama apie socialines technologijas, taciau jos visi$-
kai sutapatinamos su $iuolaikinémis informacinémis te-
chnologijomis. O juk socialiniy technologiju kategorija
yra platesné uz informaciniy technologijy. Pastarosios
tegali buti pagalbiné priemoné kokybiskai kurti ir taikyti
socialines technologijas.

ISVADOS

1. Siekiant Europos Sajungos socialinio ekonomi-
nio modelio — gerovés valstybés, kurioje mazas nedar-
bas, didelé darbo kaina, tvirtos socialinés garantijos,



minimalus skurstan¢iy Seimy skaiéius ir aukstas sociali-
nés sanglaudos lygis — vienas i§ veiksmy galéty buti
studija, kurios tikslas — pateikti bendrus teisés akty igy-
vendinimo formy ir socialiniy technologijy veikimo
modelius. Taip veiksmingiau bus galima uztikrinti vie-
$0jo administravimo teisétuma.

2. Kontrolé socialiniy technologijy erdvéje ir jta-
koje. Turi islikti vykdomosios valdzios subjekty kontro-
lés, atsvaros bei partnerystés funkcija, skirta zmoniy tei-
sétiems interesams igyvendinti.

3. Socialinés technologijos i§ socialinés aplinkos
teisétumo problemu tampa socialiniy problemy spren-
dimo instrumentarijumi (teisé ir teisés principai — kont-
rolé — technologija), tarnaujanéiu Zmonéms.

4. Politika ir yra valdzios institucijy veiklos prie-
moniy visuma, kuriai, vykstant socialiniams pokyc¢iams,
ilgainiui reikia suteikti socialiniy technologiju forma.
Socialiniy technologiju kategorija platesné uz informa-
ciniy technologijy kategorija, nes §i téra priemoné ko-
kybiskai kurti socialines technologijas ir jas taikyti.

5. Apibendrinant galima teigti, jog atviroje, teisin-
goje, darnioje pilietinéje visuomenéje ir teisingje valsty-
béje santykio tarp technologijy ir teisiniy formy paies-
kos siekiamybé neiSvengiamai transformuojasi | nauja
kokybg — realybe.

LITERATURA

1. Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé. — Vilnius: Eugri-
mas, 1997.

2. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo
enciklopedijy leidykla, 2000.

3. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés istatymas //
Valstybés zinios. 1995. Nr. 51-124.

4. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jsta-
tymas // Valstybés zinios. 1999. Nr. 13-308. Nr. 36-1067.
Nr. 60-1955; 2000. Nr. 85-2566.

5. Administraciniy teismy praktika. Teisinés informacijos
centras, 2006. Nr. 8.

6. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m.
rugséjo 20 d. sprendimas ,,D¢l Klaipédos apygardos tei-
smo 2005 m. rugpjacio 4 d. praSymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 31 d.
isakymu Nr. 432 ,Dél sprendimy vykdymo instrukcijos
patvirtinimo* patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukci-
jos 89 punktas nepriestarauja Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai“ / Valstybés Zinios. 2005. Nr. 113-4132.

7. Praneviciené B. Kvaziteismai administracijos kontrolés
sistemoje. — Vilnius, 2003.

8. Genzelis B. Socialinés ir politinés minties raida Lietuvo-
je. Buti ar nebuti Lietuvai. — Vilnius: Margi rastai, 2005.

9. Matakas J., Domarkas V., Jasiulevi¢iené R. Siuolaikiné
valstybé. — Kaunas: Technologija, 1999.

10. Aristotelis. Politika. — Vilnius: ALK, 1997.

11. Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. — Vilnius:
VU leidykla, 2001.

12. Law and politics a cross-culture encyklopedia. — Daniel
P. Strouthes, ABC—CLIO, 1995.

13. Vaitkeviciaité V. Tarptautiniy Zodziy zodynas. — Vilnius:
Zodynas, 2000.

14. Tarptautinés konferencijos ,,Socialiniy technologiju k-
rimas administracinéje teis¢je, suvienijant teisés ir kity
socialiniy moksly galimybes® medziaga // Jurisprudenci-
ja“. MRU, 2007. T. 6(96).

15. AnMuHHCcTpaTHBHOEe TIpaBo B cxemax / Pem. [l
Hukuruna. — Mocksa: 3akoH u ripaso, 2000.

16. Administraciniy teismy praktika. Teisinés informacijos
centras, 2005. Nr. 7.

17. Valstybés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr.
IX-1187 // Valstybés zinios. 2002. Nr. 113-5029.

THE PECULIARITIES OF THE CATEGORIES
CONTROL, AUTHORITY, SOCIAL
TECHNOLOGIES IN THE ATMOSPHERE OF
LEGALITY SAFEGUARD

Lecturer Ieva Deviatnikovaité *
Lecturer Remigijus Kala§nykas *
Mykolas Romeris University

*

Summary

There are a lot of social alterations, which stimulate the
changes of administrative law and the process of objectivism
in the society. The authors of this article tried to pay attention
to the meaning of this process to the safeguard of legal human
interests. And this safeguard is one of the main missions of the
governmental institutions.

The lecturers analyze the essence of the categories such
as control, authority, social technologies — their connection
and meaning to the governmental institutions which imple-
ment their politics as the completeness of instrumentalities of
their actions. The hypothesis of this article is that the service
of governmental institutions is the main mission of these insti-
tutions, their politics, which eventually in the ambience of so-
cial alterations absorb the form of social technologies.

The authors came to the conclusions that the control in
the sphere and dominance of social alterations must remain as
the partnership and balance function of the executive power.
These functions must be dedicated to the safeguard of human
rights and legal interests. Equally it could be mentioned that
the authors recommend to define social technologies as the
products of science, theoretical, empirical researches, concep-
tions, philosophy, patterns of social processes, legal acts, so-
cial programmes, the plans of the social treatment, which have
the value of the commodity and also could be used as the in-
struments of social government and control. Moreover, these
elements can influence the social reality.

There could be mentioned the cycle, the elements of
which are coming from various directions of science — law,
sociology, cybernetics, economics — law and legal principles —
control — technology — as the new pattern of the essence of ob-
jectivism.

Keywords: control, authority, social technologies.

* The lecturer of Mykolas Romeris University, Faculty of Law,
Department of Administrative Law and Process.

** The lecturer of Mykolas Romeris University, Faculty of Law,
Department of Administrative Law and Process.

89





