ISSN 1392-6195

JURISPRUDENCIJA
Mokslo darbai
2007 6(96); 72-77

SOCIALINES TECHNOLOGIJOS ADMINISTRACINEJE JUSTICIJOJE

Vytautas Kurpuvesas *

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso katedra
Ateities g. 20, LT-08303Vilnius
Telefonas 271 45 45
Elektroninis pastas atk@mruni.lt

Pateikta 2007 m. balandZzio 2 d., parengta spausdinti 2007 m. geguzés 23 d.

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama socialiniy technologiju samprata, socialiniy technologijy ir teisés saveikos problema,
analizuojama socialiniy technologiju panaudojimo teisingumo instituciju veikloje galimybé. Teisés ir socialiniy technologiju sa-
veika nagrinéjama trimis aspektais. Visy pirma, teisé vertinama kaip socialiné technologija. Antra, socialinés technologijos galé-
ty, o tam tikrais atvejais ir turéty baiti vertinamos kaip teisinio reguliavimo objektas. Tre€ia, teis¢ gali baiti vertinama kaip sociali-

niy technologijy poveikio objektas.

Analizuojant socialiniy technologijy panaudojimo galimybg teisingumo instituciju veikloje, nagrinéjamos rySiy su visuo-
mene technologijos, informacinés technologijos, ieSkoma netradiciniy, naujy administracinés justicijos problemy sprendimo ba-

du.

Pagrindinés savokos: administraciné justicija, socialinés technologijos.

IVADAS

Temos aktualumas ir probleminé situacija. Apie
socialines technologijas teiséje arba apie teisg, kaip apie
socialing technologija, Lietuvos teisés moksle mazai ra-
Soma. Prof. A. Urmonas pirmasis Lietuvos mokslinin-
kas, pradéjgs placiai ir nuolat kalbéti apie socialiniy po-
ky¢iy ir teisés santyki [1; 2; 3] bei tirti socialiniy te-
chnologijy panaudojimo teiséje galimybes. Bitent jo
iniciatyva Mykolo Romerio universitete 2006 m. lapkri-
¢io 10-11 d. buvo organizuota tarptautiné moksliné
konferencija tema ,,Socialiniy technologijy kiirimas ad-
ministracingje teiséje, suvienijant teisés ir kity socialiniy
moksly galimybes®. Jos metu buvo pripazintas sociali-
niy technologijy ir teisés saveikos tyrimo ir kompleksi-
nio panaudojimo aktualumas socialiniams mokslams bei
socialinei praktikai. Kita vertus, blitina pripazinti, jog
daznam teisininkui socialiniy technologiju savoka néra
reik§minga, nekalbant jau apie galimybg Sia savoka su-
sieti su teise. Neretas teisininkas teis¢ vertina kaip nesu-
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sijusig su kitais mokslais, nors, jau studijuodamas uni-
versitete tokius kompleksinius dalykus kaip teisés filo-
sofija, teisés sociologija, kriminalistika, teisés psicholo-
gija, teismo medicina, teismo psichiatrija ir kt. suzino
apie glaudy teisés rysi su kitais mokslais. Daznai kal-
bama esa teisé tolsta nuo Zzmogaus (Siuo metu ne kiek-
vienas zmogus supranta teisés akto teksta, ka jau kalbéti
apie jo dvasig), o teisinés institucijos kaltinamos veiklos
uzdarumu. Atsizvelgiant i teisés funkcijg bei kiekvienos
valstybinés institucijos (taip pat ir teisminés) pareiga
tarnauti zmogui, tokia situacija vertintina kaip proble-
miné ir reikalaujanti greity bei apgalvoty sprendimy,
panaudojant ne tik teisés, bet ir kity moksly galimybes.
D. Bilakas yra pagristai pazymejgs, kad ,,Siuolaiki-
né administracings justicijos sistema iSrySkina demokra-
tines visuomenés vertybes ir padeda apibidinti santyki
tarp valstybés ir pilie¢io. Tinkamai ir visa apimtimi tai-
komi administracinés justicijos principai gali padéti ap-
saugoti zmogaus teises nepriklausomos administraciniy
akty teisminés kontrolés pagalba ir sustiprinti vieSojo
administravimo sistemos veiksminguma, atskaitinguma
bei skaidruma* [4, p. 1]. D. Bilakas taip pat pabrézé ir
Lietuvos sékmingg kelia, kuriant demokrating administ-



racinés justicijos sistema, ieSkant pusiausvyros tarp savo
pilieciy teisiy apsaugos ir valstybés valdymo poreikiy,
pagristy demokratinése Europos valstybése nusistovéju-
siais principais bei vertybémis. Kita vertus, batina pa-
zymeéti, kad kai kurios D. Bilako nustatytos su teisminés
gynybos prieinamumu ir efektyvumu susijusios proble-
mos iSlieka. Nuo 2003 m. taip ir nebuvo jvykdytos kai
kurios procesinés ir institucinés reformos: administraci-
nio proceso kodeksas nepriimtas, nebaigta formuoti ne-
priklausomy administraciniy gincy komisijy sistema.

Sios ir daugelis kity administracinés justicijos si-
stemos sunkiai sprendziamy problemy, miisy nuomone,
reikalauja naujo, pazangaus, moksliskai pagristo pozit-
rio { ju sprendima.

Tyrimo objektas — socialinés technologijos
administracinéje justicijoje.

Tyrimo dalykas — socialiniy technologijy pa-
naudojimo galimybés teisinguma vykdanciy institu-
ciju veikloje.

Tyrimo tikslas — nustatyti socialiniy technolo-
giju panaudojimo galimybes teisinguma vykdanciy
institucijy veikloje.

Tyrimo uzZdaviniai:

1) iSnagrinéti ir jvertinti socialiniy technologijy

ir teisés santyki;

2) nustatyti socialiniy technologijy panaudojimo

galimybes teisingumo institucijy veikloje.

Hipotezé: socialinés technologijos gali ir turi
biti panaudojamos vykdant teisinguma.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu buvo pasitelktas
sisteminés analizés metodas. Taikant ji buvo ieSko-
ma sasajy tarp teisés ir socialiniy technologijy, ies-
koma galimybiy administracinés justicijos proble-
moms spresti pasitelkti naujus, pazangius budus —
socialines technologijas. Taikant analizés metoda
buvo nagrinéjamos konkrecios socialinés technologi-
jos, kurios galéty buti pritaikytos administracinés
justicijos institucijy veikloje.

Stebéjimo metodas taikytas administraciniy tei-
smy veiklai Lietuvoje ir socialingje erdvéje kylan-
¢ioms problemoms stebéti, dokumenty analizés me-
todas taikytas tiriant Lietuvos teisés aktus, administ-
raciniy teismy baigiamuosius aktus, moksling teising
ir kity sriciy literatiira.

1. SOCIALINIU TECHNOLOGIJU IR TEISES
SANTYKIS

Daznam zodis ,,technologija“ asocijuosis su gamy-
bos procesu. Tokia Sio Zodzio reikSmé yra pateikiama ir
Dabartinés lietuviy kalbos Zodyno interneto versijoje
[5], ir internetiniame Tarptautiniy Zodziy zZodyne [6].
Todél, atrodyty, technologijos nesuderinamos su socia-
liniais procesais. Taciau technologijy tapatinimas vien
tik su gamybos procesais biity akivaizdZziai per siauras ir
nepagristas.

Literatiiroje socialinés technologijos yra vertina-
mos kaip intelektualus, mokslui imlus isteklius, kuri pa-
naudojant atsiranda salygos ne tik istirti ir numatyti jvai-
rias socialines permainas, bet ir aktyviai daryti jtaka

praktiniam gyvenimui, pasiekti efektyvy prognozuoja-
mg socialinj rezultata. Dinaminiy socialiniy poky¢iy sa-
lygomis pasaulinéje valdymo praktikoje vis labiau isi-
tvirtina socialinés erdvés pazinimo inovacinis metodas,
t. y. jos technologizavimas [7].

Pasaulio patirtis liudija, kad, taikant socialines te-
chnologijas (globalines, informacines, mokymo, politi-
nes ir kt.) imanoma laiku sprgsti socialinius konfliktus,
sumazinti socialing itampa, uzkirsti katastrofoms, priim-
ti optimalius valdymo sprendimus. Socialiniy technolo-
giju esme gali biiti suprasta kaip ne viena karta panau-
dojamy inovaciniy metody sistema, kurig pasitelkus gali
bati iSaiskinti ir panaudoti socialiniy sistemy nezinomi
potencialai, o visuomenei naudingi rezultatai gauti ma-
Ziausiomis sagnaudomis.

Socialiniy technologiju panaudojimo ivairiose Vi-
suomeninio gyvenimo srityse, taip pat ir teisinéje, gali-
mybés yra beribés. Kita vertus, jos neiSnaudojamos.
Daznai pastebime didelj atotruki, o kartais ir milziniskus
mokslo, kultiros, $vietimo, pazangios praktikos intelek-
tualaus potencialo ir socialinio technologinio pazinimo
Ivairiose visuomeninio gyvenimo srityse (taip pat ir tei-
singumo vykdymo efektyvumo kélimo) prieStaravimus.

Pastebimas didelis teisés ir kity socialiniy moksly
atotriikis, nors, kita vertus, teisés ir socialiniy technolo-
giju saveika, be abejo, egzistuoja. Ji gali ir turi biiti nag-
rinéjama vairiais aspektais ir lygiais.

Visy pirma pati teisé gali biiti vertinama kaip so-
cialiné technologija. Teisés paskirtis — sureguliuoti so-
cialini, daznai besikeifianti, gyvenima, todél teisés ko-
kybinés charakteristikos turi atitikti socialini gyvenima
ir Zengti koja kojon su socialiniais pokyc¢iais. Socialiniy
technologijy ir teisés tikslai tam tikra prasme sutampa.
Tiek teisés, tiek socialiniy technologijuy paskirtis — daryti
poveiki socialinei aplinkai.

Labai daznai socialinéms technologijoms yra sutei-
kiama teisiné forma. PripaZinus, kad esama socialiniy
technologiju, kuriomis sieckiama neigiamy padariniy ar-
ba kurios savo turiniu gali buti Zalingos, tam tikrais at-
vejais, miisy nuomone, socialinéms technologijoms turi
biiti suteikiama teisiné forma. Taigi socialinés technolo-
gijos galéty, o tam tikrais atvejais ir turéty biti vertina-
mos kaip teisinio reguliavimo objektas.

Teisé gali biiti vertinama ir kaip socialiniy techno-
logiju poveikio objektas. Atsizvelgiant { tai, kad, panau-
dojant socialines technologijas, gali buti siekiama ir
neigiamy, zalingy, neteiséty tiksly (vadinamosios juo-
dosios technologijos, apie kurias dazniausiai kalbama
rinkimy metu), teisé turi jvertinti §iy socialiniy techno-
logiju galimybes ir surasti veiksmingas ,,baltasias*, tei-
sei neprieStaraujancias ir ja iSsaugancias technologijas.
Kai kurie mokslininkai, pasikeitus salygoms, pradéjo
kalbéti apie teisés zutj: ji praranda savo vertinguma,
universaly reik§minguma, pralaimi, susidirusi su val-
dzia ir naujosiomis socialinémis technologijomis. Tokie
tradiciniai socialiniai reguliatoriai kaip teis¢ ir moralé
neva iSgyvena istorini iSbandyma, kurio metu paaiskés
ju verté, naudingumas ir gebéjimas prisitaikyti prie be-
sikei¢ianCiy pokycCiy. Teisés vieta esa uzims tokios so-
cialinés ir humanitarinés technologijos kaip PR (rysiai
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su visuomene). Pateikiami ir tokia nuomong patvirtinan-
tys pavyzdziai, kai teisé ziista jvairaus lygio (valstybi-
nio, korporatyvinio, individualaus) konfliktuose.

Kaip ryskiausias, nors ir diskutuotinas, teisés Zziities
pavyzdys valstybiniu, konstituciniu teisiniu lygiu yra
nurodomos vadinamosios ,,spalvotos“ revoliucijos. Ver-
tinant ,,oranzin¢ revoliucija Ukrainoje, pazymima, kad,
puldami valdzia, V. Juscenkos Salininkai, palaikomi
tarptautiniy organizacijy, pasikésino i egzistavusios
valstybinés valdzios legitimuma ir i dalji atitinkamy ista-
tymy. Aktyviai buvo prieSinama prigimtiné teisé ir ista-
tymas. Taip technologijy lygiu buvo kuriama tvirta
nuomon¢ apie daugelio Salies {statymy neteisétumg. Pa-
zymima, kad neteiséto efektyvaus veikimo galimybe,
uzblokavusi Auks¢iausiaja Rada, parodé ir V. Janukovi-
Ciaus partija. Kitos ,,spalvotosios® revoliucijos neva taip
pat vyksta teisés ziities salygomis, bet panaudojant kiek
kitas technologijas (demonstracijy technika Kirgizijoje
ir kt.).

Kaip kitas teisés zuties pavyzdys yra nurodomas
atsiradimas norminiy akty, kurie panaudojami kaip rysiy
su visuomene (PR), o ne visuomeniniy santykiy realaus
reguliavimo instrumentas. Tokie istatymai daznai buna
pertekliniai, t. y. dubliuoja jau egzistuojancius, nesuku-
riamas jy taikymo mechanizmas. Kaip teisés panaudo-
jimo ry$iy su visuomene (PR) tikslams pavyzdys yra nu-
rodomi labai ,,operatyviis” Rusijos Federacijos draudi-
mai importuoti daugeli produkty i§ artimiausiy uzsienio
valstybiy.

Kitas teisés ziities pavyzdys — JUKOS byla, mo-
kestinés pretenzijos $iai organizacijai, jos bankrotas. Vi-
si §ie jvykiai vyko, taikant teisinius metodus, taciau pla-
¢iai panaudojant ir vieSosios nuomonés valdymo te-
chnologijas [7].

Be praktiniy pavyzdziy, esama ir teoretiky pamas-
tymy apie teisés krize. Stai teisés teorijos klasikas H. J.
Bermanas vakary teisés tradicijos biisena apibiidina kaip
sistemos krize, kuri apima idéjy ir vertybiy sfera, tai yra
— filosofija ir teisés moksla [8, P. 48]. Jis raSo: ,,Teisé
tampa labiau fragmentiSka, subjektyvi, labiau nukreipta
1 patoguma, negu | moralg. Ji labiau riipinasi $ios minu-
tés padariniais, negu nuoseklumu ir tgstinumu. Taip XX
a. iSplaunama istoriné Vakary teisés tradicijos dirva, o
pati tradicija grasina nugrititi“ [8, p. 53].

Pastebima vis didesné teisés priklausomybé nuo ki-
ty sri¢iy — politikos, ekonomikos.

Kaip tokiomis salygomis i$saugoti teisés veiksmin-
guma? Kaip ja pakeisti, pritaikyti prie §iuolaikiniy saly-
gu? Atsakymas i Siuos klausimus galéty biiti labai pa-
prastas. Kodél gi tas grésmes, kurios késinasi i teisg, ne-
panaudojus teisés gynybai? Juk i§ tiesy socialinés te-
chnologijos gali buti panaudotos vykdant teisinguma
konfliktinése situacijose, priimant teisingus ir socialiniy
vertybiy poziliriu pagristus sprendimus.

Biitina susieti humanitariniy technologijy, rySiy su
visuomene (PR) ir teisés efektyvius metodus. Siuo metu
teisinés priemonés galéty buti efektyviai panaudojamos
tik su salyga, jeigu jos bus panaudojamos kartu su kito-
mis priemonémis.
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2. SOCIALINIU TECHNOLOGIJU
PANAUDOJIMO GALIMYBES TEISINGUMA
VYKDANCIU INSTITUCIJU VEIKLOJE

Nauja pozitri i administracing justicija ir Sioje sri-
tyje kylanc¢iy problemy sprendimo biidus lemia nauja
socialiné realybé: teisinés valstybés kiirimas, teisinio
reguliavimo riby ir turinio, vertybiy poky¢iai ir kita.
Reikia pripazinti, kad administracini procesa reglamen-
tuojantys teisés aktai ir administracinés justicijos insti-
tuciné sistema neatitinka naujos socialinés tikroves.

Kuriant optimalig administracinés justicijos institu-
cing sistemga ir jos veikla reglamentuojancia teisés akty
sistema, bitina pasinaudoti naujausiomis socialinémis
technologijomis. Technologijos reik§mé visy pirma ta,
jog ji zmogaus veikla, jtraukdama i ja tik tuos procesus
ir operacijas, kurie biitini galutiniam tikslui pasiekti, pa-
daro racionalesng. Pirmasis technologizavimo pozymis
yra proceso, veiklos iSdéstymas, padalijimas, suskaidy-
mas i vidinius, tarpusavyje susijusius etapus, fazes, ope-
racijas (tai yra budinga ir administraciniam procesui,
kuri, kaip visuma, sudaro stadijos, etapai, tyrimo veiks-
mai ir kt.). Sios procediiros esmé — tikslus reikalavimy
nustatymas subjektui, veikianCiam pagal atitinkama te-
chnologija; proceso vystymosi optimalumas. Kuo tiks-
liau apibuidintas aprasytas procesas, tuo didesné tikimy-
bé pasiekti, kad veikla buty efektyvesné. Todél didesné
tikimybe, jog isliks tos technologijos, kurios atsizvelgia
1 objektyviyju désningumy reikalavimus ir tuo remda-
mosi skatina socialini subjekta veikti tikslingai, ieSkoti
optimalaus sprendimo, atsizvelgiant | mokslo pasieki-
mus, i tradicinés ir inovacinés patirties derinima.

Technologizacijos uzdavinys — ne bet kaip veikti
gamtinius ir socialinius procesus, bet nukreipiant juos
zmogaus, visuomeneés, valstybés tikslus pasiekti.

Antrasis  kiekvienos technologijos pozymis —
veiksmy, nukreipty { norima rezultata, seka. Veiksmy
seka ir atlikimo tvarka turi remtis proceso funkcionavi-
mo ir vystymosi vidine logika. Taciau tai nereiskia, kad
subjektas bus suvarzytas veiksmy sekos. Jam visada pa-
lickama galimybé isikisti | proceso objektyvia eiga, pa-
keisti jo seka, nustatyti vienokia ar kitokia veiksmy seka
ir procediiry bei operacijy tempa atsizvelgiant i pasikei-
tusias aplinkybes.

Panaudojant kai kurias Siuolaikines technologijas,
galima per kelias dienas arba valandas sukurti medzia-
gas, kurias gamta kiiré metais ar Simtmeciais. Analogis-
kas galimybes turi ir socialinés technologijos, kurios ga-
li ,,suspausti socialini laika.

Ir pagaliau treiasis technologijos pozymis. Kiek-
viena technologija numato ja sudaranciy procediiry ir
operacijy atlikimo vienodumg ir atlieckamy procediiry
bei operacijuy nevienkartini panaudojima. Tai bitina sa-
lyga, siekiant rezultaty, atitinkanciy iskeltus tikslus.
Kuo labiau subjektas nukrypsta nuo technologijos pa-
rametry, tuo realesné grésmé deformuoti visg procesg ir
nepasiekti norimo rezultato. Socialinés veiklos techno-
logijoms galimas didesnis nuokrypiy diapazonas negu
gamybinéms technologijoms. Taciau tiek pirmuoju, tiek
ir antruoju atveju nuokrypiai galimi iki apibrézty riby,



kurias perzengus vietoj kiirybos prasideda valdymo
efektyvuma mazinantis subjektyvizmas [9].

Teisinéje valstybéje administracinés justicijos es-
miné funkcija yra teisinémis priemonémis (turin¢iomis
teising forma) apsaugoti asmeni nuo neteiséty viesojo
administravimo subjekty veiksmy ar neveikimo. Todél
visy pirma turétume kalbéti apie administracinés justici-
jos realy, o ne deklaruojama prieinamuma. Atsizvelgiant
1 administracinés justicijos esming funkcija, { administ-
racinio teismo kaip valdzios institucijos pareiga tarnauti
zmogui (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.),
1 subsidiarumo principa, administracinis teismas turi bii-
ti arti zmogaus, visy pirma geografine prasme. Zmogaus
teisés dazniausiai pazeidziamos savivaldybiy ir teritori-
nio valstybinio administravimo institucijy veiksmais ar
neveikimu, todél keltinas klausimas dél administraciniy
teismy isteigimo savivaldybése. Musy nuomong, admi-
nistraciniy teismy buvimas vien tik didziuosiuose mies-
tuose didziajai daliai Zzmoniy uzkerta kelig kreiptis dél
teisminés gynybos. Asmens pazeistos teisés turéty biti
ginamos tuo lygiu, kokiu jos buvo pazeistos. Taip per-
tvarkius administraciniy teismy sistema atsirasty gali-
mybé administraciniy teismy sistema galutinai atskirti
nuo bendrosios kompetencijos teismy sistemos (perda-
vus administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéti sa-
vivaldybése isteigtiems administraciniams teismams),
apygardy administraciniams teismams palikti apeliaci-
nés instancijos funkcija, o Vyriausiojo administracinio
teismo kompetencijai priskirti kasacijos funkcija. Kasa-
cinés instancijos isteigimas padéty nusistovéti administ-
raciniy teismy praktikai ir universalumui, nes kasacinés
instancijos teismas bylas vertinty tik teisés taikymo po-
zitriu. Tuo atveju, jeigu teismy praktika formuoja ape-
liacinés instancijos teismai, iSlieka tikimybé, jog tei-
smai, vertindami apeliacinés instancijos teismo teisés
aiSkinima, apeliuos { tai, kad teisés norma buvo iSaiskin-
ta atsizvelgiant | atitinkamas faktines aplinkybes, todél,
esant kitokioms faktinéms aplinkybéms, ji aiskintina ir
taikytina kitaip. Esant tokiai administraciniy teismy si-
stemai ir sukiirus atitinkamas supaprastintas administ-
racinio proceso formas' bei placiai taikant naujus al-
ternatyvius administraciniy gincy sprendimo biidus
(pvz., mediacijq), bty galima atsisakyti dalies kvazi-
teismy (paliekant specializuotus kvaziteismus, tokius
kaip Mokestiniy gincy komisija), kurie neatitinka ,,kva-
ziteismy nepriklausomumo principo* (pvz., savivaldy-
biy visuomeninés ar apskri¢iy administraciniy gincy
komisijos) [10].

Butina spresti ir administraciniy teisés pazeidimy
bylas tirian¢iy ir nagrinéjanciy subjekty teisinio statuso
problema. Remiantis galiojan¢iu Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksu [11], daznam subjektui, turin¢iam
igaliojimus atlikti administracinio teisés paZeidimo ty-
rima ir surasyti administracinio teisés pazeidimo proto-
kola, taip pat suteikiama teisé skirti administracing nuo-
bauda, taciau ar taip nepazeidziami objektyvumo, nesa-

! Dabartinis socialinis gyvenimas, pasizymintis ypatingai spar-
Ciais tempais, lemia biitinybg trumpinti administraciniy gin¢y nagriné-
jimo terminus.

liskumo, draudimo biti teiséju savo paties byloje ir kt.
fundamentaltis teisés principai. Be to, teisé¢ taikyti ad-
ministracing atsakomybg jau yra suteikiama ir uzdaro-
sioms akcinéms bendrovéms (pvz., vykdancioms kelei-
viy kontrol¢ vieSajame transporte), dél to socialingje
erdvéje kyla nemazai konflikty [12].

Sprestina ir kita, administracinio teismo veiklos
vieSumo (uzdarumo) problema. Nauja socialiné realybé
pasiZzymi visuomenés aktyvumu, todél neiSvengiamai
anksc¢iau ar véliau visuomenés atstovai bus jtraukti j tei-
smy veikla. Kaip? Sitlytume administracinés justicijos
institucijy veikloje pla¢iau panaudoti rySiy su visuome-
ne ir informacines technologijas.

Siuolaikiniame Zmonijos vystymosi etape tradici-
niai pazangos istekliai praranda savo pirming reikSme.
Pagrindiniu mokslinio, techninio, ekonominio ir sociali-
nio vystymosi iStekliu tampa informacija. Informacija
ne tik turi didelés jtakos mokslo, technikos ir jvairiy
tikio sri¢iy plétros tempams. Juy vaidmuo svarbiausias
uztikrinant visuomenés sauguma, saugant nuosavybe,
aukléjant ir SvieCiant zmones, kultiriniam bendravimui
ir daugelyje kity socialiniy sriciy.

Peréjimas prie informacinés (Ziniy) visuomenés —
tai vis greitéjantis procesas visuotinio informacijos pa-
naudojimo socialinei, mokslinei, techninei pazangai, in-
telekto vystymuisi, demokratiniam persitvarkymui. To-
dél informacija pladiaja prasme turi buti vertinama kaip
bendroji gérybé, o galimybé laisvai prieiti prie bet ko-
kios zmogu dominancios informacijos, savo veikloje
laisvai naudotis informaciniais istekliais (nepazeidziant
kity asmeny teisiy ir laisviy) turi buti uztikrinta kiekvie-
nam asmeniui.

Pirmieji zingsniai, panaudojant ry$iy su visuomene
ir informacines technologijas teismy veikloje, jau yra
zengti. Teiséjy taryba vienbalsiai pritaré informacijos
apie teismy darba vieSumo ir prieinamumo plétrai. Sie-
kiant uztikrinti, kad informacija biity pateikiama visuo-
menei ir zZiniasklaidai, apygardy teismuose ir Vilniaus
apygardos administraciniame teisme nutarta isteigti tei-
smo pirmininko padéjéjo rySiams su visuomene parei-
gybe. Si tiksla jgyvendinti padés nuo $iol visuose tei-
smuose taikomos Teis¢jy tarybos patvirtintos Asmens
duomeny tvarkymo teismuose taisyklés. Artimiausiu
metu bus parengtos ir pateiktos svarstyti Teisé€jy tarybai
Informacijos apie teismy veikla teikimo visuomenei ir
visuomenés informavimo priemonéms taisyklés [13].

Miisy nuomone, $iy priemoniy nepakanka. Atsto-
vas spaudai gali iskraipyti informacija (samoningai ar
ne), pateikdamas dalj jos arba akcentuodamas vieng ar
kita jos aspekta. Biitina suteikti Zzmogui realia galimybe
paciam gauti visa informacija, o atstovas spaudai turéty
padéti zmonéms susigaudyti informacijos gausybéje.

Informacija galéty biiti teikiama elektroniniu badu.
Popierines bylas galéty pakeisti elektroninés bylos.
Lengviau biity archyvuoti ir apibendrinti bylas, formuoti
vienoda praktika, teikti informacija suinteresuotiems
asmenims.

Bitina jdiegti naujus teismo posédzio fiksavimo
metodus. Taip su teismo posédZzio eiga galéty susipazin-
ti daug daugiau zmoniy. Teismo posédZio protokolavi-
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mas neatitinka ginc¢o Saliy bei visuomenés lukesCiy, ir
daznai yra skundziamasi, kad neteisingai paraSytas tei-
smo posédzio protokolas. Siy problemy pavykty i§veng-
ti, jeigu kiekvienas teismo posédis bty filmuojamas,
arba bent daromas jo garso iraSas. Viesai transliuojant
(pvz., internetu) tokius irasus, teismo posédzio vieSumo
principas bty nedeklaratyvus, o i§ tikryjy jgyvendina-
mas.

Administracinés justicijos institucijy veiklos efek-
tyvumas priklauso ir nuo administracinio proceso teisi-
nio reguliavimo kokybés. Pazymétina, kad dabartinis
administracinio proceso teisinis reguliavimas yra neis-
samus, nebaigtas [14], nenumatantis galimybés sudaryti
taikos sutartj, néra pakankamai orientuotas { socialinés
taikos atkiirima tarp ginco Saliy [15]. Dél to kai kurios
bylos nagrinéjimas tampa rutiniSkas (pvz., administraci-
niy teisés pazeidimy bylos), t. y. atsisakant kiirybingai
taikyti teisés aktus, laikytis proceso normy reikalavimy,
nesigilinant { {vykio faktines aplinkybes ir jo teisini
tvertinima. Tokioms byloms nagrinéti administraciniuo-
se teismuose teskiriama 15-30 min.

Administracinio proceso teisinio reglamentavimo
problemy gausu, todél atsiranda biitinybé operatyviai
kurti Administracinio proceso kodeksa. Ji kuriant butina
atsizvelgti | naujausius socialiniy moksly pasiekimus ir
teisiS$kai jtvirtinti naujus, pazangius, efektyvius admi-
nistraciniy gin¢y sprendimo biidus.

ISVADOS

1. Socialiniy technologijy ir teisés saveika gali pa-
sireiksti jvairiai. Teisé gali biiti vertinama ir kaip socia-
liné technologija, ir kaip socialiniy technologiju povei-
kio objektas. Be to, socialinés technologijos galéty, o
tam tikrais atvejais ir turéty biiti vertinamos kaip teisinio
reguliavimo objektas. Socialinéms technologijoms turé-
ty biti suteikiama teisiné forma.

2. Nauja socialiné realybé pasizymi visuomenés
aktyvumu, todél neiSvengiamai anksciau ar véliau vi-
suomeneés atstovai bus jtraukti | teismy veikla. Admi-
nistracinio teismo veiklos vieSumo (uzdarumo) proble-
ma sitilytume spresti administracings justicijos instituci-
ju veikloje pladiau panaudojant rySiy su visuomene ir
informacines technologijas.

3. Administracinio proceso teisinio reglamentavi-
mo problemy gausu, todél biitina operatyviai kurti Ad-
ministracinio proceso kodeksa. Ji kuriant butina atsi-
zvelgti i naujausius socialiniy moksly pasiekimus ir tei-
siskai {tvirtinti naujus, pazangius, efektyvius administ-
raciniy gin¢y sprendimo budus.
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SOCIAL TECHNOLOGIES IN
ADMINISTRATIVE JUSTICE

Vytautas Kurpuvesas *
Mykolas Romeris University

Summary

The article deals with the concept of social technologies
and their interaction with law. The objective of the research is
to determine the possibility of using social technologies in the
activity of legal institutions.

The article assesses social technologies as intellectual
and science receptive resource, the use of which allows not
only to study and predict various social changes but also to
exert influence on practical life and receive an effective pre-
dictable social result. Under conditions of dynamic social
changes the innovative method of cognizance, i. e. its tech-
nologisation, is becoming more and more enforced in the gov-
erning practice worldwide.

According to the world experience, social technologies
(global, informative, educational, political and others) make it
possible to solve social conflicts, relieve social tension, pre-
vent catastrophes, and to take optimal governing decisions.
The essence of social technologies can be understood as a sys-
tem of innovative methods by means of which it is possible to
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elucidate and use unknown potentials of social systems, and
social benefits are obtained by the least input.

The possibilities of using social technologies in the field
of public and legal life are unlimited. On the other hand, they
have not been used properly. Fairly frequently one can notice
a great lag and occasionally contradictions between the level
of enormous scientific, cultural, educational and intellectual
potential and social technological cognizance in various
spheres of public life (including the increase of effectiveness
of enforcement of justice).

The interaction of legal and social technologies is dealt
with in three aspects. First of all, law is regarded as social

technology. Second, social technologies might and in certain
cases should be assessed as the object of legal control. Third,
law can be considered as the object of the effect of social
technologies.

When analyzing the possibility of using social techno-
logies in the activity of legal institutions, emphasis is laid on
the technologies of public relations, information technologies,
and search is made for new nontraditional ways of solving the
problems of administrative justice.

Keywords: administrative justice, social technologies.
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