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Santrauka. Straipsnyje autorius sickia atskleisti savivaldybiy galimybes taikyti socialines technologijas, uZtikrinant vietos
gyventojy sauguma. Siam tikslui pasiekti yra i¥keliami trys uzdaviniai: analizuoti teisinius pagrindus, suteikiangius galimybe sa-
vivaldybéms dalyvauti uztikrinant saugia aplinka gyventojams; jvertinti socialines technologijas, kurias savivaldybés taiko ar gali
taikyti uztikrindamos vietos gyventojy sauguma; identifikuoti problemas, su kuriomis susiduria savivaldybés, taikydamos socia-
lines technologijas, uztikrinancias vietos gyventoju sauguma. Kiekvienam uzdaviniui i$spresti yra skiriama atskira darbo dalis.
Pirmojoje dalyje, analizuodamas teisés aktus, reglamentuojancius savivaldybiy bei jy institucijy veikla, uztikrinancia vietos gy-
ventojy sauguma, autorius nustato, kad Vietos savivaldos istatyme yra numatytos didelés savivaldybiy ir jy institucijy galimybés
dalyvauti uztikrinant vietos gyventojuy sauguma. Antrojoje dalyje pateikiamos ir analizuojamos konkrecios socialinés technologi-
jos, kurias savivaldybés taiko ar gali taikyti ateityje, uztikrinant saugia aplinka vietos gyventojams. Treciojoje straipsnio dalyje
yra jvardijamos problemos, kurios neleidzia efektyviai naudoti socialiniy technologijy, siekiant vietos gyventojams uztikrinti
saugia aplinka.

Pagrindinés savokos: savivaldybé, vietos gyventojai, saugumas, socialinés technologijos

IVADAS vietos gyventojy saugumo problemos sprendziamos pa-
sitelkiant ekstensyvios plétros modelj, t. y. reaguojant |
Visuomenés ar vietos gyventojy saugumo proble-  atsiradusias pasekmes. Tokia situacija galima pakeisti,
mos bei ju sprendimo biidai visais laikais buvo itin ak-  taikant intensyvy saugumo problemy sprendimo modelj,
tualiis visuomeninio gyvenimo klausimai. Sias proble-  kurio pagrindas buty socialinés technologijos. Jos moks-
mas spresti priskiriama jvairiy valstybiniy, nevyriausy-  lingje literatiiroje jvardijamos kaip mokslo produktai, t.
biniy ir savivaldos institucijy kompetencijai. Todél nuo Y. teoriniai ir empiriniai tyrimai, koncepcijos, socialiniy
to, kaip efektyviai bus uZtikrinami vietos gyventojy  procesu modeliai, teisés aktai, socialinés programos, so-
saugumo interesai, priklausys ir instituciju prestizas cialinio veikimo planai, turintys preking vertg bei galin-
visuomenéje. Reikia apgailestauti, kad dabartiniu metu  tys biiti panaudoti kaip socialinio valdymo instrumentai,
darant poveiki socialinei tikrovei.
Atsizvelgiant { anksCiau iSsakytas mintis, galima
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dybiy galimybes taikyti socialines technologijas uztikri-
nant vietos gyventojy sauguma.

Siam tikslui pasiekti numatomi uzdaviniai:

- analizuoti teisinius pagrindus, leidZiancius savi-
valdybéms dalyvauti uZtikrinant saugia aplinka
gyventojams;

- jvertinti socialines technologijas, kurias savival-
dybés taiko ar gali taikyti uztikrindamos vietos
gyventojy sauguma;

- identifikuoti problemas, su kuriomis susiduria
savivaldybés, taikydamos socialines technologi-
jas uztikrinancias vietos gyventojy sauguma.

TEISINIAI PAGRINDALI,
REGLAMENTUOJANTYS SAVIVALDYBIU
DALYVAVIMA UZTIKRINANT SAUGIA
APLINKA GYVENTOJAMS

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis savival-
dybiy veikla, yra Vietos savivaldos jstatymas. Konkre-
¢iai Vietos savivaldos istatymo 6 str. 8 punktas [1] reg-
lamentuoja, kad viena i§ savivaldybiy funkcijy yra daly-
vauti uztikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimti. Tai
suvokiama kaip nusikaltimy kontrolés ir prevencijos
vietiniy programy kiirimas ir jgyvendinimas, pasitel-
kiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias policijos
istaigas bei itraukiant i Sia veikla visuomenines organi-
zacijas ir gyventojus. Minétoji savivaldybés funkcija yra
priskiriama prie savarankiSsky. Todél savivaldybés, igy-
vendindamos $ig funkcija, turi ,,sprendimy iniciatyvos,
ju priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos
uz $iy funkcijy atlikima.“ Pavyzdziui, savivaldybés, or-
ganizuodamos masinius renginius (koncertus, paradus,
mitingus, sporto renginius ir kt.), turi sprendimy inicia-
tyvos bei sprendimy priémimo dél vieSosios tvarkos ap-
saugos teisg. Jos gali inicijuoti arba priimti sprendima
vykdyti vieSosios tvarkos apsauga.

Yra dar savivaldybéms priskirtos (ribotai savaran-
kiskos) funkcijos, kuriy turinys susij¢s su vietos gyven-
toju saugumo uztikrinimu. Tai:

- aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

- sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy
laikymosi kontrolés organizavimas, S$varos ir
tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas;

- saugaus eismo salygy uztikrinimas;

- prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turga-
vietése bei vieSosiose vietose nustatymas;

- leidimy (licenciju) iSdavimas {statymy nustaty-
tais atvejais ir tvarka.

Prie valstybiniy (perduotos savivaldybéms) tokio
pobiidzio funkcijy galima bty priskirti vaiky ir jaunimo
teisiy apsauga.

Kaip matome, savivaldybés, kaip vietinés valdzios
atstovai, turi nemazai jgaliojimy, uztikrinant vietos gy-
ventojy sauguma.

Taip pat vietos savivaldos istatyme yra reglamen-
tuojama atskiry vietos savivaldos institucijy ir struktiri-
niy padaliniy kompetencija, uztikrinant vietos gyventojy
sauguma.
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Savivaldybés tarybos jgaliojimai, jgyvendinant
veiksmus, apimancius vietos gyventojy saugumo uztik-
rinima, yra sprendimy priémimas dél: nusikaltimy kont-
rolés ir prevencijos, ekologiniy programy projekty ren-
gimo, zeldiniy apsaugos, miesty ir kity gyvenamujy vie-
toviy tvarkymo, visuomenés sveikatos, sanitarijos ir hi-
gienos, atlieky tvarkymo bei aplinkos apsaugos, gyviiny
laikymo, prekybos turgavietése ir Siais klausimais tai-
sykliy tvirtinimas [1].

Meras pagal savo kompetencija Sioje srityje gali
analizuoti padéti savivaldybéje ir sitlyti savivaldybés
tarybai sprendimy projektus bei rekomendacijas vie$ojo
administravimo {staigoms vieSosios tvarkos ir gyventoju
rimties bei migracijos procesy, gyventoju uzimtumo, ju
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo, taip pat viesy-
ju darby organizavimo klausimais [1].

Senitinija, kaip savivaldybés vieSojo administravi-
mo istaiga, uztikrindama vietos gyventojy sauguma [1]:

- dalyvauja rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy
apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos
gerinimo priemones;

- dalyvauja rengiant ir igyvendinant gyventojy uz-
imtumo programas senilinijos aptarnaujamoje
teritorijoje;

- organizuoja bendrojo naudojimo teritorijy, gat-
viy, Saligatviy valyma ir priezilira bei gatviy ir
kity vieSyju viety apSvietima;

- organizuoja laisvalaikio centry veikla.

Senitinas, kaip senitinijos vadovas, taip pat turi tam

tikrus igaliojimus, jgyvendinant policijos uzdavinius:

- nagrin¢ja Administraciniy teisés pazeidimy ko-
dekso priskirtas administraciniy teisés pazeidimy
bylas;

v —

tose.

SOCIALINES TECHNOLOGIJOS, KURIAS
SAVIVALDYBES TAIKO AR GALI TAIKYTI
UZTIKRINDAMOS VIETOS GYVENTOJU
SAUGUMA

Apzvelgus teisinius pagrindus, galima buity paana-
lizuoti, kokias socialines technologijas savivaldybés tai-
ko arba gali taikyti, siekdamos uztikrinti vietos gyvento-
ju sauguma. Galima iSskirti tokias Sioje srityje savival-
dybiy taikomas technologijas:

1. Teisés akty leidyba bei sprendimy priémimas.
Bitent savivaldybiy socialinés technologijos, uztikri-
nant vietos gyventojy sauguma, daugiau turéty pasi-
reiks$ti teisinémis formomis, t. y. priimant teisés aktus,
uztikrinanéius vietos gyventoju saugia aplinka. Tai yra
pagrindiné forma, kuria turéty atsispindeéti pats sociali-
niy technologiju turinys. Atlikus keliy savivaldybiy ta-
ryby teisés akty analizg [2, p. 49-51], galima bty kons-
tatuoti, kad dazniausiai priimami su vietos gyventoju
saugumo uztikrinimu susij¢ teisés aktai dél:

- savivaldybés nusikalstamumo prevencijos fondo

1é$y panaudojimo ataskaitos patvirtinimo;

- renginiy organizavimo vie$ojo naudojimo terito-

rijose taisykliy patvirtinimo;



- priemoniuy oro uzterStumui mazinti plano patvir-
tinimo;

- prekybos ir paslaugy teikimo miesto vieSosiose
vietose taisykliy patvirtinimo;

- mazmeninés prekybos tabako gaminiais licenci-
javimo tvarkos;

- alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos licen-
cijavimo tvarkos;

- savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specia-
liosios programos priemoniy samatos patvirti-
nimo;

- leidimy prekiauti civilinémis pirotechnikos prie-
monémis iSdavimo ir panaikinimo tvarkos patvir-
tinimo;

- neigiamy socialiniy veiksniy prevencijos pro-
gramos, priemoniy plano ir finansavimo tvarkos
patvirtinimo;

- saugaus eismo komisijos nuostaty pakeitimo ir
pavedimo tvirtinti saugaus eismo komisijos sudé-
ti;

- gyviiny auginimo ir laikymo taisykliy patvirtini-
mo;

- komisijos neigiamy socialiniy veiksniy prevenci-
jai koordinuoti sudarymo;

- tvarkymo ir §varos taisykliy patvirtinimo.

Savivaldybiy administracijos direktoriaus priimami
isakymai, susij¢ su gyventoju saugumo uztikrinimu,
dazniausiai yra tokie:

- licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholi-
niais gérimais ir tabako gaminiais galiojimo pa-
naikinimo;

- transporto eismo apribojimo;

- saugaus pragjimo irengimo Saligatvyje prie pas-
tato;

- transporto marsruty koregavimo;

- transporto eismo nutraukimo;

- sklypo saugaus atitvérimo;

- leidimo prekiauti civilinémis pirotechnikos prie-
monémis i§davimo;

- meégejiskos ziklés apribojimo;

- komisijos gatvés vienos vaziuojamosios dalies
laikinai naudoti tinkamumui nustatyti sudarymo;

- leidimo isigyti, laikyti, veisti agresyvius Sunis ir
prekiauti jais iSdavimo tvarkos ir formos patvir-
tinimo;

- leidimy prekiauti ir teikti paslaugas vieSosiose
vietose iSdavimo tvarkos;

- automobiliy eismo organizavimo ir kt.;

- apribojimo priemoniy paskelbimo;

- saugotiny Zeldiniy, auganciy ne misko Zeméje,
apsaugos, priezitiros taisykliy patvirtinimo;

- renginiy, vykstanciy vieSosiose vietose, organi-
zatoriy praSymy nagrinéjimo komisijos.

2. Projekty ar programy, susijusiy su vietos gyven-
tojy saugumo uztikrinimu, kiirimas ir jgyvendinimas.
Tokia veikla yra vykdoma dabar. Ji nukreipta kurti pre-
vencines programas bei projektus, susijusius su narko-
manijos prevencija, nepilnameciy uzimtumo problemo-
mis, nepilnameciy teisés pazeidimy prevencijos ir kitais
klausiamais. Taciau kaip rodo uzsienio valstybiy patir-

tis, ateityje daugiau démesio turi biti skiriama migraci-
jos procesams, siekiant integruoti imigrantus | visavertj
visuomeninj gyvenima.

3. Bendruomeniy saugumo centry prie savivaldy-
biy kiirimas. Tokie centrai funkcionuoty kaip instituciné
platforma. Cia toliau baty integruotai mokoma vietos
bendruomené ir gyventojai, taip pat ir viso regiono gy-
ventojai, taikant patobulintas ir nuolat atnaujinamas, at-
sizvelgiant i besikeiCiancius to meto rinkos poreikius,
visuomenés saugumo uztikrinimo mokslo ir praktikos
integravimo technologijas. Bendruomenés grupés, ku-
rioms tiesiogiai turéty jtakos numatyta veikla, galéty ba-
ti:

- nepilnamegiai ir neuzimtas jaunimas. Si grupé
turi didelés reikSmés bendruomeniy saugumui,
taCiau tam tikra jos dalis nedalyvauja formaliojo
Svietimo sistemoje, todél jos mokymas ir sociali-
zacija yra neatidéliotinai sprgstina problema;

- neuzimti asmenys, gyvenantys vietos bendruo-
mengje (namy Seimininkés, bedarbiai, pensinin-
kai ir kt.). Siy asmeny vieSyju interesy tenkinimo
vieta yra tik vietos bendruomengs teritorija, nes,
neturédami tvirto rySio su kokia nors formalia
organizacija, jie netenka galimybés mokytis visa
gyvenimg ir siekti integruotis i kokios nors orga-
nizacijos veikla;

- esami ir blisimi imigrantai. Sios grupés atstovus
mokyti ypac svarbu, siekiant uztikrinti ju integ-
racija i bendruomeng ir Lietuvos visuomeng.

4. Savivaldybiy administracijos struktiriniy pada-
liniy, atsakingy uz gyventojy saugumq, kiirimas. Turima
omeny administracijos vidinés struktiiros padaliniai, ku-
rie biity tiesiogiai atsakingi uz gyventojy saugumo uz-
tikrinimo organizavimg. Pavyzdziui, Vilniaus savival-
dybés administracijoje veikiantis tvarkos palaikymo
skyrius ar ekologiné policija. Reikia pasakyti, kad tokie
struktliriniai padaliniai veiké tik ankstesniy kadenciju
savivaldybiy administracijose, o dabartiniu metu savi-
valdybése juy yra dar maziau.

5. Savivaldybiy tarnyby, kurioms galéty buti pri-
skirtos kai kurios policijos funkcijos, susijusios su gy-
ventojy saugumu, kiirimas. Siuo atveju turéty biti dis-
kutuojama apie atskiry tarnyby kiirima. Jos galéty biti
savivaldybiy policijos analogas [3, p. 89-120]. Tokia
praktika efektyviai gyvuoja tiek Ryty, tiek Vakary Eu-
ropos sostinése bei didziuosiuose miestuose.

PROBLEMOS, SU KURIOMIS SUSIDURIA
SAVIVALDYBES, TAIKYDAMOS SOCIALINES
TECHNOLOGIJAS, UZTIKRINANCIAS VIETOS
GYVENTOJU SAUGUMA

1. Teisinis dubliavimas. Tiek policija, tiek savival-
dybés yra atsakingos uz vietos gyventojuy saugumo uz-
tikrinima. Kaip jau mingjau anksc¢iau, tokia norma yra
Vietos savivaldos istatyme. Panasi norma yra ir Polici-
jos veiklos jstatymo [4] 14 str. 6 dalies 2 punkte: ,,Ze-
mesnés pakopos policijos komisariatai (...), kartu su sa-
vivaldybiy institucijomis, (...) kuria ir jgyvendina pro-
gramas, skirtas nusikalstamumo prevencijai, gyventoju
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gyvybés, sveikatos bei turto, taip pat vieSosios tvarkos
apsaugai“. Vertinant jstatymy reglamentuota skirtingy
instituciju funkcija, galima teigti, kad tokio pobiidzio
bendradarbiavimo iniciatoré yra savivaldybé, taciau da-
bartiniu metu dazniausiai policija inicijuoja tokias pro-
gramas, o savivaldybés tik finansuoja.

2 Nepasitenkinimas ar nepasitikéjimas partneriais,
padedanciais jgyvendinti socialines technologijas. Kaip
§i teigini pagrindzianti pavyzdi galima paminéti Vil-
niaus miesto savivaldybés nepasitenkinima nusikaltimy
prevencijos rezultatais, policijai naudojant vaizdo kame-
ras, kuriy jsigijimg ir sumontavima finansavo biitent sa-
vivaldybé. Be to, kuriant tam tikrus sauguma skatinan-
¢ius projektus ar programas, pasigendama ir partneriy
(policijos, savivaldybiy, auks$tuyju mokykly ir kt.) supra-
timo ar susiklausymo.

3. Savivaldybiy iniciatyvos stoka. Tai rodo mazas
skaiCius priimty teisés akty ir sprendimy dél saugios ap-
linkos uztikrinimo. Pavyzdziui, Klaipédos m. savival-
dybés taryba per 2004 m. priémé 496 sprendimus, i$ ju
galima biity iSskirti tik 11 susijusiy su saugumo uztikri-
nimu. Panevézio m. savivaldybés taryba per 2004 m.
priémé 358 sprendimus, i§ ju tik 9 susije su saugumo
uztikrinimu. Tuo tarpu Mazeikiy savivaldybé priémé tik
1 toki sprendima i§ 224.

4. Atsakomybés uz socialiniy technologijy taikymq
Sioje srityje vengimas. Tokia nuomoné grindziama atlik-
ty darbuotoju apklausy duomenimis. Pavyzdziui, prie§
kelis metus apklausingjant savivaldybiy darbuotojus,
paaiskéjo, kad dauguma ju (60%) sutinka su nuostata,
jog jie geriau iSmano vietos gyventojy saugumo pro-
blemas nei policija, taciau paklausus, ar uz $iy problemy
sprendima turi atsakyti savivaldybés, teigiamai atsaké
mazuma respondenty [3, p. 88, 76].

ISVADOS

Teisés akty analizé parodé, kad savivaldybés bei
atskiros ju institucijos (tarybos, administracijos direkto-
riai, merai, senitinijos bei senitinai) turi placius jgalioji-
mus veikti, uztikrinant saugia vietos gyventoju aplinka.

Atsizvelgiant | teisés aktais savivaldybéms suteik-
tus igaliojimus, galima teigti, kad pagrindinés socialiniy
technologijy formos yra ir ateityje turéty bati: teisés ak-
ty leidyba bei sprendimy priémimas, projekty ar pro-
gramy, susijusiy su vietos gyventojy saugumo uztikri-
nimu, kiirimas ir jgyvendinimas, bendruomeniy saugu-
mo centry prie savivaldybiy kiirimas, savivaldybiy ad-
ministracijos struktiiriniy padaliniy, atsakingy uz gyven-
toju sauguma, kiirimas, savivaldybiy tarnyby, kurioms
galéty biti priskirtos kai kurios policijos funkcijos, susi-
jusios su gyventoju saugumu, kiirimas.

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria savi-
valdybés ir kurios turi buti sprendziamos savivaldybéms
taikant socialines technologijas, uZztikrinancias vietos
gyventojy sauguma, yra: teisinis dubliavimas, nepasi-
tenkinimas ar nepasitikéjimas partneriais, padedanciais
igyvendinti socialines technologijas, savivaldybiy ini-
ciatyvos stoka, atsakomybés uz socialiniy technologijy
taikyma $ioje srityje vengimas.
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THE ACTIVITIES OF THE MUNICIPALITIES
TO APPLY SOCIAL TECHNOLOGIES FOR
SAFEGUARD THE SAFETY OF LOCAL IN-
HABITANTS

Andrejus Novikovas "
Mykolas Romeris University

Summary

The object of the article is to analyze the possibilities of
municipalities to apply social technologies for safeguard the
safety of local inhabitants. There are three tasks that formula-
ting for succeed the object: to analyze the laws that permit
municipalities to safeguard the safety of local inhabitants; to
evaluate social technologies that municipalities apply or will
apply for safeguard the safety of local inhabitants; to identify
the problems of municipalities activities to safeguard the safe-
ty of local inhabitants.

The author analyses laws and makes a conclusion that
the most rules (in Local government laws) declare duties of
municipalities and their institutions to create the safety envi-
ronment for local people in the first chapter of article. The au-
thor indicates social technologies that municipalities apply or
will apply for safeguard the safety of local inhabitants in the
next chapter. The main of them are: to legislate rules and to
make decisions; to create and to implement the programs and
the projects about the safety of local inhabitants; to establish
the subdivision inside the municipal administrative which will
be responsible for solving safety problems of local people; to
create the services that could take over some police functions.
The problems that determine the social technologies imple-
mentation process are analysed in third part of article. There
are some problems that could be solved: to eliminate the situa-
tion, when a few rules duplicate each other; to increase the le-
vel of the trust between the partners that participate in com-
mon activities for creating the safety projects and programs; to
increase the level of municipalities initiative and responsibility
for creating the safety environment for local people.

Keywords: municipality, local inhabitants, safety, social
technologies.
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