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Santrauka. Straipsnyje nagriné¢jama socialiniy technologijy panaudojimo aplinkos apsaugos reglamentavimo tobulinimui
uztikrinti galimybé, Europos Sajungos teisés akty aplinkos apsaugos srityje perkélimo i nacionaling teisés sistema technologijos,
praktiniai nekokybisko Europos Sajungos teisés akty perkélimo i nacionaling teisés sistema pavyzdziai ir nacionalinés tesiés reg-
lamentavimo tobulinimo socialinés technologijos. Europos Sajungos teisés akty aplinkos apsaugos srityje perkélimo i nacionaling
teisés sistema technologijos nagrinéjamos keliais aspektais: visy pirma apibréziama teisés akty perkélimo technologijos definici-
ja, identifikuojama Europos Sajungos teisés daroma jtaka Lietuvos aplinkos apsaugos teisei, pateikiama Europos Sajungos teisés
akty perkélimo organizavimo tvarka ir praktikoje kylancios netinkamo Europos Sajungos teisés akty perkélimo i nacionaling tei-

sés sistema problemos.

Analizuojant socialiniy technologijy panaudojimo galimybg aplinkos apsaugos reglamentavimo tobulinimui uztikrinti nag-
rin¢jami praktiniai ydingo Europos Sajungos teisés perkélimo i nacionaling teisés sistema pavyzdziai ir ieSkoma tinkamo Europos
Sajungos teisés akty perkélimo i nacionaling teisés sistema uztikrinimo buidy.

Pagrindinés savokos: aplinkos apsauga, socialinés technologijos.

IVADAS

Temos aktualumas ir probleminé situacija. Va-
dovaujantis Lietuvos Respublikos (toliau LR) Seimo
kanceliarijos pateiktais duomenimis, §iuo metu apytiks-
liai 80 proc. visy nacionaliniy teisés akty priimami atsi-
zvelgiant { Europos Sajungos (toliau ES) teisés reikala-
vimus. ES teisés aktus biitina suderinti bei tinkamai
perkelti | nacionaling teisés sistema, todél tai yra atsa-
kingas ir atidesnio vertinimo reikalaujantis procesas.

Kaip ir kitos ES valstybés narés, Lietuva yra isipa-
reigojusi perkelti ES direktyvy nuostatas i nacionaling
teisg bei uztikrinti tinkama ju igyvendinima. Direktyvy
forma valstybéms naréms suteikia santyking laisve, nes
sudaromos salygos netrukdomai pasirinkti priemones
atitinkamiems direktyvy reikalavimams jgyvendinti [1].

* Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros lektoré.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 str. teigia-
ma, jog Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos,
gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
vertingy vietoviy apsauga [2]. Aplinkos apsaugos teisés
raida glaudziai susijusi su Lietuvos istojimo i ES faktu.
Kasmet aplinkos apsaugos teisés srityje pastebima di-
dziulé LR ir ES teisés derinimo paZanga bei pastangos
stiprinti administracinius gebéjimus [3], tobulinti atitin-
kamas ES teisés akty perkélimo i LR nacionaling teisés
sistema technologijas.

Vertinant kiekybiniu aspektu S$iuo metu Lietuva,
perkeldama ir igyvendindama ES direktyvas i naciona-
ling teisés sistema, yra viena i§ pirmaujanciy ES valsty-
biy nariy, taciau kyla klausimas, ar spartus ES direktyvy
nuostaty perkélimas bei igyvendinimas LR nacionaliné-
je teisés sistemoje yra susijes ir su kokybinio aspekto
uztikrinimu. Taip pat aktualus ES teisés akty perkélimo
1 LR nacionaling teisés sistema biudy efektyvumo klau-
simas, t. y. ar pakankamai profesionaliai ir efektyviai at-
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lickamos teisinés ekspertizés ES teisés aktus perkeliant |
nacionalinius aplinkos apsaugos teisés aktus.

Tyrimo objektas: ES teisés akty perkélimo i LR
nacionaling aplinkos apsaugos teisés sistema biidai ir te-
chnologijos ir praktiniai ydingo ES teisés perkélimo pa-
vyzdziai.

Tyrimo dalykas: ivairiy technologijy panaudojimo
galimybés perkeliant ES teisés aktus | nacionaling teisés
sistema.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti ES teisés akty (direk-
tyvy) perkélimo i LR nacionaling aplinkos apsaugos tei-
sés sistema technologijas, apzvelgti ES teisés akty per-
kélimo | LR nacionaling teisés sistema pagrindines pro-
blemas, triikumus bei pateikti pasitilymus pasalinti susi-
dariusius neatitikimus.

Tyrimo uzdaviniai:

1) iSanalizuoti teisés akty perkélimo technologijos
samprata bei panaudojimo galimybes;

2) nustatyti ir jvertinti ES teisés akty perkélimo {
nacionaling teisés sistema tvarka ir bidus panaudojant
atitinkamas technologijas.

Hipotezé: nustatyta tvarka ir tikslingai panaudojant
tinkamo teisés akty perkélimo i nacionaling teisés si-
stema technologijas biity galima uztikrinti suderinta ap-
linkos apsaugos teisés reglamentavima ir teisinj jvairiy
aplinkos apsaugos sri¢iy veikimo mechanizma.

Tyrimo metodai: tiriant ES aplinkos apsaugos tei-
sés akty perkélimo | nacionaling teisés sistema techno-
logijy pritaikymo bei praktinio panaudojimo problemas
ir formuluojant iSvadas taikyti sisteminés analizés, logi-
nis ir lyginamasis tyrimo metodai. Atliekant sisteming
analiz¢ buvo nagrinéjamos ivairios technologijos, ju
samprata bei panaudojimo budai perkeliant ES teisés
aktus { nacionaling teisés sistemgq atsizvelgiant tiek | tei-
sés, tiek 1 aplinkos apsaugos moksly laiméjimus. Lygi-
namasis metodas taikytas vertinant ES aplinkos apsau-
gos teisés akty perkélimo technologiju derinima laikan-
tis ES teisés reikalavimy ir atliekant | nacionaling Lietu-
vos aplinkos apsaugos teisg perkelty ES direktyvy nuo-
staty teisinj vertinima.

ES TEISES AKTU PERKELIMO
ORGANIZAVIMAS LIETUVOJE SOCIALINES
TECHNOLOGIJOS POZIURIU

Teisés akty perkélimas yra viena i§ esminiy ES tei-
sés veikimo prielaidy, bendriausiu pozitiriu reiskianti
valstybiy nariy teisés sistemos bei nustatyty bendriniy
normy pritaikymo prie ES nustatyty biidy ir priemoniy
visuma. Pati ES teisés akty perkélimo procediira (te-
chnologija) grindziama trimis pagrindiniais vir§naciona-
linés teisés sistemos principais: derinimu, harmonizavi-
mu, koordinavimu. Minétos savokos yra tiesiogiai jtvir-
tintos ir EB sutarties 44, 46, 93, 94 bei 95 str. siekiant
bendro tikslo — i$aiskinti §iy savoky prasmg bei paskirti,
t. y. pasalinti skirtumus, kylan¢ius i§ valstybiy nariy tei-
sés ir administraciniy nuostaty [1, p. 113].

Etimologiniu aspektu perkélimo technologija — tai
atitinkam procesy, atlikimo budy ir priemoniy visuma
[4]. Siuo aspektu teisés akty perkélimas i nacionaling
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teisés sistema — tai atitinkamy ES teisés akty igyvendi-
nimo nacionalinéje teisés sistemoje blidy bei priemoniy
visuma.

Skirtingai nei informacinéje visuomenéje ar naudo-
jant informacines technologijas taikomos procediiros,
teisés akty perkélimo technologija grieztai reglamentuo-
jama ir nustatoma atitinkamais teisés aktais.

Kaip nurodyta LR Vyriausybés nutarimo ,,.Dél ES
reikaly koordinavimo* V dalyje ,,ES teisés akty perkeé-
limo i nacionaling teisg ir igyvendinimo koordinavimas*
[5], teisés akty perkélimo technika grindziama organi-
zaciniu pagrindu, t. y. Lietuvos nuolatiné atstovybé, ga-
vusi paskelbtus ES teisés aktus, perduoda juos LR Vy-
riausybés kanceliarijai. Si savo ruoztu pagal kompeten-
cija paskirsto aktus atitinkamoms valstybés instituci-
joms. Institucijos per atitinkama nustatyta laika turi pa-
rengti projekta, pastabas ir pasitilymus, kokiu teisés aktu
bus igyvendinama direktyva, ir visa tai pateikti atgal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai. Kance-
liarija ivertina projekta, prireikus atskirus klausimus ap-
svarsto darbo grupéje arba LR Vyriausybés kanceliari-
jos rengiamuose pasitarimuose (zr. 1 grafikas).

‘ ES institucijos ‘

Lietuvos nuolatiné atstovybé

[

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija

[ Valstybés institucia F———1 Valstybes instituciia Valstybés insttucia

Direktyvy ir Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés
akty atitikties lentelé

[

‘ Dél atitinkamo jstatymo priémimo ar pakeitimo

=

1 grafikas. ES teisés akty perkélimo | nacionaling teisés
sistema organizavimas

Atsizvelgaint { toki teisés akty perkélimo organiza-
vima yra kuriamos ES direktyvy ir Lietuvos Respubli-
kos nacionaliniy teisés akty atitikties lentelés. Jos pakar-
totinai perzitirimos atitinkamos specializacijos LR insti-
tucijy, ir siun¢iami prane§imai ES institucijoms. Tik
patvirtinus ir pritarus visoms institucijoms parengtas ir
patvirtintas istatymo projektas siunciamas su atitikties
lentelémis svarstyti Seimui.

Taigi teoriniu formaliuoju aspektu teisés akty per-
keélimo organizavimo procediira minétame teisés akte
laibai nuosekli ir kruopsciai numatyta, o tai turéty lemti
ir perkelty teisés akty kokybiskuma bei tinkama igyven-
dinima. Taciau pazvelgus i praktinius teisés akty perké-
limo aspektus paaiskeja, jog §is teorinis teisés akty per-
kélimo modelis i§ dalies taip ir neperZengia teoriniy nu-
tarimo straipsniy riby. Pirmiausia pagrindinés proble-



mos yra tai, jog didelé dalis direktyvy nuostaty perke-
liama nedidelés teisinés galios teisés aktais, kurie neper-
eina i§samiausio teisékiiros filtro, o tai jau sukelia ir kita
problema, t. y. ES teisés akty perkélimo technologija
daugeliu atveju nesuderinta su LR Konstitucinio Teismo
i8aisSkinimu bei su LR CK 1.3 str. 3 dalies reikalavimu,
jog Vyriausybés nutarimai ir kity valstybés institucijy
teisés aktai teisinius santykius gali reglamentuoti tik
tiek, kiek istatymy nustatyta.

Taip organizuojant teisés akty perkélima kuriamos
ES direktyvy ir LR nacionaliniy teisés akty atitikties
lentelés. Jas pakartotinai perzitri atitinkamos speciali-
zacijos LR institucijos ir tada siunciami prane$imai ES
institucijoms. Tik patvirtinus ir pritarus visoms instituci-
joms parengtas ir patvirtintas istatymo projektas su ati-
tikties lentelémis siunéiamas svarstyti Seimui.

Taigi teoriniu formaliuoju aspektu teisés akty per-
kélimo organizavimo procediira, nustatyta minétuoju
teisés aktu, labai nuosekli ir kruopsciai suplanuota, o tai
turéty lemti ir perkelty teisés akty kokybiskuma bei tin-
kama igyvendinimg. Taciau pazvelgus i praktinius teisés
akty perkélimo aspektus paaiskéja, jog §is teorinis teisés
akty perkélimo modelis i$ dalies taip ir neperzengia teo-
riniy nutarimo straipsniy rémy. Pirmiausia pagrindinés
problemos kyla dél to, jog didel¢ dalis direktyvy nuosta-
ty perkeliama nedidelés teisinés galios teisés aktais, o
jie nepereina iSsamesnio teisékiros filtro, dél to kyla ir
kita problema, t. y. ES teisés akty perkélimo technologi-
ja daugeliu atveju nesuderinta su LR CK 1.3 str. 3 dalies
reikalavimu, jog Vyriausybés nutarimai ir kity valstybés
institucijy teisés aktai teisinius santykius gali reglamen-
tuoti tik tiek, kiek istatymuy nustatyta.

Kita vertus, priimamiems ir rengiamiems ministeri-
ju teisés aktams triksta vieSumo ir kontrolés, o tai gal-
bt paskatina ne visada ar neiS$samiai atlikti mokslinius
tyrimus, kaip tinkamai ES aplinkos apsaugos teisés ak-
tus perkelti { LR nacionaling teisés sistema. Siy teisés
akty perkélimo problemos bei padariniai aptariami ki-
tuose straipsnio skyriuose.

ES TEISES DAROMA JTAKA LIETUVOS
APLINKOS TEISEI

Konkreti ES teisés itaka Lietuvos aplinkos teisei
pasireiskia tuo, jog i Lietuvos nacionaling teisés sistema
perkeliami ir nuolat taikomi ES aplinkos teisés princi-
pai. ES aplinkos teisés principy turinys yra bendresnis,
nors ir jpareigojantis. Tuo tarpu aplinkos teis¢ regla-
mentuojantys ES teisés aktai valstybes nares saisto tie-
siogiai, ir jos privalo ES aplinkos teisés nuostatas per-
kelti i nacionalines teisés sistemas. Nesilaikyti ES ap-
linkos teisés reikalavimy ir standarty rizikinga, nes ne-
vykdant imperatyviy jpareigojimy ES valstybés narés
paprastai baudziamos itin slegian¢iomis finansinémis
sankcijomis [6]. Privalomi isipareigojimai ir potencia-
lios sankcijos rodo ES aplinkos teisés privalomuma Lie-
tuvai, todél aptartini praktiniai netinkamo ES teisés per-
kélimo | nacionaling teisg atvejai ir kokybiSkesnio per-
kélimo technologijos.

ES TEISES JTAKA LIETUVOS APLINKOS
TEISEI - PRAKTINIU PAVYZDZIU ANALIZE

I. Zemés gelmiy reglamentavimo suderinamumo
problemos

Siekiant atskleisti problemas, kylancias i§ zemés
gelmiy reglamentavimo suderinamumo, atlickant kon-
tentanaliz¢ nuodugniai isigilinta { Europos Tarybos di-
rektyvos 94/22/EC (toliau tekste — Direktyva 94/22/EC)
ir LR Zemés gelmiy istatymo nuostatas ir padaryta iSva-
da, jog LR Zemés gelmiy jstatyme esama diskutuotiny
aspektu, kuriy atitiktis ES teisés akty reikalavimams ir
Direktyvos 94/22/EC dvasiai gali buti kvestionuojamas
valstybiniu lygiu. Toliau pateikiama keletas tokiy disku-
tuotino pobtdzio aspekty, padésiandiy realiai izvelgti
nepakankamo teisés akty derinimo padariniy.

LR Zemés gelmiy istatyme numatyty subjekty neati-
tiktis subjektams, numatytiems Direktyvoje 94/22/EC

LR zZemés gelmiy istatymo 6 str. 2 d. numato, jog
»tiesioginius ir nuotolinius angliavandeniliy tyrimus gali
atlikti juridiniai ir fiziniai asmenys bei $iy asmeny gru-
pés, veikian¢ios pagal jungtinés veiklos sutartis [7]. Sie
subjektai taip pat minimi kituose straipsniuose, regla-
mentuojanciuose angliavandeniliy naudojima (12 str. 2
d.) [2], duomeny apie Zzemés gelmes teikima ir naudoji-
ma (23 ir 25 str.) [7] ir kitus klausimus. Taciau Direkty-
va 94/22/EC numato platesng subjekty samprata: 1 str. 2
dalyje subjektai apibréziami kaip ,,bet kuris fizinis ar ju-
ridinis asmuo ar tokiy asmeny grupé, praSanti, galinti
prasyti arba turinti leidima™ [8]. Atsizvelgiant { tai gali-
ma daryti i$vada, jog LR Zemés gelmiy istatyme numa-
tyta formuluoté netinkamai jgyvendina Direktyvos
94/22/EC nuostaty ja taikydama tik grupéms asmenuy,
veikian¢ioms pagal jungtinés veiklos sutarti. Si sutartis
dazniausiai naudojama praktikoje, taciau ji tikrai néra
vienintelé, kuria naudoja asmenys tarpusavio teiséms ir
pareigoms vykdydami bendrus projektus nustatyti. Be
to, atsizvelgiant { tai, kad leidimus gali gauti tiek Lietu-
vos, tiek uzsienio subjektai, gali kilti problemy vertinant
pagal uzsienio teis¢ sudarytas sutartis, t. y. ar jos gali
biti traktuojamos kaip jungtinés veiklos sutartys, ar ne.

Leidimy iSdavimo nuostaty tritkumas LR Zemés
gelmiy jstatyme

Pazymétina, kad leidimy tirti zemés gelmes, nau-
doti naudingasias iSkasenas tvarka reglamentuojama LR
Vyriausybés nutarimais. Taéiau pagrindinés tokiy lei-
dimy i§davimo nuostatos turi biiti numatytos LR Zzemés
gelmiy jstatyme. Sias nuostatas { jstatymo teksta biitina
perkelti ir dél tos priezasties, kad buty tinkamai jgyven-
dinta jau minéta ir Siame pranesime analizuojama Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/22/EC dél lei-
dimy zvalgyti, tirti ir iSgauti angliavandenilius i§davimo
ir naudojimo salyguy. Atlikus Direktyvos 94/22/EC ir
dabartinio LR Zzemés gelmiy jstatymo nuostaty lygina-
maja analiz¢ manytina, jog siekiant tinkamai perkelti
Direktyvos 94/22/EC nuostatas | miisy nacionaling tei-
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sés sistema 1 LR Zemés gelmiy istatyma turéty bti per-
keltos §ios Direktyvos 94/22/EC nuostatos:

— 2 str. 2 d.: ,,valstybés narés garantuoja, kad sub-
jektu galimybés imtis Sios (t. y. zvalgyti, tirti ir iSgauti
angliavandenilius) veiklos ir ja vykdyti nebus diskrimi-
nuojamos® [8];

— 4 str. ,,Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy
garantuoti, kad: (...) b) leidimo galiojimo laikotarpis yra
ne ilgesnis negu bitina veiklai, kuriai iSduotas leidimas.
Taciau kompetentingos institucijos gali pratesti leidima,
jeigu numatytas laikotarpis nepakankamas atitinkamai
veiklai ir ji buvo vykdoma pagal leidima; c) subjektai
neturi i$imtiniy teisiy | geografing vietove, kurioje lei-
dimas i$duotas ilgesniam, negu reikia deramai uzbaigti
leistina veikla, laikotarpiui® [8].

Be to, siekiant kuo geriau suderinti analizuojamo
ES teisés akto ir LR zemés gelmiy istatymo nuostatas
svarstytina galimybé jtraukti ir kitas principines leidimy
iSdavimo nuostatas, t. y. ne tik tas, kurias numato Direk-
tyva 94/22/EC.

LR zZemés gelmiy istatyme numatyto zemés sklypo
igijimo biidy sqraso neissamumas

LR Zzemés gelmiy istatymo 16 straipsnyje numaty-
ta, kad zemés sklypas, reikalingas zemés gelmiy iStek-
liams ar ertméms naudoti, perkamas, paimamas visuo-
menés poreikiams ar iSnuomojamas LR Zemés jstatymo,
LR Zemés nuomos istatymo, kity teisés akty nustatyta
tvarka [7]. Taigi pateikiamas baigtinis zemés sklypo igi-
jimo biidy saraSas. Taciau toks saraSas nenumato visy
LR civiliniame kodekse ir LR Zemés istatyme numatyty
sandoriy ir uzkerta kelia igyti sklypa sudarant praktikoje
gana daznus sandorius, pavyzdziui, mainy. LR Zemés
istatymas numato, kad visuomenés poreikiams reikalin-
ga sklypa galima jgyti mainais [9], ta¢iau minétas LR
zemés gelmiy jstatymo straipsnis uzkerta tam kelia.
Taigi tarp LR Zzemés ir LR Zemés gelmiy istatymy atsi-
randa kolizija, kurig i$spresti yra butina. Taip pat disku-
tuotinas ir nuostatos, leidziancios reikalinga plota jgyti
ir naudojantis servituto teise, itraukimas.

Leidimo pasibaigimo problema reorganizuojant
imone

LR zemés gelmiy jstatymo 17 str. numato, kad vie-
nas i§ leidimo naudoti Zemés gelmiy iSteklius ar ertmes
pasibaigimo pagrindy yra imonés reorganizavimas [7].
Taciau reorganizavimas, skirtingai nei likvidavimas, dar
nereiskia, jog su juo pasibaigia imonés teisés ir pareigos
— jos paprasCiausiai pereina kitam veikian¢iam juridi-
niam asmeniui. Atrodyty, jog negali kilti jokiy abejoniy
dél to, jog reorganizuojamos imonés teises ir pareigas
kartu su leidimo turétojo teisémis ir pareigomis turéty
igyti juridinis asmuo, kuriam pereina reorganizuojamos
imoneés teisés ir pareigos, taciau pagal minéta istatymo
straipsni leidimas nustoja galioti. Akivaizdu, jog tai irgi
daug klausimy ir neaiSkumy kelianti nuostata, kuria tie-
siog biitina reglamentuoti tiksliau.

Pazymétina, kad imonés gana daznai nusprendzia
reorganizuoti jmong siekdamos plétoti versla. Reorgani-
zuojamo asmens turtas, patirtis bei darbuotojai pereina
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kitam juridiniam asmeniui. Kartu pereina teisés ir parei-
gos, todél sunku rasti priezasti, dél ko toks juridinis as-
muo turéty tapti netinkamas naudoti Zemés gelmiy i$-
teklius ar ertmes. Minéta LR zemés gelmiy istatymo
nuostata prieStarauja reorganizavimo esmei ir LR civili-
nio kodekso 2.95 [10], 2.97 str. [10] bei uzkerta kelia
leidimy turétojams sékmingai plétoti versla. Si LR Ze-
més gelmiy jstatymo nuostata taip pat priestarauja Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 94/22/EC dél
leidimy zvalgyti, tirti ir iSgauti angliavandenilius iSda-
vimo ir naudojimo salygy 3 str. 5 daliai [§].

I1. Kiti praktiniai pavyzdZziai

Socialiniy technologijy taikymo pozitiriu diskutuo-
tini ir LR elektros energetikos {statymo ir ji jgyvendi-
nanc¢iy LR tkio ministro 2005 m. spalio 7 d. patvirtinty
Elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisykliy ES di-
rektyvos 2003/54/EB ,,Dél elektros energijos vidaus
rinkos bendryjy taisykliy“ neatitikimai. Debatai dél ga-
limy direktyvos neatitikimy parod¢, jog ES teisés perke-
limo procesas yra sudétingas teisinis procesas, reikalau-
jantis skaidrumo, teisinés ekspertizés ir vieSo svarbiau-
siy alternatyvy svarstymo. Direktyvos 14 str. 1 dalis
numato, jog kiekvienas paskirstymo sistemos operato-
rius savo teritorijoje i$laiko saugia, patikima ir efektyvia
elektros energijos paskirstymo sistema, todél tais atve-
jais, kai paskirstymo sistemos operatorius negali ar ne-
sugeba uztikrinti paskirstymo sistemos saugumo, pati-
kimumo ar efektyvumo, vartotojui turi biiti suteikta ga-
limybé prisijungti prie perdavimo sistemos operatoriaus
tinklo. Tuo tarpu Taisykliy 8 punkte numatyta, jog var-
totojo elektros irenginiai gali biti prijungiami prie per-
davimo tinkly tik tais atvejais, kai skirstomyjy tinkly
operatorius dél nustatyty techniniy arba eksploatacijos
reikalavimy atsisako prijungti prie skirstomyjy tinkly
minétus asmens irenginius, t. y. nenurodomi Direktyvo-
je itvirtinti pagrindai, leidZiantys vartotojo irenginius
prijungti prie perdavimo sistemos ir kitais atvejais. Di-
rektyvos 22 str. numato, kad valstybés narés imasi rei-
kiamy priemoniy, leidZianciy visiems ju teritorijoje isi-
steigusiems elektros energijos gamintojams ir elektros
tiekimo imonéms jy paciy patalpas, antrines imones ap-
ripinti elektros energija i§ gamintojo ar tiekimo imoniy
elektros energija tiesiogine linija. Direktyvos 22 str. 2
dalis taip pat nurodo, jog leidimy statyti tiesioging linija
i8davimo kriterijai turi biiti objektyvis, skaidriis ir ne-
diskriminuojantys. LR elektros energetikos jstatymo 45
str. 1 ir 2 dalis numato galimybg gamintojams apriipinti
savo antrines imones, padalinius ir laisvuosius vartoto-
jus elektros energija per tiesioging linija, tac¢iau Elektros
istatymas nepagristai riboja tiesioginés linijos galimybg
numatydamas, kad tiesioging linija galima statyti tik tuo
atveju, kai nei gamintojai, nei vartotojai, nei gamintojy
padaliniai ar antrinés jmonés néra prisijungusios nei prie
perdavimo, nei prie skirstymo tinkly.

Dél draudimo ritkyti viesose vietose ir LR tabako
kontrolés istatymo nuostaty derinimo

Tabako kontrolés jstatymo 19 ir 26 str. pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto (XP-290(2)A) aiskinama-



jame raste teigiama, jog ,,bus igyvendintos Europos Ta-
rybos 2002 m. gruodzio 2 d. rekomendacijos
(2003/54/EC) dél rukymo prevencijos ir tabako kontro-
lés iniciatyvy, kuriomis Salys narés skatinamos teisiné-
mis priemonémis tinkamai apsaugoti neriikanc¢ius nuo
pasyvaus rikymo.“ Siuo atveju siekiant priimti sidlo-
mus pakeitimus bitinybé derintis prie ES teisés pasitel-
kiama kaip papildomas argumentas, nors remiamasi tik
rekomendacinémis nuostatomis.

Atlikus LR teisés akty, reglamentuojanciy ivairias
aplinkos apsaugos teisés sritis, i§samumo ir skaidrumo
testa, o ypac¢ pazvelgus | LR teisés aktus per tinkamo ES
teisés akty perkélimo i nacionaling LR teisés sistema
prizme, pastebétina, jog ir spragy, ir klaidy esama kone
visose srityse, todél socialiniy technologijy taikymas si-
ekiant paSalinti Siuos neatitikimus turéty buti ne tik ska-
tintinas, bet ir nei§vengiamas.

ISVADOS

1. I8siaiskinus teisés akty perkélimo technologijos
samprata galima teigti, jog ES teisés akty perkélimas i
nacionaline teisés sistema — tai atitinkamuy ES teisés ak-
ty igyvendinimo nacionalinéje teisés sistemoje procesy,
btdy bei priemoniy visuma. Teisés akty perkélimo te-
chnologija reglamentuoja atitinkami teisés aktai. Sis
procesas atlickamas vadovaujantis vir§nacionalinés tei-
sés sistemos principais, t. y. derinimu, harmonizavimu ir
koordinavimu.

2. Lietuvos Respublikoje ES teisés akty perkélimo
procediira bei atitinkama perkélimo technologija regla-
mentuojama LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél ES reikaly
koordinavimo®. Siame LR Vyriausybés nutarime regla-
mentuojama perkélimo procediira yra gana nuosekli bei
teoriSkai pakankamai kruops¢iai apgalvota. Nepaisant
to, vadovaujantis vyraujancia praktika perkeliant teisés
aktus i nacionaling teisés sistema aplinkos apsaugos sri-
tyje, neretai pastebima, jog didelé dalis ES direktyvy
nuostaty perkeliama mazesnés teisinés galios teisés ak-
tais, ES teisés akty perkélimo technologija daugeliu at-
vejuy nesuderinta su LR CK 1.3 str. 3 dalies reikalavimu.
Tokio pobudzio priimamiems teisés aktams truksta vie-
Sumo ir iSsamesniy teisiniy ekspertiziy.

3. Pagrindiné teisés akty perkélimo problema yra
ta, jog ES aplinkos teisés akty (direktyvy) turinys yra
bendresnis, nors ir jpareigojantis. Tinkamai nejvertinus
visy galimybiy interpretuojant tikraji direktyvos teksta
bei pazodziui ar netinkamai suprantant vertima bei nej-
zvelgiant direktyvos nuostaty turinio esmés, padaroma
didelé zala aplinkos apsaugai, nes nesugebama sukurti
tinkamo teisinés apsaugos mechanizmo.

4. Netinkamo ES teisés perkélimo i nacionaling
teisg atvejai ir kokybiskesnio perkélimo bitinybé aki-
vaizdi atlikus LR tabako kontrolés, LR elektros energe-
tikos ir LR Zemés gelmiy istatymy teisini vertinima.
Siais atvejais kokybiskesnis ir ES teisés reikalavimus
atitinkantis nacionaliniy teisés akty tobulinimas yra su-
sijes su socialiniy technologijy taikymu.
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THE TECHNOLOGIES OF THE EUROPEAN
UNION ENVIRONMENTAL LAW
TRANSPOSITION INTO THE NATIONAL
LEGAL SYSTEM
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Summary

Since the entrance into the EU Lithuania has made a sig-
nificant progress transposing, applying and implementing the
EU law provisions. EU law impact on the national environ-
mental law legislation is unquestionable; the question is how
professionally and how precisely the EU member states trans-
pose the EU law provisions into the national legal systems.

Qualitative EU law transposition into the national envi-
ronmental law is associated with the definition of social tech-
nologies. The quality of correct and precise EU law transposi-
tion depends on such factors as administrative capacities of the
personnel directly responsible for the transposition, the prac-
tice and experience transposing the EU law, national legal sys-
tem and its flexibility, etc.

Admitting that EU law impact on the national legislation
is inevitable, it is such as important to identify the EU envi-
ronmental law structure and Lithuanian law harmonization
with the EU law. The EU law makes a primary and secondary
impact on the environmental law of the Republic of Lithuania.
The article includes the overview of several practical problems

* The Lecturer of Mykolas Romeris university, Faculty of Law,
Department of Administrative Law and Process.
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transposing the EU law into the national legal system — i.e. the
practical example and a rather detailed analysis of the Law on
the Entrails of the Earth and the problem of its harmonization
with the EU directive. The social technologies are basically in-
tended to assist the specialists to use them as a tool for a more
proper and more professional EU law transposition.

Keywords: environmental law, social technologies.
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