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Santrauka. Straipsnj sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje aptariama socialiniy technologijy samprata ir jy impli-
kacija { teisés moksla ir teising praktika. Teigiama, kad socialinio teisinio technologizavimo procesas turi savo raiskos ir panau-
dojimo ribas, savo pritaikymo antipody amplitudéje gali bti rutininis, progresyvus ir utopinis, reikstis pasaliniais poveikiais. Jo
itaka socialinei teisinei terpei gali bati ir nenumatyta. Ji gali reiktis net griaunamaja jéga. Siuo metu vyraujantis ekstensyvus
istatymy leidybos teisinis socialinés technologijos blidas yra rutininis ir reikalauja imtis aktyvesniy teisinio reguliavimo priemo-
niy paieskos. Manoma, kad pereinant | intensyviaja istatymy leidyba, tikslinga pasinaudoti ekonominiy, vadybiniy ir kity sociali-
niy reguliatoriy galimybémis, implikuojant juos { teisés sistema, suteikiant jiems reikiama teising forma. Antrojoje dalyje anali-
zuojamas implikuojamojo socialinio teisinio socialiniy technologiju modelis. Nepaisant pastebimo skirtingo socialiniy technolo-
giju vaidmens teiséje suvokimo, Salyje jgyvendinama tam tikra technologizacijos praktika: jgyvendinamos socialinés teisinés
programos ir priemonés tiek nacionaliniu, tiek ministerijy, Zinyby, regiony ir savivaldybiy lygiu. Taciau jos pernelyg mazai re-
miasi socialiniy technologijy galimybémis, $alinant, neutralizuojant, kompensuojant kylancias socialines disfunkcijas ir socialing
dezorganizacija, dezadaptacija.

Baigiant pateikiamos i§vados, kiek ir kaip socialinés technologijos gali daryti jtaka, kad teisés mokslas ir praktika suartéty.

Pagrindinés savokos: socialiné technologija, technologizacijos praktika, socialiniy technologijy modelis.

IVADAS

Probleminé situacija ir tyrimo problemos. Lie-
tuvoje, kaip ir kitose Salyse, socialiniy programy, stra-
teginiy dokumenty rengéjai kuria socialinei teisinei var-
tosenai skirtus produktus, taip ju ir teisés aktus, teisés
objektyvacijos poziiiriu daznai neatsizvelgdami i ivai-
riy socialiniy moksly pasiekimy kompleksinj panaudo-
jima.

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros vedéjas, prof. dr.

1-0ji socialiniy technologijy taikymo problema.
I valstybés valdyma patenka disfunkciné socialiné tei-
siné produkcija, kurios vartojimas yra nuostolingas tiek
ekonominiu, tiek teisiniu ar kitokiu socialiniu pozitiriu.
Tokia praktine veikla yra ignoruojamos administracinés
teisés objektyvacijos valdymo nuostatos, taip igyvendi-
namos rutinos socialinés technologijos — socialiniy pro-
cesy poveikio metodai, kurie nelabai imlis mokslui,
neatsizvelgia i ankstesnes socialinio poveikio nuostatas,
nemotyvuoja zmoniy veiksmy permainoms socialinéje
sistemoje. Dél to valstybés valdzios jgyvendinimo jvai-
riy sri¢iy socialinio valdymo praktikoje susidaro pro-



bleminés valdymo krizés. Rutiniskai parengti ir igy-
vendinami daznai populistiniai socialinés veiklos pro-
duktai zmogaus ir visuomenés galiausiai atstumiami.

2-0ji socialiniy technologijy taikymo problema.
Teisés, be abejo, ir administracinés teisés, moksle, auto-
riaus poziiiriu, néra skiriama démesio socialinéms te-
chnologijoms kurti. Néra pradziy pradzios: nenagriné-
jama pati socialiniy technologiju samprata teiséje, ju
apibréztis, néra aptariami socialiniy technologiju klasi-
fikacijos ir ju igyvendinimo praktinio reik§mingumo
klausimai.

Tiriamasis straipsnio objektas. Administracinés
teisés socialinis technologizavimas, kuris leisty sociali-
niu technologiniu pagrindu aktualizuoti socialiniy
moksly apskritai ir administracinés teisés atskirai teori-
ja ir praktika, rengti intelektualiai imlius mokslui pro-
duktus: tyrimus, koncepcijas, socialiniy procesy mode-
lius, teisés aktus, socialines programas, ivairius sociali-
nio veikimo planus ir kita, galinCius turéti paklausa
(preking verte) intelektinéje rinkoje, ir dél to panaudo-
tinus kaip socialinio valdymo instrumentus, darancius
poveiki kintanciai socialinei tikrovei.

Tikslas — atrinkti i§ socialiniy moksly tai, kas i$
socialiniy technologiniy problemy teorinio pazinimo
poziliriu yra vertinga teisei apskritai ir administracinei
teisei (toliau teisei) konkreciai, taip pat ivertinti socia-
liniy technologijy kiirimo ir taikymo galimybes sociali-
nio valdymo poziiiriu teisés erdvéje.

UZdaviniai:

1) nustatyti socialiniy technologijuy implikacijos { ad-
ministracing teisg ir teising praktika veiksnius;

2) nustatyti implikuojamojo socialinio teisinio so-
cialiniy technologijy modelio kiirimo metodolo-
ginius, metodinius ir procedirinius kriterijus.

Hipotezé. Administracinés teisés uzdarumas,
sprendimy paieska vien teisingje erdvéje socialinés te-
chnologizacijos pozitriu riboja jos galimybes daugiau
remtis praturtinanéia jg kity socialiniy moksly informa-
cija.

Taikytos metodikos apibiidinimas

1. Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant
gauti informacija, panaudojant kokybing analizg tiriant
koncepcijas (metmenis), programas, strateginius veik-
los planus, galiojancius teisés aktus, ivairiy institucijy
dokumentus, mokslines publikacijas. Toks tyrimas su-
daré sqlygas retrospektyviai vertinti administracinés
teisés kaitos tendencijas ir dinamikq bandant taikyti
pazangias ar taikant rutinines socialines technologijas.

2. Sisteminés analizés metodu atskleidziamos ad-
ministracinés teisés atsiradimo prieZastys bei ju pasali-
nimo galimybés. Administracinés teisés problemos
nagrinéjamos kaip bendros socialinés aplinkos sistemos
dalis — atskleidziamas juy santykis su kitomis socialiné-
mis probleminémis situacijomis.

3. Metaanalizés metodas taikomas nagrinéjat so-
cialines technologijas ir administracinés teisés plétote,
remiantis administracinés teisés, teisés teorijos, socio-
loginiu, filosofiniu, istoriniu poziiiriu.
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1. SOCIALINIU TECHNOLOGIJU SAMPRATA
IR JU IMPLIKACIJA | TEISES MOKSLA IR
TEISINE PRAKTIKA

Didinant administracinés teisés reguliacines', in-
tegracinesz, komunikacines®, socializacines® funkcijy
galias, tikslinga | teis¢ implikuoti socialiniy technologi-
ju sampratos, apibrézties, ju reikSmingumo dimensijas.
Si intervencija i administracing teise gali padidinti teisés
reguliatoriy veiksminguma.

Galimos socialiniy technologijy implikacijos i ad-
ministracing teis¢ poziliriu tikslinga apibrézti ,techno-
logijos* ir ,,socialiniy technologiju* savokas, nes jos pa-
deés atskleisti intervenciniy administracinés teisés povei-
kiy turinj ir formas.

Technologija (gr. techne — menas, amatas + logos
— mokslas) — produkavimo procesy ir jrenginiy, reika-
lingy tam tikrai produkcijai gaminti, visuma, apimanti
pagrindinius (Zaliavos apdirbima ir perdirbima) ir pa-
galbinius (gabenima, laikyma, kontrolg, dokumentacija)
gamybos procesus [1, p. 371].

Pagal etimologing techninés technologijos sampra-
tos adaptacija socialiniuose moksluose (ir administraci-
néje teiséje) technologija socialingje erdvéje — tai so-
cialinés problemos produkavimo procesy paieskos ir
sprendimo, socialinés idéjos jgyvendinimo teorinis me-
todas, o pagal keliamas i§ socialinés problemos tikslo
siekimo priemones, metody siekimo biidy visuma — teo-
rija, igyvendinama praktikoje. Taigi technologija — so-
cialinés-teisinés erdvés pertvarkymo igyvendinimo
praktiné teorija.

Socialinés technologijos — visuma galimai pasi-
renkamy efektyviy ar ne tokiy produktyviy socialinio
valdymo uzdaviniy nevienkartinio panaudojimo spren-
dimo biidy (socialiniy technologijy algoritminé funkci-
ja), padedanciy pasiekti numatytaji veiklos tiksla (rezul-
tata), darant socialinius poveikius Zzmogaus, socialiniy
grupiy, hierarchiniy socialiniy dariniy (vieSojo administ-
ravimo institucijy, savivaldos institucijy, nevyriausybi-
niy organizacijy ir kt.) elgsenai.

' Reguliaciné [lot. regulo — tvarkau, nukreipiu] — norimos, rei-
kiamos biisenos, teisinio rezimo, padéties, tvarkos sudarymas ar atka-
rimas. Administracinés teisés reguliaciné funkcija — socialiniy admi-
nistraciniy santykiy ir veiklos sunorminimas, suderinimas pagal teisés
normas.

? Integraciné [lot. infegratio — atnaujinimas, atstatymas] — tai da-
liy, elementy jungimas { visuma. Administracinés teisés integraciné
funkcija — teisés kiirimas ir jos igyvendinimas, siekiant uztikrinti ir is-
saugoti visuomenés narius jungiancia ir visoje visuomenéje vyraujan-
Cia socialing tvarka, kuri palaikyty ir skatinty visuomenés stabily gy-
venima.

* Komunikaciné [lot. communicatio — pranesimas] — administra-
cinés teisés funkcija, kai perduodami ir priimami teisinés reikSmeés
pranesimai. Ji apima: 1) teisinés informacijos parengima ir perdavima;
2) teisinés informacijos priémima; 3) griztamaji ry$i tarp teisinés in-
formacijos gavéjo ir siuntéjo.

* Socializaciné — aukléjamoji [lot. socialis — visuomeninis] admi-
nistracinés teisés funkcija, perimant socialing patirtj ir aktyviai ja at-
gaminant bei panaudojant zmogaus veiklos ir bendravimo procese vie-
$ojo administravimo srityje, kai, be teisés normy, administracinés tei-
sés subjektai perima (suvokia ju perémimo biitinuma) ir kitas sociali-
nes normas, legitimius socialinés elgsenos standartus.



1. Socialiniy technologijy raiska teiséje yra susijusi
su socialiniy ir teisiniy mokslo Zziniy bukle (mokslo
veiksniai) ir socialinés teisinés veiklos efektyvumu, nu-
lemtu tiek socialiniy, tiek ir keliamy teisiniy tiksly sie-
kiamais sprendimy visuomengje buidais (socialinés tei-
sinés praktikos veiksniai). Tuo poziliriu, pavyzdziui,
Lietuvos administracinés teisés reguliacinéje erdvéje yra
apstu siektiny sprendimy biidy (vertintiny kaip techno-
logijos). Jie, rengiant istatymus ir kitus teisés aktus ren-
géju veikloje, leidziant istatymus Seimo veikloje, prii-
mant kitus teisés aktus, taip pat konkreiy teisininky
veikloje, taikant jstatymus ir kitus teisés aktus, infrast-
ruktiiriniu pozifiriu, t. y. vertinant kiek reikia finansiniy
ir zmogiskyju istekliy, teisiniy ir vieSojo administravi-
mo procediiriniy pastangy, igyvendinant konkrecias tei-
sés normas, jau tokios veiklos pradzioje néra numatomi.
Taigi Siuo atveju, nei teisés mokslu, nei teisine praktika
néra suvokiamos ir nustatytu biidu patvirtinamos numa-
tytinos socialinés teisinés technologijos. Galima tvirtin-
ti, kad labiausiai ivairios procediirinés teisenos risys sa-
vo esme yra socialinés (teisinés) technologijos. Taciau
kalbama placiau — apie socialiniy technologijy taikyma
teisés objektyvacijos procesuose. Fragmentiskai kaip
pavyzdj galima nurodyti administracinés teisés regulia-
vimo sistemy valdyma, t. y. teisés akty rengima, ju pri-
émima bei taikyma konkrec€iose situacijose. Taciau Sioje
veikloje galima stebéti ivairy socialiniy technologiju
panaudojimo spektra, todél Lietuvoje susiklosté priesta-
ravimai tarp socialinio technologinio pazinimo ir numa-
tymo jvairiose socialinio gyvenimo srityse, mokslo, kul-
tiros, iSsilavinimo, pazangios praktikos intelektualaus
potencialo galimo panaudojimo bei valstybés institucijy
valdymo veiklos veiksmingumo, nepanaudojant, netin-
kamai panaudojant ar panaudojant net rutinines sociali-
nes technologijas. Rutinos teisinés socialinés technolo-
gijos — socialiniy procesy poveikio teise metodai. Jie
pasizymi tuo, kad socialiniy moksly teiséje apskritai ir
teisés konkreciai galimybés neiSnaudojamos. Jie atspin-
di ankstesnes nepazangias socialinio teisinio poveikio
nuostatas, nemotyvuoja permainy socialinéje ir teisingje
sistemose. Rutina — tai socialinis ¢jimas atgal, uzdaru-
mo, atitrikimo nuo pasikeitusios vidinés ir iSorinés ap-
linkos, istekliy kaitos, kai néra poreikio atsinaujinti. Ru-
tinos technologijos gyvavimas priklauso nuo daugelio
priezas¢iy: nuo valstybés dazniau vykdomos ekstensy-
vios politikos atskirose valdymo srityse (ekonomikoje,
socialingje politikoje, teisésaugoje ir kt.), nuo finansiniy
galimybiy, valdymo personalo intelektinio ir profesinio
potencialo ir kity. Pavyzdziui, policijos sistemos kaita
objektyviai, nepriklausomai nuo policijos institucijos,
jau daugeli mety, vyksta taikant spar&ios’ policijos plét-

* Nuo 1990 mety policija, ,kankinama“ vis nesibaigian¢iomis re-
formomis, uzduotimis, neparemtomis atitinkamu finansavimu, dirba
rutininémis darbo salygomis. Pareigiinams nedidinami atlyginimai ir
neteikiamos socialinés garantijos. Susikaupé socialiniy poky¢iy ir ne-
darnios policijos kaitos socialiniai griaunamieji jtampy veiksniai, dis-
funkciskai lemiantys jvairias policijos nustimimo i socialinj uzribj tei-
sines, ekonomines, vadybinio statuso ir kitas socialines formas. Dél to
tarnyba policijoje tapo neprestiziné. Daugelis policijos pareigiiny dir-
ba didelio socialinio streso salygomis. ISkankintas pareigiinas — daznai
piktas, pagiezingas ir tik didelémis policijos vadovy pastangomis jis

ros modelj, kai policijos veiklos mastas didinamas sie-
kiant kiekybiniy rodikliy, o veiklos efektyvumas didéja
léciau nei iSlaidos iStekliams (dél to neveiksmingai tai-
komi techniniai ir technologiniai istekliai, didinamas
darbuotoju skaiCius ir patiriama daugiau materialiniy is-
laidy). Pereinant i§ ekstensyvios i intensyvia policijos
plétra, biitinas valstybés valdzios ir valdymo institucijy
sisteminis pozilris, taikant teisines, ekonomines, vady-
bines, mokslines ir technines priemones. Esant panasiai
padéciai, patys socialiniy technologiju kiiréjai, rengdami
policijos kaitos technologijas, laikosi vadybinio konser-
vatizmo poziciju, siekia siiilomas technologijas susieti
su egzistuojaniomis neinovacinémis, sustingusiomis
organizacinémis struktiromis, kad Sios islaikyty ,, status
quo .

Taigi socialinéje teisés erdvéje sudétingy reguliaci-
niy tiksly ir uzdaviniy sprendimy gauséjimas (technoe-
voliucinis pagreitéjimas) skatina ieSkoti intensyvesnio
reguliavimo biido — ekstensyvaus reguliavimo biido nas-
ta yra pernelyg sunki ir destruktyvi. [statymuose daz-
niausiai jtvirtinamas ir demokratinei visuomenei btdin-
gas teisinio reguliavimo tipas (imperatyviojo ir dispozi-
tyviojo metody saveika esant dispozityviojo metodo
persvarai). Tai reiSkia, kad Seimo konvejerizuotos tei-
sékiiros praktikoje priimtuose naujose statymuose gau-
séja paliepimy ir leidimy, kuriy priezitrai reikalingas
didéjantis biurokratinis aparatas. Manau, kad toks eks-
tensyvus istatymy leidybos teisinis socialinés technolo-
gijos budas yra rutininis, todel biitina imtis aktyvesniy
teisinio reguliavimo priemoniy paieskos. Siuo atveju
tikslinga pasinaudoti ekonominiy, vadybiniy ir kity so-
cialiniy reguliatoriy galimybémis, implikuojant juos i
teisés sistema, suteikiant jiems reikiama teising forma.

Socialine technologija igyvendinamas proverzis
gali biiti apibidinamas kaip socialinio valdymo panau-
dojimo algoritmas. Taip suvokiama socialiné technolo-
gija — visuma ciklinés tikslinés veiklos biidy, susijusiy
su socialiniy teisiniy problemy sprendimais, stengiantis
pakeisti socialinio teisinio objekto biikle. Sie socialiniai
teisiniai pokyc€iai jgyvendinami, siekiant numatomy
veiklos rezultaty taikant metody ir metodiky visuma. Ji
padeda atskleisti ir panaudoti socialinés teisinés siste-
mos iki Siol neatskleistus ir dél to nenaudotus potencia-
lus pagal jy raidos tikslus, socialinius teisinius normaty-
vus ir standartus. Sie gali ,,aptarnauti tick ekstensyvia,
tiek intensyvig socialinio teisinio objekto biiklés kaita.
Tai reiskia, kad socialinio teisinio technologizavimo
procesas turi savo raiSkos ir panaudojimo ribas, savo

atlicka darba uz save ir kitus. Daug pareigiiny pasitrauké i§ policijos
arba, baigg policijos mokslus, joje nedirbo. Dél ekstensyvios policijos
plétros disfunkciniy poveikiy policijos istaigas palieka ir pereina |
veiklos sritis, kur didesnis atlyginimas ir geresnés darbo salygos kvali-
fikuoti pareigtinai. Per pastaruosius ketverius metus policijos persona-
lo kaita vidutiniskai buvo apie 10 proc., o daugelyje ES valstybiy na-
riy Sis rodiklis yra kelis kartus mazesnis. 2005 m. policijos staigose
sis rodiklis padidéjo iki 10,8 proc. Be to, i§ tarnybos policijoje atlei-
dziamy pareigiiny vidutinis skaicius (6,9 proc.) buvo beveik du kartus
didesnis uz priimamy i tarnyba (3,2 proc.). Tai lémé, kad vis didéjo
laisvy statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy policijos jstaigose
skaicius. Tokiy pareigybiy per ketverius metus padidéjo daugiau kaip
du kartus ir siekia 11,4 proc. [2].
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pritaikymo antipody amplitudéje gali baiti rutininis ir
utopinis, reikStis paSaliniais poveikiais. Jo jtaka sociali-
nei teisinei terpei gali biti ir nenumatyta, reikstis net
griaunamaja jéga.

Geriau suvokiant socialiniy technologijuy implikaci-
ja i teisés moksla ir teising praktika bitina apibiuidinti te-
chnologizacijos objektus. Socialiniy technologijy imp-
likacijos objektais gali tapti socialiniai santykiai, socia-
liniai procesai, Siy santykiy ir procesy pazinimo ir regu-
liavimo metody bei priemoniy (pazinimo ir reguliavimo
irankiy) sistema.

Technologija Siuo pozidriu tampa neatskiriama
valdymo kulttiros dalimi ir tam tikru mastu — Zmogaus
i$sivystymo matu. Taigi konkretizuojant technologinés
kirybos dalykais tampa standartai, draudimai, taisyk-
lés, normos, taip pat tam pritaikomos Zmogaus tikslinés
veiklos priemonés ir bidai, leidziantys siekti konkreciy
tiksly, uzdaviniy ir rezultaty.

Mano poziiiriu, itin svarbu, kaip socialiniy techno-
logiju procesai, operacijos ir procediiros gali daryti po-
veik| teisés ir teisinei sistemoms.

Sisteminiu ir instrumentiniu socialiniy technologijy
ktrimo pozitiriu svarbu, kad teisinés sistemos struktira
sudaro trys technologizacijos lygiai:

1. ideologinis doktrininis (teisés samprata);

2. norminis (teisés sistema);

3. organizacinis institucinis (valstybés institucijy

sistema, kurianti ir ijgyvendinanti teisg).

Tai kad teisiné sistema apima teis¢ nuo jos idéjinio
buvio israisky (doktrinos, teisékiiros subjekty) iki teisés
normy (teisés sistemos) ir ju igyvendinimo (teisiniy san-
tykiy ir teisésaugos institucijy, itin patrauklu ir perspek-
tyvu idealiyjy tiksly poziiiriu modeliuoti teisiniy socia-
liniy technologijy kiirima ir jy pritaikyma.

Kita teisinéms socialinéms technologijoms imli sa-
voka — reforma. Ji reiskia pertvarkyma, pakeitima. Tai
laipsniSkas sistemos pertvarkymas, vedantis prie koky-
biskai naujos sistemos atsiradimo. LaipsniSkai pertvar-
kyti objektus itin buidinga technologizacijos procesams.

Todél teisinés sistemos reforma apibréziant kaip
teisés sampratos, teisés sistemos bei valstybés institucijy
sistemos laipsniska pertvarkyma, siekiant kokybiskai
naujos teisinés sistemos atsiradimo labai tinkama socia-
linés technologizacijos eigai prielaida.

Tai, kad socialin¢ ir teisiné doktrina® yra moksli-
nés, politinés ar kieno nors paziiiros, jy sistema, jauga {
teisés objektyvacijos procesus, operacijas, procediiras,
taip pat gali biiti teisiniy socialiniy technologijuy impli-
kacijos objektu.

Nors teisés biitis prasideda teisinémis idéjomis, ta-
Ciau teisinés idéjos neatsiranda tuscioje vietoje. Galima
teigti, kad iki teisiniy idéjy suvokimo didelg reikSmg tu-
ri tokie teisés objektyvacijos veiksniai kaip: nacionaliné
kultira €=» humanistinés idé¢jos €= teisinés idéjos
€ > teisiné doktrina €= konkretaus istatymo met-

¢ Doktrina (lot. doctrina) — tai tam tikros Ziniy srities (filosofijos,
teologijos, politikos) paziliry visuma, biidinga kuriam nors mastytojui,
mokyklai; arba teorija, mokslas, sistema, politiné programa [3, p.
118].
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menys (koncepcija) €=» konkretaus jstatymo rengimo
planas (programa) €= istatymo projektas [4, p. 107].

Teisés objektyvacijos veiksnius, parodytus sche-
miskai kaip visuma ir atskirai galima i$reiksti technolo-
gizaciniais algoritmais.

Teisiné doktrina yra labai svarbus teisinés siste-
mos komponentas dar ir dél to, kad ji sukuria teisiniy
terminy zodyna, moksliskai pagrindzia vartojamus jsta-
tymy kiiréjy terminus. Kuriant teisinés sistemos per-
tvarkymuy programas ir nesilaikant metodologinés, trans-
formuojancios | teisines socialines technologijas,
drausmés, teisiné reforma daznai patenka i aklavietg.

Neturint socialiniy technologijy kuriamosios vizi-
jos, misy aktyvioji teisékiira buvo pradéta nesvarstant,
kokiais socialinés kokybés parametrais turi pasizyméti
naujai kuriami jstatymai, kad jie atitikty teisinio istaty-
mo modelj. Apie tai byloja priimami skirtingos kokybés
istatymai, daznas atskiry jy straipsniy daliy papildymas,
kaitaliojimas. Konceptualiaja teis¢kiira Cia keité stichiné
bandymy ir ankstesniyjy klaidy taisymo teisékiira. Daz-
nai teisés aktai priilmami nepakankamai atsizvelgiant i
tai, kaip jie derés su jau galiojanciais aktais, kaip bus
taikomi, iSkilus normy kolizijai.

Nacionalingje administracinéje teis¢je problemi-
némis situacijomis ,,apauga“ tiek valstybinio reguliavi-
mo problema, tiek atskiry valdymo sri¢iy valstybinio
reguliavimo klausimy sprendimai.

Valstybinis reguliavimas daugybei Zzmoniy yra
sunkiai suprantamas kaip politikos jgyvendinimo jran-
kis, nors daugelyje Saliy jo veikimo rezultatas svarbus
ekonomikos augimui, istatymy valdzios raidai, valdymo
veiksmingumui bei mokesciy ir finansy politikai. Todél,
kas yra valstybinis reguliavimas, turi buti aiSkinama ap-
dairiai, nepopulistiSskai, suprantant jo reikSme ir tos
reik§mes lieCiamuma bei leistinuma. Lietuvos politikoje
klaidingai suvokiama tikroveé, kad taip lengvai gali bati
raSomi nauji {statymai ir kiti teiséje isigaléje aktai, jog
problemos bus iSsprestos tik todél, kad Sie istatymai ir
kiti teisés aktai tiesiog yra. Dauguma Vidurio ir Ryty
Europos $aliy toks pozitiris atvedé prie perdém griezto ir
blogai organizuoto reguliavimo, prie teisés akty, kurie
tiesiog ignoruojami. Vyriausybés reguliaciniy jégu pa-
naudojimo tobulinimas daugeliu atzvilgiu turéty bati il-
galaikis ir toli siekiantis sisteminis uzdavinys, itraukian-
tis Seimo narius, ministrus, vie$ojo administravimo ins-
titucijas, teismus ir pilie¢ius. Taciau toks pozitris ne vi-
sai pagristas. I§ tikryjy akivaizdus reguliavimo kokybés
pageréjimas gali buti pasiektas greitai ir nebrangiai. To-
kiomis trumpalaikémis reformomis siekiama sutelkti
Vyriausybés démesi | tris svarbius klausimus: kq regu-
liuoti, kada reguliuoti ir kaip reguliuoti. Ir Siuo atveju
negalima apsieiti be tinkamai instrumentuoty socialiniy
technologiju.

2. IMPLIKUOJAMOJO SOCIALINIO TEISINIO
SOCIALINIY TECHNOLOGIJU MODELIO
ESME

Socialiniy moksly atstovai jvairiai traktuoja sociali-
niy technologiju taikyma socialinéje praktikoje. Mano-



ma, kad socialiniai mokslai gali tapti komercijos objektu.
P. Bendixsenas mano, kad ,,Socialinis mechanizmas, jau
seniai isitvirtings prekiy rinkodaroje, perzengia iprastas
ribas: ekonominis pelno siekis neapsiriboja naudoda-
mas arbitrazo galimybes tam tikroje kultiirinio gyveni-
mo srityje, — jis kiSasi ir | kultiriniy orientacijy forma-
vima (...) Technologinis principas, kuriuo grindziamas
industrinis gamybos biidas, yra pakartojamumas, o $io
padarinys — daugmaz radikalus gaminiy formy supapras-
tinimas* [5, P. 67, 70].

Nepaisant skirtingo socialiniy technologijy lygio
suvokimo vaidmens, Salyje jgyvendinama tam tikra te-
chnologizacijos praktika:

% Salyje socialinés teisinés programos ir priemo-
nés igyvendinamos tiek nacionaliniu, tiek ministeriju,
zinyby, regioniniu ir savivaldybiy lygiu (nusikalsta-
mumo kontrolé, narkomanija, skurdas, kitos margi-
nalumo apraiskos). Dar didesnio masto programos
buvo jgyvendinamos kitose Salyse. Klasikiniais pana-
$iy programy jgyvendinimo pavyzdziais laikytinos F.
Ruzvelto ,,Naujoji kryptis“, Dz. Kenedzio ,,Naujosios
sienos®, L. Dzonsono ,,Didzioji visuomené*. Lietuvos
Respublikoje tokiy socialiniy ir teisiniy programy yra
tikrai daug. Kitas dalykas, kaip jos remiasi socialiniy
technologijy galimybémis, Salinant, neutralizuojant,
kompensuojant kylanéias socialines disfunkcijas ir
socialing dezorganizacija, dezadaptacija.

+¢ Dalis praktiniuy priemoniy skirtos paveikti at-
skiras socialines grupes, sluoksnius, individus jvairio-
se socialinése terpése (konflikty sprendimas, pries-
priesos Salinimas, socialinés partnerystés kiirimas).

Pagrindinés, pasitelkus samoninga arba ne tokia
samoningg technologizacija, sprendZiamos problemos,
atsirandancios objektyvuojant teise:

¢ nukrypstanti nuo socialiniy normy (deviaciné)
elgsena (nusikalstamumas, prostitucija, alkoholizmas,
narkomanija, savizudybés ir panasSios marginalinés elg-
senos apraiskos);

+¢ darbo socialinis organizavimas;

+ socialiné dezorganizacija“ (skurdas, bedarbys-
té, demografiné krizé, iSkylanéiy socialiniy teisiniy pro-
bleminiy situacijy nepakankamas valdymas).

Modernizuojant visuomeng, esant krizinei situaci-
jai, vyksta socialiniy teisiniy kryp¢€iy ir tapaciy prover-
iy paieska. Si paieska atsispindi socialinése teisinése
programose, programy socialiniuose projektuose, ku-
riuose bandoma ieskoti tinkamiausiy strateginiy ir takti-
niy uzdaviniy darnos bei evoliuciniy sprendimy.

Modernizuotas socialiniy teisiniy problemy spren-
dimas turi remtis socialiniy technologijy rengimo me-
todika. Ji apimty teorini, metodinj ir procedirinj veik-
los subjekty statinius modeliavimo aspektus.

Teorinis aspektas sietysi su technologizacijos veik-
los tikslo, objekto parametry apibréztimi; socialiniy tei-
siniy procesy esmés ir reprodukcijos principais; sociali-
niy reiskiniy formalizavimo vaidmens, jy pazinimo ir
kaitos biikliy atskleidimu, ju valdymu; socialiniy ir tei-
siniy normy bei normatyvy poveikio socialiniy techno-
logijy objektyvumui ir veiksmingumui, analize; prakti-
nés veiklos teoriniu modeliavimu ir kt.

Metodinis aspektas buty skirtas atrinkti informaci-
jos metodus, priemones ir jos gavimo, apdorojimo,
duomeny analizés atrankai. Jis taip pat apimty informa-
cijos tikslini socialini technologini panaudojima, ren-
giant i$vadas ir rekomendacijas.

Procediirinis aspektas biity skirtas praktinés veik-
los socialiniy technologijy rengimui organizuoti.

Dinaminius modeliavimo aspektus atskleisty te-
chnologizavimo etapai.

[gyvendinant statinius modeliavimo aspektus, te-
chnologizavimas socialinés teisinés praktikos ir jos val-
dymo aplinkoje vykty trimis etapais:

1. Teorinis etapas — veikos, susijusios su konkre-
¢iy socialiniy teisiniy technologizavimo tiksly ir
objekty apibréztimi, sisteminiu socialinio teisi-
nio objekto strukttriniu pateikimu, atskleidziant
Sio objekto elementy socialinius rysius;

2. Metodinis etapas — konkreciy informacijos me-
tody, priemoniy ir jos gavimo, apdorojimo,
duomeny analizés atranka. Konkrecios informa-
cijos tikslinis socialinis technologinis panaudo-
jimas, rengiant tam tikras i§vadas ir rekomenda-
cijas.

3. Procediirinis etapas — praktinés veiklos tam
tikry socialiniy technologiju kiirimo organiza-
vimas.

Teorijos, metodikos, procediiry visuma sudaro tei-
siniy socialiniy technologiju kiirimo sistema. Beje, ji ap-
ima daugeli procediry, kickviena juy sudaro tam tikry
operacijy visuma. Vadovaudamiesi statinio ir dinaminio
modeliavimy nuostatomis, galime pateikti tipizuota so-
cialiniy teisiniy technologijy modelj.

Socialinio teisinio socialiniy technologijy mode-
lio tipiné struktiira teikiama taikant tokias ciklines
procediiras:

Pirmoji procediira: technologizuojamojo tikslo
aiskus ir tikslus isreiskimas. Svajoniy tikslas apibrézia-
mas kaip idealus modelis. Jo apibréztis priklauso nuo
apibrézian¢iojo asmenybés vertybiy, situacijos vertini-
mo, sveikatos, noro keisti situacija. Apibrézian¢iojo mo-
tyvacija veikia jausmai, interesai, potraukiai, pasaulé-
zilra, taip pat poziiriai, isitikinimai ir idealai, kuriais
remiamasi savo poelgiuose. Operacijos: socialinés teisi-
nés problemos riby diagnozavimas; technologizavimo
proceso eigos numatymas; galutinio technologizuojamo-
jo tikslo formulavimas; technologizavimo veiksmy stra-
tegija; konkretls galutinj technologizuojamaji tiksla
igyvendinantys uzdaviniai.

Antroji procediira: sprendimo priémimas. Opera-
cijos: konkrecios probleminés situacijos, kurig biitina is-
siaiSkinti atskleidimas; technologizacijos veiksmuy va-
rianty pagrindimas; tinkamiausio varianto atranka;
sprendimo technologizuoti tvirtinimas.

Tinkamas problemos formulavimas apimty: 1)
esamos buklés tiksly apibiidinima, diagnozavima; 2)
esamos biiklés priezasCiy ir pasekmiy analizg; 3) veiklos
tiksly apibrézima.

Tredioji procediira: technologizavimo socialinio
veikimo organizavimas. Operacijos: uzdaviniy paskirs-
tymas vykdytojams; socialinio veikimo sisteminis i$ais-
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kinimas, kaip turéty buti organizuotas technologizavi-
mas; technologizavimo vykdymo proceso koordinavi-
mas ir reguliavimas; technologizavimo socialinio vei-
kimo organizavimo kontrolé.

Veiksmy planas kuriamas atsizvelgiant i problema.
Technologijos parengimas — problemos sprendimo me-
todo parinkimas. Sprendimo algoritmo kiirimas — pagal
eiliSkuma apibendrintos technologijos apras§ymas, nu-
matant, ka konkreciai reikia veikti ir nurodant vykdymo
terminus.

Ketvirtoji procediira: technologizavimo rezultaty
analizé. Operacijos: planuoty ir pasiekty rezultaty lygi-
nimas; naujy konkreéiy probleminiy situacijy atskleidi-
mas; pirminis naujo tikslo aiskus ir tikslus iSreiskimas.

Kiekviena sukurta socialiné teisiné technologija tu-
ri atitikti tam tikrus veiksmingumo kriterijus. Technolo-
giju, daranciy poveiki socialinei teisinei praktikai, krite-
rijais galima laikyti:

1. paprastuma (technologija neturi biiti pernelyg
sudétinga, modeliuojami jos tarpiniai etapai ar
tarpinés operacijos turéty biti aiskds ir tiksliai
iSreiksti),

2. paslankumg, persitvarkomuma (prisitaikymas
prie kintancios socialinés teisinés aplinkos),

3. patikimumg (pasikliovimas technologijos patva-
rumo rezervais esant nepalankioms salygoms,
galimybé pasikliauti kitais atsarginiais tecnolo-
gizavimo variantais),

4. ekonomiSkuma (technologija gali biti paveiki, bet
neekonomiska),

5. panaudojimo patoguma (tinkamai sukurta te-
chnologija taps nenaudinga, jei ji bus nepatogi
zmonéms, kurie, naudodami ja, turés dirbti).

Kitos socialinio teisinio socialiniy technologiju

modelio jdiegimo ir taikymo problemos:

1. Socialiniy teisiniy technologijy moksliné aprép-
tis. Ji apibréziama Siuolaikiniy mokslo duomeny (te-
chniniy, humanitariniy, socialiniy), kurie yra panaudo-
jami, kuriant ir pritaikant socialines teisines technologi-
jas, kokybe. Zemas mokslo panaudojimo lygis sociali-
niy teisiniy technologijy modeliavimo operacijose, pro-
cesuose ir procediirose kenkia socialiniy teisiniy proce-
sy technologizavimui, apsunkina valdymo eiga, nes ja-
me stipréja stichiSkumo ir kitokios neigiamos apraiskos.
Socialiniy teisiniy technologiju paveikumas priklauso
nuo mokslinés aprépties lygmens dimensijos.

2. Stygius socialiniy technology, gebanciy naudoti
mokslui imlias socialines technologijas ir jas pritaikyti
socialinio valdymo teisinéje praktikoje. Plétojant moks-
linio pazinimo taikomasias funkcijas, atsiranda galimy-
bé technologizuoti jvairias teisinés veiklos kryptis ad-
ministracingje teiséje, kriminologijoje, teisiniame proce-
se, t. y. tose srityse, kuriose technologizavimas nebuvo
taikomas. Socialinis technologas — teisininkas galéty bii-
ti valdymo organizatorius ir ziniy interpretatorius. Jam
reikéty tobulinti gebéjimus socialinés teisinés technolo-
gizacijos srityse.

3. Technologizacijos ribos. Socialinio valdymo so-
cialiniy teisiniy procesy inovacinés aplinkos technologi-
zavimas sudaro galimybe spresti daugeli konstruktyviy
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pozityviy uzdaviniy. Be abejo, kiekviena socialiné ino-
vacija gali biiti jgyvendinama iki absurdo ribos, jeigu
jos kiirimo ir idiegimo procesas vyks esant Zemai val-
dymo kulttrai, pasireik§ stagnaciné sistemos plétra,
vieSpataus dogmatinis mastymo stilius. Todél, be pozi-
tyviy socialiniy poky¢iy, gali pasireiksti neapgalvota
socialiniy technologijy praktika, iSreiSkianti neigiamas
tendencijas:

+¢ konservatyvaus mastymo didéjima, nepageidau-

jamy elgsenos ir valdymo stereotipy stipréjima;
+¢ pasiprie§inima naujoms, kiirybinéms idéjoms,
sprendimams ir kita.

Todél tikslinga nuolat atnaujinti ciklines procedi-
ras. Tai sudaryty salygas daugiau sutelkti démesj { nuo-
latos kaupiama nauja patirti, naujas idé¢jas, Siuolaikinius
mokslinés minties laiméjimus. Svarbiausia technologi-
zacijos riby ypatybé yra individy bendra saveika. Sios
saveikos paveikti jie sukuria tam tikra socialini bendru-
ma.

ISVADOS

1. Socialiniy technologijy raiska administracinéje
teis¢je priklauso socialiniy ir teisés mokslo ziniy buklés
(mokslo veiksniy) ir socialinés teisinés veiklos efekty-
vumo, kurj lemia ir socialiniy, ir teisiniy keliamy tiksly
siekimo visuomeng¢je biidai (socialinés teisinés prakti-
kos veiksniai).

2. Rutinos teisinés socialinés technologijos — so-
cialiniy procesy poveikio teise metodai, pasizymintys
tuo, kad socialiniy moksly teiséje apskritai ir teisés
konkreciai galimybés mazai panaudojamos. Jos atspindi
ankstesnes nepazangias socialinio teisinio poveikio nuo-
statas, nemotyvuoja permainy socialingje ir teisingje si-
stemose. Rutinos technologijos gyvavimas priklauso
nuo daugelio priezasCiy: nuo valstybés dazniau vykdo-
mos ekstensyvios politikos atskirose valdymo srityse
(ekonomikoje, socialingje politikoje, teisésaugoje ir kt.),
nuo finansiniy galimybiy, valdymo personalo intelekti-
nio ir profesinio potencialo ir kita.

3. Socialiniy technologiju implikacijos objektais
gali tapti socialiniai santykiai, socialiniai procesai, Siy
santykiy ir procesy pazinimo ir reguliavimo metody bei
priemoniy (pazinimo ir reguliavimo jrankiy) sistema.
Technologija $iuo pozitriu tampa neatskiriama valdymo
kultiiros dalimi ir tam tikru mastu — zmogaus i$sivysty-
mo matu. Technologinés kiirybos dalykais tampa stan-
dartai, draudimai, taisyklés, normos, taip pat tam taiko-
mos zmogaus tikslinés veiklos priemonés ir biidai, lei-
dziantys siekti konkreciy tiksly, uzdaviniy ir rezultaty.

4. Socialiniy technologijy rengimo metodika apima
teorinio, metodinio ir procedirinio veiklos subjekty sta-
tinius modeliavimo aspektus. Dinaminius socialiniy te-
chnologijy modeliavimo aspektus atskleidzia technolo-
gizavimo etapai.

5. Technologiju, daran¢iy poveiki socialinei teisi-
nei praktikai, kriterijais galima laikyti paprastuma (te-
chnologija neturi biti pernelyg sudétinga), paslankuma,
persitvarkomuma (prisitaikymas prie kintancios sociali-
nés teisinés aplinkos), patikimuma (pasikliovimas techno-



logijos patvarumo istekliais), ekonomiskuma (technologi-
ja gali buti paveiki, bet neekonomiska), panaudojimo pato-
guma (tinkamai sukurta technologija taps nenaudinga, jei ji
bus nepatogi Zmonéms, kurie naudodami ja turés dirbti).
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THE SEARCH OF APPLICATION OF
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Summary

The author of the article foresees a problematic situation
in Lithuania, just as in other countries, in the field of prepar-
ing social programs, strategic documents, and legal norms
that do not always resemble various complex usage of
achievements in the field of social studies. In that sense au-
thor derives two main problems in application of social tech-
nologies.

Ist problem. There is certain dysfunctional social legal
production that enters the sphere of practical governing of the
state, and which is detrimental economically, legally and so-
ciably. Such practice ignores provisions of objectivation
process of administrative law by so implementing routine so-
cial technologies — social process influence methods, that are
less susceptible to science, neglect prior provisions of social
influence, do not motivate members of the society to strive
for changes in social system. Therefore, in practice of social
governing of various fields of state power implementation
certain management crises occur. Products derived from a
routine production and implementation, that are usually popu-
list, are in the end rejected by a human and the society.

2nd problem. In author’s opinion the law does not con-
tain sufficient attention in respect of the creation of social
technologies. There is no beginning of the beginning: the law
does not analyse the definition of the social technologies, the
questions of social technologies’ classification and imple-
mentation of practical importance are not discussed either.

The article is comprised of two parts. The first part in-
cludes the description of social technologies’ definition and
its implication into legal science and legal practice.

It is assumed that the process of legal technologization
has the limits of its own expression and usage, it may be rou-
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tine like and utopian in the amplitude of its practical applica-
tion, it may be expressed by outside effects, its impact on so-
cial legal matrix may be unrehearsed, it may be even ex-
pressed by destructive power. Extensive regulatory approach
towards legal social technology which is currently prevailing
is routine like and requires undertaking the search for more in-
tensive measures of legal regulation. It is assumed that
throughout the entrance into intensive legal regulation it is
purposeful to use the opportunities of economic, managerial
and other social regulators, implicating them into the legal
system and adjusting them to the necessary legal form. The
second part analyses the model of implicated social legal so-
cial technologies. Despite the different approach to social
technologies in law throughout the country certain technologi-
zation practice is implemented: social legal programmes and
measures are implemented on national, ministerial, depart-
mental, regional and municipal level. However they do not
rely on the opportunities created by social technologies
enough, eliminating, neutralizing and compensating for the
arising social dysfunctions and social disorganization, dis-
adaptation.

At the end of the article the author presents the conclu-
sions of how much and how the social technologies may influ-
ence the approach of legal science and practice.

Keywords: social technologies, the practice of techno-
logy, model of social technologies.
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