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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas Europos Bendrijos Steigimo Sutarties (toliau — Sutarties) 90 straipsnyje itvirtintas
draudimas apmokestinti vidaus mokes¢iais. Apibréziama vidaus mokes¢io savoka skiriant vidaus mokesc¢ius ir muity bei lygia-
ver¢io poveikio privalomuosius mokéjimus. Straipsnyje pabréziama §io atskyrimo svarba: muitai ir lygiaver¢io poveikio priva-
lomieji mokéjimai yra draudziami, todél yra neteiséti per se, tuo tarpu vidaus mokesciai yra teiséti, jei jie nediskriminuoja ar ne-
suteikia netiesioginés apsaugos vietos prekéms. Kitaip tariant, yra draudziami tik tie vidaus mokes¢iai, kurie diskriminuoja vietos
panasias prekes arba suteikia netiesioging apsauga vietos prekéms, kurios néra panasios, tac¢iau konkuruoja tarpusavyje.

Straipsnyje atskleidziama Sutarties 90 str. 1 ir 2 dalyse itvirtinto draudimo apmokestinti vidaus mokesc¢iais apimtis ir pa-
grindiniai skirtumai. Nagrinéjama Sutarties 90 str. 1 dalyje itvirtinta ,,panasiy prekiy“ savoka, pabréziama, kad Sutarties 90 str. 2
dalyje jtvirtinta kity gaminiy savoka apima prekes, kurios, nors ir néra panasios, taciau konkuruoja tarpusavyje. Straipsnyje at-
kreipiamas démesys, kad Sutarties 90 str. jtvirtintas draudimas apmokestinti vidaus mokesciais néra taikomas, jei prekés apmo-
kestinamos skirtingai dél objektyviy priezasCiy ir jei toks apmokestinimas tenkina Europos Bendrijy Teisingumo Teismo nustaty-

tus kriterijus.

Pagrindinés savokos: Europos Sajungos teisé¢, Europos Bendrijos teis¢, laisvas prekiy judéjimas, vidaus mokesciai, muitai

ir lygiavercio poveikio privalomieji mokéjimai.

[ZANGA

Europos Bendrijos Steigimo Sutarties 90 str.! drau-
dzia diskriminuojanti kity valstybiy nariu prekiy bei
protekcionistini vietos kilmés prekiy apmokestinima.
Sis draudimas taikomas ir tre¢iujy $aliu prekéms, esan-
¢ioms laisvojoje apyvartoje Europos Bendrijoje [1, 25—
26, 28-29 dalys].

Diskriminacinio apmokestinimo draudimo tikslas —
uztikrinti laisva prekiy judéjima uzkertant kelig bet ko-

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Europos Sajungos
teisés katedros docentas.

! Sutarties 90 straipsnis (ex 95 straipsnis):

Jokia valstybé naré tiesiogiai ar netiesiogiai neapmokestina kity
valstybiy nariy gaminiy jokiais savo vidaus mokesciais, didesniais uz
tuos, kuriais ji tiesiogiai ar netiesiogiai apmokestina panasius vietinius
gaminius.

Be to, jokia valstybé naré neapmokestina kity valstybiy nariy ga-
miniy tokio pobiidzio vidaus mokesciais, kurie suteikty netiesioging
apsaugg kitiems gaminiams.

kiems fiskalinio pobudzio apribojimams, kurie néra
muito mokestis ar lygiaveréio poveikio privalomasis
mokéjimas ir kurie yra draudziami pagal Sutarties 25
straipsni. Sutarties 90 str. uzkerta kelig bet kokiems pa-
zeidimams, kurie galéty kilti dél fiskalinio pobtidzio
priemoniy taikymo uzdraudziant importuojamy produk-
ty apmokestinima vidaus mokesciais, didesniais uz tuos,
kurie taikomi vietos produktams [2, 7/10 dalys; 3, 5 da-
lis] arba apmokestinima tokiais vidaus mokesciais, kurie
suteikia apsauga vietos gaminiams [4, 6 dalis]. Si norma
papildo draudima nustatyti muito mokescius ir lygiaver-
¢io poveikio privalomuosius mokéjimus ir uztikrina vi-
siSkg vidaus mokesc¢iy sistemos neutraluma vietiniy ir
importuojamy prekiu atzvilgiu [5, 24 dalis; 6, 29 dalis;
7, 9 dalis]. Kitaip tariant, valstybéms naréms draudzia-
ma apmokestinti importuojamas prekes diskriminuojan-
Ciais vidaus mokesciais, taip pat mokesciais, kurie su-
teikty apsauga vietinéms prekéms, taip neleidziant vals-
tybéms naréms iSvengti draudimo nustatyti muito mo-
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kescius bei lygiavercio poveikio privalomuosius moké-
jimus ir taip apriboti laisva prekiy judéjima.

Svarbu pabrézti, kad Sutarties 90 str. neuztikrina
mokeséiy rezimy sulyginimo tarp valstybiy nariy bei
nesuteikia teisés Bendrijai derinti valstybiy nariy vidaus
mokesciy’, ta¢iau draudzia bet kokia mokes¢iy sistema,
kuri diskriminuoja importuojamas prekes arba suteikia
netiesioging apsauga vietinéms prekéms. Kitaip tariant,
atsizvelgiant { tai, kad EB teisé nederina visy valstybiy
nariy mokescCiy, valstybés narés turi teis¢ pacios nusta-
tyti savo mokescCiy sistemas, o Bendrijos teisé nedrau-
dzia taikyti mokeséiy sistemy, kurios diferencijuoty
mokescius pagal skirtingas produkty kategorijas, jei to-
kia sistema siekia teiséty ekonominiy arba socialiniy
tiksly ir ja néra diskriminuojamos importuojamos ar ap-
saugomos vietos prekeés [5, 29 dalis].

Sutarties 90 str. veikia tiesiogiai [8, p. 210]. Juo
draudziama tiek tiesioginé, tiek netiesioginé diskrimina-
cija. Valstybés narés nustatomi vidaus mokesciai turi
biti taikomi taip, kad iSvengty bet kokios galimybés
diskriminuoti ir, kaip jau buvo minéta, uztikrinty visiska
vidaus mokes¢iy neutraluma importuojamy ir vietiniy
prekiy atzvilgiu. Vis délto draudimas netaikomas pozi-
tyviems veiksmams importuojamy prekiy atzvilgiu®: né-
ra draudziama nacionaliniy prekiy apmokestinti dides-
niais mokes¢iais nei kity valstybiy nariy ar tre¢iyjy vals-
tybiy nariy prekiy, taip pat ir tokiu apmokestinimu su-
teikti netiesioging apsaugg kity valstybiy nariy ar treciy-
ju valstybiy nariy prekéms [9, 32-33 dalys]. Sutartis
taip pat nejpareigoja valstybiy nariy nustatyti palankes-
nés apmokestinimo sistemos kity valstybiy nariy pre-
kéms nei valstybéje naréje pagamintoms [10, 12 dalis;
11, 12 dalis].

VIDAUS MOKESCIO SAVOKA

Bendriausia prasme mokesciai apibiidinami kaip
piniginé prievolé valstybei, pabréziant jy individualiai
neatlyginting pobidi ir privalomumg [12, p. 15-17].
Lietuvoje mokesciai apibréziami kaip mokescio istaty-
me mokeséiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé
valstybei, o0 mokes¢iy administravimo jstatymo aspektu
mokesc¢iy savoka apima tam tikras rinkliavas ir imokas
[13, 2 str. 33 p.]. Mokesciai klasifikuojami jvairiais pa-
grindais. I§ ju primintinas skirstymas pagal apmokesti-
nimo biida i tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiy
mokes¢iy mokétojas yra paties turto savininkas (naudo-
tojas) ar pelna (pajamas) gaunantis asmuo (pavyzdZziui,
turto, pajamy, pelno mokesciai ir pan.), tuo tarpu netie-
sioginiams mokesCiams budinga tai, kad mokesciu ap-
mokestinama pati preké ar paslauga (t. y. mokestis suda-
ro prekés (paslaugos) kainos prieda) ir néra susijgs su
mokes¢io mokétojo turtu ar pajamomis, be to, faktinis ir
mokescio mokétojas nesutampa [12, p. 19-20]. Europos
Sajungoje kol kas yra suderinti kai kurie netiesioginiai

2 Tai jtvirtinama kituose Europos Bendrijos Steigimo Sutarties
straipsniuose, pvz., 93 str., 94 str.

? Kai kuriy autoriy tokios valstybiy nariy taisyklés vadinamos
»pozityvia diskriminacija“ arba ,,atvirkstine diskriminacija®.
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mokesciai: pridétinés vertés mokestis [14], akcizai mi-
neralinei alyvai [15; 16], alkoholiui [17; 18] ir tabakui
[19, 20, 21], kt. ir nedidelé dalis tiesioginiy mokesciy
[pavyzdziui, 22], nors pastaruoju metu vis dazniau pasi-
girsta sitilymy visiskai sulyginti valstybiy nariy mokes-
&iy sistemas. Stai Vokietija, pirmininkavusi Taryboje
pirmaji 2007 m. pusmeti, tiki, kad vienoda apmokesti-
nimo bazé bendrovéms pagerinty Bendrijoje veikianCiy
imoniy konkurencinguma, todél isipareigojo atlikti kai
kuriuos paruosiamuosius veiksmus, kad 2008 m. Komi-
sija galéty pateikti atitinkama teisés akto projekta [23, p.
71.

Vidaus mokes¢iy draudimas pagal Sutarties 90 str.
apima ne tik netiesioginius mokescius, bet ir visus kitus
sistemiskai taikomus mokescius, taciau tik tuos, kuriais
diskriminuojami importuojami produktai ar apsaugoma
vietos preké. Jis taikomas ne tik tiems mokesciams, ku-
riais apmokestinamos importuojamos prekés arba pats
importuotojas, bet ir tiems mokesciams, kurie taikomi
prekes eksportuojant [24, 35 dalis; 25, 27 dalis]. Be to, |
diskriminacijos vidaus mokesciais draudima patenka ne
tik patys mokesciai, bet ir taisyklés dél tokio mokescio
taikymo (surinkimo) bei verté, nuo kurios paskaiciuo-
jamas mokestis (mokes¢io baze¢) [7, 18 dalis], taip pat
mokesc¢iy lengvatos: jei mokes¢iy lengvata suteikiama
vietinéms prekéms, tokia pati lengvata turi bti sutei-
kiama ir importuojamai prekei [26, 20 dalis; 27, 16 da-
lis].

Vienas mokestis gali bati kvalifikuojamas tik pagal
vieng kategorija: arba tai yra muitas, lygiavercio povei-
kio privalomasis mokéjimas arba vidaus mokestis [8, p.
211; 28, 14 dalis]. Todél ypac svarbu skirti vidaus mo-
kes¢ius nuo muity ir lygiavercio poveikio privalomyjy
mokeéjimy. Vidaus mokestis — tai bendra vidaus mokes-
¢iy sistemos dalj sudarantis mokestis, sistemiskai tai-
komas tiek vietinéms, tiek importuojamoms prekéms
vadovaujantis tais paciais objektyviais kriterijais ir neat-
sizvelgiant | prekés kilme [28, 15 dalis; 29, 21 dalis].
Tuo tarpu lygiaveréio poveikio privalomaisiais mokéji-
mais pripazistamos rinkliavos, nustatomos iSimtinai im-
portuojamiems produktams, o tokiy mokéjimy pasekmé
— importuojamo produkto kainos pakeitimas, apribojant
laisva prekiy judéjima panaSiai kaip muito mokesciai
[30, 12 dalis]. Todél pagrindinis lygiavercio poveikio
privalomyjy mokes¢iy ir vidaus mokes¢iy skirtumas yra
tas, kad lygiaver¢io poveikio privalomasis mokéjimas
nustatomas tik importuojamoms prekéms, o vidaus mo-
kestis sistemiskai taikomas tiek importuojamoms, tiek ir
vidaus prekéms [30, 13 dalis].

Vis délto mokestis nebus pripazistamas vidaus mo-
kesciu, o turi bati kvalifikuojamas kaip lygiavercio po-
veikio privalomasis mokéjimas, kuris nors ir yra dalis
bendros mokesciy sistemos bei sistemisSkai taikomas
importuojamoms bei vidaus prekéms, taciau tenkina Sias
salygas:

1) mokestis nustatomas konkreciai prekei ar ju
grupei ir taikomas tiek importuojamoms, tiek
vidaus prekéms;

2) mokescio tikslas — finansuoti veikla, kuri suteik-
ty pranasumy vietos prekéms;



3) apmokestinama vietos prekeé ir vietos preke, ku-
riai suteikiamas pranaSumas, yra ta pati;

4) visos i§ mokesCio gautos pajamos naudojamos
anksciau nurodytai veiklai finansuoti [28, 16—19
dalys].

Teisingje literatliroje Sie mokesciai neretai vadina-

mi parafiskaliniais mokesciais: jy nasta visa ar i§ dalies
kompensuojama [placiau apie tai zr. 31, p. 73-74]. Pa-
zymétina, kad parafiskaliniai mokes¢iai gali reiksti ir
neteiséta valstybés pagalbg [Zr., pvz., 32]. Taigi jei ten-
kinamos visos anks¢iau i§vardytos salygos — mokestis
pripazintinas privalomojo pobtidZio mokéjimu, jei saly-
gos netenkinamos (pavyzdziui, tik dalis i§ mokescio
gauty pajamy naudojama veiklai, kuri suteikia pranasu-
my vietos produktams, finansuoti) — mokestis pripazin-
tinas vidaus mokesciu [32, 27 dalis; 33, 21 dalis; 34, 10
dalis; 35, 22 dalis].

Vidaus mokesciu gali biiti pripazintas ir mokestis,
jei jo nasta tenka tik importuojamoms prekéms, net jei
jis nustatomas prekiy importo metu, o valstybé naré pati
panasiy prekiy negamina (arba panasiy prekiy gamyba
yra labai maza). Kad toki mokestj biity galima kvalifi-
kuoti kaip vidaus mokesti, jis turi buti dalis bendros
mokesCiy sistemos, remiantis objektyviais kriterijais
taikomas sistemiskai jvairiy kategorijy prekéms, neatsi-
zvelgiant | ju kilme [36, p. 240-241; 30, 14 dalis; 1, 10—
12 dalys]. Siuo atveju bus batina nustatyti, ar nepaZei-
dziamas nediskriminavimo mokesciais principas, bei tai,
ar nesuteikiama vietinéms prekéms apsauga. Kai kurie
mokslininkai $iuos mokes¢ius vadina ,,egzotinio® im-
porto mokeséiais [Zr., pvz., 31, p.72-73].

Taciau jei valstybé naré apmokestina importuoja-
mus produktus, o pati negamina nei panasiy, nei galin-
¢iy konkuruoti produkty, net jei mokestis importuoja-
miems produktams yra dalis bendros mokesciy siste-
mos, remiantis objektyviais kriterijais taikomas siste-
miskai jvairiy kategoriju prekéms, neatsizvelgiant | ju
kilme, tai Sutarties 90 str. taikyti nebus galima. Sutarties
90 str. néra tinkamas pagrindas tikrinti konkrecios vals-
tybés narés vidaus mokesciy sistema: juk toks mokestis
i§ principo negali diskriminuoti ar saugoti vietines pre-
kes, nes nei konkuruojanciy, nei panasiy prekiy valstybé
negamina [7, 10 dalis].*

Vidaus mokesciy, reguliuojamy Sutarties 90 str.,
bei muito ir lygiaverc¢io poveikio privalomyju mokéji-
my, reguliuojamy Sutarties 25 str., atskyrimas yra ypac
svarbus, nes sukelia skirtingas pasekmes. Pakanka rink-
liava kvalifikuoti kaip muita ar lygiaverCio poveikio
privalomaji mokéjima, ir ji yra neteiséta per se. Jei mo-
kestis kvalifikuojamas kaip vidaus mokestis, tai pats
mokestis néra neteisétas savaime. Vidaus mokescio ne-
teisétuma biitina {rodyti: toks mokestis yra tiesiogiai ar-
ba netiesiogiai didesnis nei taikomas panasiems vietos
gaminiams (Sutarties 90 str. 1 d.) arba suteikia netiesio-
ging apsauga vietos gaminiams (Sutarties 90 str. 2 d.)
[28, 14 dalis].

* Siuo atveju biitina tirti, ar mokestis néra toks didelis, kad i§ viso
apriboja laisva prekiy judéjima ir todél priestarauja Bendrijos teisei.

Teismas nustaté, kad vidaus mokesc¢iais pripazinti-
ni prekés (automobilio) registracijos mokestis [7], bau-
dos uz mokesciy teisés pazeidimus [37] (nors kai kurie
teisés mokslininkai mano, kad Teismas netinkamai pri-
taiké Sutarties 90 str. — turéjo taikyti Sutarties 28
straipsni [Zr., pvz., 38, p. 210-211]), mokescio lengva-
tos, atleidimo nuo mokesc¢iy forma [10], ivairis tiesio-
giniai mokesciai (pvz., mokestis, kuriuo dengiamos
imoniy, perdirban¢iy tauriuosius metalus, priezitiros is-
laidos [25]), ivairiis netiesioginiai mokeséiai (vartojimo
ir apyvartos mokestis [39; 40], pridétinés vertés mokes-
tis [41; 42], mokestis uz prekés naudojima [5]) ir kt.

PANASIOS PREKES IR KONKURUOJANCIOS
PREKES

Sutarties 90 str. 1 dalis nurodo ,,panaSius gami-
nius®, tuo tarpu Sutarties 90 str. 2 dalis — ,kitus gami-
nius®“. Be to, remiantis Sutarties 90 str. 1 dalimi drau-
dZiamas apmokestinimas didesniais mokesc¢iais nei tie,
kurie taikomi panasiems gaminiams, o Sutarties 90 str. 2
dalis susiaurinama iki draudimo nustatyti tokius mokes-
¢ius, kurie suteikia netiesioging apsauga vietos gami-
niams.

PanaSioms prekéms apibtdinti buvo naudojamas
objektyvusis kriterijus — panasios prekés yra tos, kurios
priskiriamos toms pacioms prekiy grupéms, nustato-
moms statistiniais ar muity tikslais. Prekiy priskyrimas
tai paciai bendrojo muito tarifo grupei [zr. Bendrijos
muitinés kodeksg ir ji igyvendinancius dokumentus: 43;
44] yra vienas svariausiy argumenty siekiant jrodyti
prekiy panaSuma, nors ir néra lemiamas [27, 35 dalis].
PanasSios prekés neturi biiti identiskos, taciau, pirma, turi
turéti panasiy savybiy, tokiy kaip skonis, kvapas, sudé-
tis, produkty gamybos biidas bei kilmé [45, 11 dalis],
antra, produktai turi tenkinti tuos pacius vartotojy porei-
kius, o vartojimas turi biiti panaSus arba sulyginamas
[27, 5-6 dalys; 46, 12 dalis].

Kaip jau buvo minéta, prekés, kurios néra panasios,
taciau konkuruoja tarpusavyje, patenka | Sutarties 90
str. 2 dalies reguliavimo sritj. Tarpusavyje konkuruojan-
Ciomis prekémis pripazistamos net ir tos, kurios tarpu-
savyje konkuruoja tik i§ dalies, netiesiogiai ar potencia-
liai [1, 19 dalis]. Konkuruojanciomis prekémis bus pri-
pazistamos prekeés, kurios faktiskai ar potencialiai gali
viena kita pakeisti [4, 6 dalis; 47, 7 dalis].

Kai kurie teisés mokslininkai konkuruojanéiy pre-
kiy samprata vidaus mokesciy aspektu lygina su atitin-
kamos rinkos dalyku (prekés rinkos) savoka, kuri supo-
nuoja prekes ir paslaugas, kurias vartotojas laiko vieno-
domis ar pakei¢iamomis pagal prekiy savybes, kainas ir
paskirti [48, 7 dalis]. Teigiama, kad konkuruojanciy
prekiy samprata pagal Sutarties 90 str. yra platesné nei
prekés rinka konkurencijos teiséje [38, p. 212-213].
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SUTARTIES 90 STR. I IR II DALYSE
ITVIRTINTO DRAUDIMO APMOKESTINTI
APIMTIS

Kaip jau buvo minéta, jrodzius, kad prekés yra pa-
nasios, taikytina Sutarties 90 str. I dalis, nustatanti, kad
mokesciai importuojamai prekei neturi biiti didesni nei
taikomi vietos prekéms. Jei prekés netenkina panaSioms
prekéms nustatyty kriterijy, taciau vis délto tarpusavyje
konkuruoja ar potencialiai gali konkuruoti — taikytina
Sutarties 90 str. 2 dalis, draudzianti vidaus mokesciais
suteikti netiesioging apsauga vietinéms prekéms.

Sutarties 90 str. 1 dalies nustatyta draudima ,tie-
siogiai ar netiesiogiai apmokestinti (...) didesniais mo-
kesciais* Teismas interpretuoja ple¢iamuoju budu. Tai-
kant Sutarties 90 str. 1 dalj biitina lyginti mokes¢iy nas-
ta, kuri priklauso nuo mokes¢io dydzio, apskai¢iavimo
biido ir kity mokescio taikymo taisykliy. Tiesioginé
diskriminacija gali atsirasti dél to, kad yra apmokesti-
namas tik importuotas produktas (o panasus vietinis
produktas — ne), taip pat ir tais atvejais, kai importuoja-
mas produktas apmokestinamas didesniais mokesciais
nei panasus vietos produktas vien tik dél skirtingos pro-
dukto kilmés. Netiesiogin¢ diskriminacija susijusi su
tais atvejais, kai skirtingi mokesciai panaSioms prekéms
nustatomi neatsizvelgiant | juy kilme, bet i§ esmés sie-
kiant to paties rezultato — diskriminuoti dél prekés kil-
més. Nustacius, kad pazeidziama 90 str. 1 dalis, t. y. tie-
siogiai ar netiesiogiai diskriminuojami importuojami
produktai, valstybé naré {pareigojama sulyginti mokes-
¢iy nasta, tenkancia vietos ir importuojamiems produk-
tams, atsizvelgiant i mokesciy tarifus, apskai¢iavimo
biidus ar taikymo taisykles, taip pat vienodai taikyti
mokesciy lengvatas.

Sutarties 90 str. 2 dalis nustato draudima taikyti
mokesCiy sistema, kuri suteikia apsauga vietos gami-
niams konkuruojan¢iy importuoty produkty atzvilgiu
[27, 7 ir 13 dalys; 49, 14 dalis]. Siuo atveju skirtingas
mokestis vietos ir importuojamai produkcijai nebitinai
bus vienodas, svarbu, kad tokiu apmokestinimu nebtity
sukuriama palankesné padétis rinkoje vietos produk-
tams. Todél ir nustacius Sutarties 90 str. 2 dalies pazei-
dimg nereikalaujama sulyginti mokesciy nastos, o tik
panaikinti mokescio protekcionistini pobiidi: taikyti im-
portuojamiems produktams toki mokesti, kuris elimi-
nuoty suteikiama apsaugg vietos prekéms.

OBJEKTYVIAI SKIRTINGAS VIDAUS
MOKESTIS

Sutarties 90 str. nedraudzia skirtingai apmokestinti
vidaus mokesciais panasiy prekiy, jei toks apmokesti-
nimas remiasi objektyviais kriterijais: prekés gamina-
mos i§ skirtingy zaliavy, naudojant skirtingus gamybos
procesus [39, 6 dalis] arba atsizvelgiant { pagaminamy
prekiy kieki [10, 15 dalis] ir kt. Taciau toks skirtingas
apmokestinimas turi tenkinti Sias salygas:

1) siekiama ekonominés ar socialinés politikos

tiksly, suderinamy su EB teisés reikalavimais.
Pavyzdziui, valstybés sékmingai pateisino skir-
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tinga mokesti visuomenés dorovés [5], aplinkos
apsaugos [50], visuomenés saugumo [51] ir ki-
tais pagrindais;

2) yra nustatytos detalios taisyklés, kurios padeda
iSvengti tiek tiesiogings, tiek netiesioginés disk-
riminacijos bei netiesioginés vietos gaminiy ap-
saugos [51, 14 dalis; 46, 20 dalis; 5, 29 dalis; 52,
29 dalis].

Prekés gamybos geografiné vieta ar specifiniai-
techniniai valstybés, { kurig importuojama prekeé, reika-
lavimai jos gamybai, kaip ir kiti kriterijai, kuriy impor-
tuojamos prekés neturi galimybés fizisSkai ar teisiskai
patenkinti, néra kriterijai, kuriais galima pagristi skirtin-
ga panasiy prekiy apmokestinimg [10, 10 ir 15 dalys;
40, 42-49 dalys].

ISVADOS

Sutarties 90 str. itvirtinta vidaus mokesc¢io savoka
apima tuos mokescius, kurie sudaro bendra vidaus mo-
keséiy sistemos dalj ir kurie sistemiSkai taikomi tiek
vietinéms, tiek importuojamoms prekéms vadovaujantis
tais paciais objektyviais kriterijais ir neatsizvelgiant i
prekés kilme. Vidaus mokestis pagal Sutarties 90 str.
reiskia tiek netiesioginius, tiek ir visus kitus sistemiskai
taikomus mokescius. Be to, i diskriminacijos vidaus
mokesc¢iais draudimg patenka ne tik patys mokesciali,
bet ir taisyklés dél tokio mokescio taikymo (surinkimo)
bei verté, nuo kurios paskai¢iuojamas mokestis (mokes-
¢io baze), taip pat mokesciy lengvatos.

Tas pats mokestis gali bati kvalifikuojamas tik pa-
gal vieng kategorija: arba tai yra muitas, lygiaver¢io po-
veikio privalomasis moké¢jimas arba vidaus mokestis.
Pagrindinis lygiavercio poveikio privalomuyju mokesc¢iy
ir vidaus mokesciy skirtumas yra tas, kad lygiavercio
poveikio privalomasis mokéjimas nustatomas tik impor-
tuojamoms prekéms, o vidaus mokestis sistemiskai tai-
komas tiek importuojamoms, tiek ir vidaus prekéms.
Vis délto $is atskyrimo pagrindas yra salyginis: tam tik-
rais atvejais mokesciai, tenkinantys vidaus mokesciy
savoka, gali biti priskiriami lygiavercio poveikio priva-
lomiesiems mokéjimams, ir atvirksciai. Tokios specia-
liosios taisyklés taikomos vadinamiesiems parafiskali-
niams ir ,,egzotinio* importo mokesc¢iams.

Vidaus mokesciy, reguliuojamy Sutarties 90 str.,
bei muito ir lygiavercio poveikio privalomyjy mokeji-
my, reguliuojamy Sutarties 25 str., atskyrimas yra ypac
svarbus, nes sukelia skirtingas pasekmes. Pakanka mo-
kesti kvalifikuoti kaip muita ar lygiaveréio poveikio
privalomaji mokéjima, ir jis yra neteisétas per se. Jei
mokestis kvalifikuojamas kaip vidaus mokestis, tai pats
mokestis néra neteisétas savaime: jo neteisétuma bitina
irodyti.

Draudimas taikyti vidaus mokescius pagal Sutarties
90 str. skirstomas | draudima apmokestinti didesniais
mokesciais (Sutarties 90 str. 1 d.) ir draudima nustatyti
tokius mokescius, kurie suteikia netiesioging apsauga
(Sutarties 90 str. 2 d.).

Siekiant nustatyti, ar néra pazeidziama Sutarties 90
str. 1 dalis, biitina lyginti prekéms taikomo mokes¢io



nasta, kuri priklauso nuo mokesc¢io dydzio, apskaicia-
vimo bido ir kity mokescio taikymo taisykliy. Vis délto
Sutarties 90 str. 1 dalis nedraudzia skirtingai apmokes-
tinti prekiy, jei toks apmokestinimas remiasi objekty-
viais kriterijais: prekés gaminamos i$ skirtingy zaliavy
naudojant skirtingus gamybos procesus arba nustatomas
atsizvelgiant { pagaminamy prekiy kiekj.

Sutarties 90 str. 2 dalis nereikalauja, kad mokesciai
biity vienodi tiek importuojamoms, tiek vietos prekéms,
taCiau reikalauja, kad apmokestinimu nebiity sukuriama
palankesné padétis vietos produktams, t. y. reikalauja
netaikyti protekcionistiniy mokesciy.

Skirtinga draudimo apimtis visy pirma priklauso
nuo apmokestinamojo objekto: Sutarties 90 str. 1 dalis
taikoma panaSioms prekéms, Sutarties 90 str. 2 dalis —
kitoms prekéms, kurios, nors ir néra panasios, taciau
konkuruoja tarpusavyje.
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ARTICLE 90 OF THE TREATY ESTABLISHING
THE EUROPEAN COMMUNITY: PROHIBITION
TO IMPOSE INTERNAL TAXATION

Ignas Vegelé ”
Mykolas Romeris University

Summary

This article analyses the prohibition to impose internal
taxation according to Art. 90 of the Treaty Establishing the
European Community. At first, the concept of the internal
taxation under Art. 90 is defined by distinguishing internal
taxation and charges with an equivalent effect. Charges with
equivalent effect and customs duties are prohibited, therefore,
they are unlawful per se. The internal taxes are lawful unless
they discriminate, directly or indirectly, an imported similar
product or afford indirect protection to other domestic prod-
ucts.

" Mykolas Romeris University, Faculty of Law, assoc. prof. dr. of
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The scope of prohibition to impose internal taxation, set
in Art. 90 of the Treaty Establishing The European Commu-
nity, differs depending on application of a particular para-
graph. Any internal taxation in excess of that imposed directly
or indirectly on similar domestic products is incompatible with
par. 1 Art. 90. This paragraph prohibits any internal tax that is
higher than that for a similar, though not identical, domestic
product. In order to determine whether products are similar, it
is necessary first to consider objective characteristics of prod-
ucts, such as their origin, the method of manufacture and their
organoleptic properties, and secondly, to consider whether or
not both categories of products are capable of meeting the
same needs from the point of view of consumers. For estab-
lishing the prohibited internal taxation, the tax burden on par-
ticular products shall be estimated: the amount of total tax
burden, the method of calculation and application as well as
other rules of taxation.

Par. 2 Art. 90 prohibits any internal tax that amounts to
indirect protection of other domestic products. ”Other prod-
uct® is the product that is not similar to an imported product,
but competes with it. When considering the prohibition in par.
2 Art. 90 the account must be taken of the impact of that tax
on the competitive relationship between the products con-
cerned. The essential question is therefore whether or not the
tax is of such a kind as to have the effect, on the market in
question, of reducing potential consumption of imported prod-
ucts to the advantage of competing domestic products.

The article highlights that the prohibition to impose in-
ternal taxation, set in Art. 90 of the Treaty Establishing the
European Community, does not apply to differentiated taxa-
tion based on objective reasons such as quantity of production
or different methods of production, however, such taxation to
be lawful shall meet the requirements, set by the Court of Jus-
tice of the European Communities.

Keywords: EU law, EC law, free movement of goods,
internal taxation, customs duties and charges having an equi-
valent effect.





