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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojama vie$ojo intereso apibréztumo problema civilinio proceso teiséje ir praktikoje.
Civilinio proceso teisés normose jtvirtintos vieSojo intereso sgvokos istatymy leidéjas ne tik nepaaiskina, bet ir nejtvirtina jokiy
objektyviy kriterijy arba norminiy pozymiy, kuriais remdamiesi galétume uztikrinti vienoda Sios savokos aiskinima. Todél vieSo-
jo intereso savokos neapibréZztumas yra labai sudétinga civilinio proceso istatymy aiskinimo ir taikymo problema.

Straipsnyje atlickama vie$ojo intereso analizé ir nustatomi vie$ojo intereso subjektai bei dalykas. Tai leido suformuluoti ir
pateikti vieSojo intereso savokos apibrézima. Straipsnyje vieSasis interesas vertinamas kaip savarankiskas teisminés gynybos ir
teisinés apsaugos dalykas. Aptariamos vie$ojo intereso apsaugos garantijos civiliniame procese. Apibréziamos vie$ojo intereso
gynimo ir vie$ojo intereso apsaugos savokos.

Pateikiamos vies$ojo intereso apsaugos ir gynimo teisinés priemonés, kuriomis bty siekiama objektyviai, aiSkiai ir tiksliai
apibrézti viesojo intereso savoka, nustatyti jo ribas, kriterijus, apsaugos ir gynimo principus, uztikrinti vie$ojo ir privaciy interesy
pusiausvyra, reglamentuoti vie$ojo intereso objektus ir jo gynimo subjekty veiklg bei vieSojo intereso gynimo civilinj procesa.

VieSojo intereso apsauga ir gynimas yra susij¢ su asmens teisiy ir laisviy ribojimais, todél straipsnyje teigiama, kad tokie
apribojimai laikomi pagristais, jeigu atitinka teisétumo ir demokratinio biitinumo kriterijus. Apribojimai turi biiti nustatomi tik
istatymu, o ribojimo priemonés turi biiti proporcingos siekiamam teisétam tikslui (proporcingumo principas). VieSasis interesas ir
asmens teisiy, laisviy ir teiséty interesy apsauga bei gynimas negali biiti prie§inamos. Sioje srityje bitina uztikrinti teisinga pu-
siausvyra. VieSojo intereso bei asmens teisiy, laisviy ir teiséty interesy teisingos pusiausvyros principas turéty bati taikomas
sprendziant vie$ojo intereso gynimo civilines bylas, aiskinant ir kuriant vie$ojo intereso apsaugos garantijas nustatancias civilinio
proceso teisés normas.

Pagrindinés savokos: viesasis interesas, vieSojo intereso apsauga, vie$ojo intereso gynimas, vie$ojo intereso subjektai, vie-
$ojo intereso dalykas, vieSojo intereso gynimo principai, vie$ojo intereso ribos, vieSyju ir privaciy interesy derinimas, interesy
pusiausvyra.

IVADAS

Viesasis interesas socialiniu poziiiriu yra konstitu-
ciné vertybé [1]. Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekse [2] (toliau — CPK) itvirtintose teisés normose
savoka ,viesasis interesas® pavartota 16 karty. Visais
atvejais §i savoka yra civilinio proceso teisés normos
hipoteze¢ sudaranti aplinkybé. Teisiné hipotezé yra biiti-
nas kiekvienos teisés normos elementas. Civilinio pro-
ceso teisés normos hipotezéje nurodomos aplinkybés
(juridiniai faktai), kurioms esant atsiranda, pasikeicia ar
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iSnyksta civilinio proceso teisés normos dispozicijoje
nustatytos civilinés procesinés teisés ir pareigos. Todél
hipotezé yra teisés normos elementas, sujungiantis tei-
sés norma su realiu gyvenimu. Tai elgesio taisyklés vei-
kimo ir taikymo salyga. Jeigu hipotezés nebiity, visa tei-
sés norma netekty prasmés, nes biity neaisku, kokiais
atvejais ir kam ja reikia taikyti. Hipotezé kartu su dispo-
zicija pajégi atlikti teisinio reguliavimo funkcija [3, p.
225]. I8 to darytina iSvada, kad kiekviena teisés normos
hipotezé turi biiti aiski ir tiksli, o joje vartojamos savo-
kos — visy vienodai suprantamos. Taciau civilinio pro-
ceso teisés normose itvirtintos viesojo intereso savokos
istatymy leidéjas ne tik nepaaiskina, bet ir neitvirtina
jokiy objektyviy kriterijy arba norminiy pozymiy, ku-
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riais remdamiesi galétume uztikrinti vienoda Sios savo-
kos aiskinima. Teisés literatiiroje Sig problema sitiloma
spresti paliekant vieSojo intereso sgvokos aiskinima vien
tik teismy praktikai [4, p. 267]. Taciau teismai nekuria
teisés normy, todél negali pateikti norminiy vieSojo inte-
reso pozymiy, o gali tik atlikti Sios sgvokos aiSkinima
konkrecioje situacijoje. Taigi teismai gali pateikti tik
vertybinius kriterijus, kurie gali nurodyti tik aiSkinimo
krypti, taciau tokie kriterijai néra pakankami apibréZiant
viesaji interesg ir jo ribas. Viesojo intereso savoka pa-
prastai aiSkinama pasitelkiant ,,socialiai svarbius tiks-
lus“, ,,pamatines visuomenes vertybes®, ,,socialinj tei-
singuma“, ,pagrindinius visuomenés interesus” ar
,konstituciskai svarby tiksla“ arba nurodoma, kad ji yra
,vertinamojo pobiidzio®. Taciau Sios frazés yra ne ka
aiSkesnés nei pati vieSojo intereso sgvoka jos praktinio
pavartojimo prasme ir reikalauja tolesnio ju paciy aiski-
nimo. Todél vieSojo intereso neapibréztumas pozityvio-
joje teiséje yra labai sudétinga civilinio proceso istaty-
my taikymo teoriné ir praktiné problema.

Kai néra vie$aji interesa apiblidinanéiy aiskiy ir
tiksliy objektyviu kriterijy arba norminiy pozymiy susi-
duriame ir su kita problema. Tokiu atveju, vie$ojo inte-
reso savokai esant neiSvengiamai placiai, civiliniame
procese atsiranda pernelyg neapibréztos diskrecijos ga-
limybe, ir atliekant vieSojo intereso aiSkinima civilingje
byloje taikoma konkreéiy asmeny individualiy vertybiy
ir kriterijy sistema, kuri priklauso nuo ju socialinés ap-
linkos, i$silavinimo, teisinés samonés ir kity subjektyviy
veiksniy, o tai galéty nulemti neteisinga vie$ojo intereso
supratima [5, p. 16]. Sia problema padidina ir tai, kad
vieSasis interesas yra daugiau socialiné negu teisiné ka-
tegorija, apimanti ekonominius, politinius, socialinius,
kultiirinius, dvasinius visuomenés gyvenimo aspektus.

Vie$ojo intereso savoka yra plati, todél neiSven-
giamas ir teisés normy, kuriose vartojama S§i sgvoka,
aiSkinimo nevienareik§miskumas. Aiskios ir tikslios tei-
sés normos garantuoja numatomuma ir teisinj tikruma,
todél jos turéty buti formuluojamos kiek galima aiskiau
ir tiksliau. Negali biiti teisinio saugumo ir teisinio tik-
rumo, jeigu teisés norma yra nepakankamai aiski ir tiks-
li ir jeigu ji gali bati jgyvendinta tik ad hoc aiskinimo
biidu. Siekiant teisés normy, kuriose vartojama vie$ojo
intereso savoka, nevienareik§miSkuma sumazinti iki mi-
nimumo, istatymuose galima numatyti vie$ojo intereso
objektyvius kriterijus ir norminius pozymius. Taip biity
pasiektas didesnis teisinis saugumas ir teisinis tikrumas,
kuris leisty teisiniy santykiy subjektams savo elgesi de-
rinti su teisés reikalavimais.

Sio straipsnio tyrimo objektas — viesojo intereso
apibréztumo problema civilinio proceso teis¢je. Siame
straipsnyje atlikty moksliniy tyrimy tikslas — atskleisti
vieSojo intereso samprata, nustatyti vieSojo intereso sub-
jektus ir dalyka, iSanalizuoti vie$ojo intereso apsaugos ir
vie$ojo intereso gynimo savokas, istirti vie$ojo intereso
apsaugos ir gynimo teisines priemones civilinio proceso
teis¢je ir teismy praktikoje bei jvertinti ju reikSmeg.
Mokslinio tyrimo tikslui pasiekti taikyti loginis, anali-
z¢€s, sintezes, lyginimo, sisteminés analizés, semantinés
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analizés, dokumenty analizés, kontentanalizés, apibend-
rinimo ir kiti mokslinio tyrimo metodai.

1. VIESASIS INTERESAS — SOCIALINE TEISINE
KATEGORIJA

Siuolaikingje teisés literatiiroje pateikiami skirtingi
vieSojo intereso apibrézimai. Viesasis interesas daZnai
tapatinamas su visuomeniniu interesu, jis apibréZiamas
kaip ,,visuomeninis interesas, kurj pripazista valstybé ir
reguliuoja (uztikrina) teisé* [6, p. 92]. Kai kurie moks-
lininkai vieSuoju (bendru) interesu laiko gyvybiskai bii-
ting gausiy socialiniy grupiy ir visos visuomeneés biise-
na, kurig igyvendinti (pasiekti, apsaugoti, plétoti) priva-
lo valstybe [7, p. 24-25]. Manoma, kad vieSasis intere-
sas atlicka svarbias funkcijas. Jis uZtikrina visuomenés
ir valstybés pamatines egzistavimo salygas ir garantuoja
pavieniy ir grupiniy privaciy interesy patenkinima [8].

VieSojo intereso apibrézimy pateikiama uzsienio
valstybiuy teisés enciklopedijose. Black's Law Dictiona-
ry vie$aji interesq apibrézia taip: 1) bendroji visuomenés
gerové, kuri garantuojama pripaZinimu ir gynimu; 2) tai,
kuo suinteresuota visa visuomené; ypac interesas, ku-
riuo grindziamas valstybinis reguliavimas [9]. Matome,
kad apibrézimai yra tautologiski, nes savokai apibrézti
vartojama pati savoka. Tai leidzia mums padaryti tik to-
kig iSvada: vieSasis interesas yra teisétas visuomeneés in-
teresas. Kitas teisés Zodynas pateikia prasmingesnj vie-
$ojo intereso apibrézimg — vieSasis interesas yra ,.tai,
kas geriausia visuomenei, subjektyvus tokiy individua-
liy asmeny kaip teiséjas, kitas pareigiinas, arba grupés,
tokios kaip istatymy leid¢jas, sprendimas, kas yra géris
bendrai visiems zmonéms* [10]. Nors Sis apibréZimas
taip pat néra ypac tikslus, taciau jis pabrézia subjektyvy-
ji vieSojo intereso aspekta, kuris yra reikSmingas prakti-
kai.

Pranctzijos teisés doktrinoje vieSasis interesas
(pranc. interet public) taip pat daznai tapatinamas su
bendruoju (pranc. interet general) arba net nacionaliniu
interesu [11]. Laikoma, kad bendrasis interesas kartu
yra ir nacijos interesas [12, p. 120].

Zinant, kad vieSojo intereso savoka néra tiksliai
apibrézta nei teisés aktuose, nei mokslinéje literatiiroje,
tikslinga vieSojo intereso analiz¢ pradéti tik pries tai is-
tyrus socialiniy moksly kategorija ,,interesas® ir kaip ji
suprantama teisés doktrinoje. Mokslingje literatiiroje sa-
voka ,,interesas‘ taip pat aiskinama skirtingai. Apzvel-
gus teisés mokslingje literatiiroje pateikiamus intereso
kategorijos aiSkinimus darytina iS§vada, kad interesas —
tai objektyviai egzistuojantis socialinis poreikis. Suvok-
tas interesas pasireiSkia kaip veikimo paskata. Teis¢je
svarbu iSskirti teisini interesa. Prie teisiniy interesy pri-
skiriami interesai, patenkinami teisinémis priemonémis.
Teisinis interesas — tai objektyviai egzistuojantis teisés
saugomas ir teisésaugos institucijy ginamas socialinis
poreikis, kurj suformuoja socialinés salygos ir kuris pa-
tenkinamas teisinémis priemonémis [13].

Teisiniai interesai gali buti skirstomi i individualius
ir vieSuosius. Kaip atriboti viesaji interesa nuo kity inte-
reso risiy? ISskirtinis vieSojo intereso rusinis poZymis



yra jo vieSumas. Si savoka néra vienareikimé. Dabarti-
nes lietuviy kalbos Zodyne savoka ,,vieSas™ yra aiskina-
ma: 1) visiems skirtas, visuomenés naudojamas; 2) atvi-
ras, neslaptas [14, p. 931].

Kaip matyti i §io paaiskinimo, sgvoka ,,vieSumas*
pirmiausia siejama su bendru vartojimu. Reik§minga tai,
kad intereso vieSumas (bendrumas) reiskia, jog jo sub-
jektas (turétojas) yra visuomené. Kiekviena visuomené
laikoma sudétinga socialine sistema, nes ji néra vien ja
sudaranciy individy paprasta aritmetiné suma, todél vi-
suomenés intereso taip pat negali sudaryti jos nariy pri-
vadiy interesy paprasta suma. VieSasis interesas taip pat
néra paprasta privaciy interesy suma. Europos Sajungos
teiséje taip pat jtvirtinta, kad kolektyviniai interesai — tai
interesai, kurie nesudaro individualiy asmeny interesy
visumos [15, p. 51-55]. Sie teiginiai yra pagristi tuo,
kad individualiis asmeny interesai daznai yra prieSingi
vienas kitam, tarpusavyje nesuderinami, nes jais siekia-
ma tenkinti savo turiniu ir apimtimi skirtingus, kartais
net prieSingus poreikius. Todél vieSasis interesas ir at-
skiry asmeny ar ju grupiy interesai negali visada biiti ta-
patiis, tadiau tai jokiu biidu nereiskia, kad jie niekada
ne tik visuomenés poreikiai, bet ir gausiy socialiniy
grupiy interesai. Siuo atveju reikimingas yra intereso
subjekty masiskumas. Teisingje literatiroje pagristai at-
kreipiamas démesys 1| tai, kad jei egzistuoja statistiskai
reikSminga asmeny grupé turinti bendraji interesa, tai
rodo viesojo intereso buvima [16, p. 31].

Kartais vieSieji interesai yra siejami su valstybi-
niais interesais. Taciau ir tokiais atvejais manoma, kad
valstybiniai interesai neapima visy visuomeniniy porei-
kiy ir kad negalima valstybiniy interesy priesinti viesSie-
siems interesams, ir atvirk$¢iai. Reikia pasakyti, kad
ypatingy valstybiniy interesy egzistavimo klausimas tei-
sés moksle iki $iol neturi vienareik§mio atsakymo [17,
p. 45; 18, p. 75]. Tuo klausimu yra dvi prieSingos nuo-
monés. Vieni pripazista, o kiti neigia savarankisko vals-
tybinio intereso buvima. Ypatingo valstybinio intereso
pripazinimo teorija remiasi valstybés ir pilietinés vi-
suomenés prieSpriesa. Taciau Siuolaikiné demokratiné
visuomené visur yra veikiama teisés ir valstybés, taciau
neprieSinama su valstybe [19, p. 12]. Tokiu atveju gali-
me pasakyti, kad demokratiné valstybé suprantama kaip
visuomenés politiné organizacija, todél valstybinius ir
visuomeninius interesus galime pripazinti tapaciais.
Manome, kad Lietuvoje istatymy leidéjas, vartodamas
savokas ,,visuomenés interesai“ (pvz., Lietuvos Respub-
likos civilinio kodekso 2.26 straipsnio 2 dalis [20], Lie-
tuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto val-
dymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 13
straipsnis [21]), ,,valstybés interesai (pvz., Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 59 ir 136 straipsniai [22]),
,Lietuvos Respublikos interesai® (pvz., Lietuvos Res-
publikos pilietybés jstatymo 12 straipsnis [23]) jas laiko
tapaciomis. Tikslinga biity vartoti viena savoka ,,viesa-
sis interesas®, kuri apima ir visuomeninius, ir valstybi-
nius poreikius.

Lingyvistiniai savoky skirtumai savaime nereiskia
skirtingy dalyky ar ju skirtingos socialinés paskirties.

Aiskinant teisés aktuose jtvirtintas teisines savokas pir-
menybé turéty biiti teikiama jy turiniui, bet ne lingvisti-
nei iSraiSkai (formai) [24; 25].

Visuomenés poreikiai kartu yra ir valstybés reikmé,
kadangi valstybé, kaip visos visuomenés organizacija,
vykdydama savo funkcijas turi veikti visuomenés inte-
resais. Siuo aspektu valstybés reikmés yra neatsiejamos
nuo visuomenés interesy ir turi juos atitikti [26; 27; 28].

Taciau tikslinga atskirti valstybg nuo valstybés ins-
titucijy, kurios gali biiti linkusios savo institucinius inte-
resus pateikti kaip visuomeninius. Valstybés institucijos
néra vieSojo intereso subjektai (turétojai), jos yra tik
vieSojo intereso atstovai (agentai). VieSojo intereso
agentais taip pat yra nevyriausybinés visuomenings or-
ganizacijos.

Prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
kiti fiziniai bei juridiniai asmenys pagal Lietuvos Res-
publikos jstatymus civiliniame procese ginantys vie$aji
interesa taip pat yra laikytini tik vieSojo intereso atsto-
vais, o ne vie$ojo intereso subjektais.

Interesas gali biiti apibidinamas ne tik pagal sub-
jektus, bet ir pagal dalyka. Kiekvienas interesas turi sa-
vo dalyka. VieSumas kaip vieSojo intereso riiSinis po-
Zymis pasireiskia ne tik per subjektus, bet ir per objek-
tus. Viesojo intereso dalykas yra tas géris, kuris biitinas
visuomenés ar jos dalies funkcionavimui ir vystymuisi.
Paprastai istatymy leidéjas ji iSreiSkia atitinkamy ista-
tymy tiksluose ir principuose. [statymo leidéjo uzdavi-
nys — sukurti ir i§laikyti pusiausvyra tarp vie$ojo ir pri-
vataus interesy patenkinimo galimybiy. Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis
Teismas) yra pastebéjes, kad ,istatymuy leidZziamajai
valdziai yra suteikta teisé nustatyti vie$ojo intereso ribas
konkreciuose santykiuose, o sprendimai dél viesojo in-
tereso apibrézimo ir jo patenkinimo biido turi biti rea-
liai pagristi“ [1].

Apibréziant vieSojo intereso dalyka kaip bendraja
visuomenés gerove susiduriama su kai kuriomis pro-
blemomis. Bendroji gerové — tai, kas yra objektyviai
reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei ar visuo-
menés daliai. Atrodyty, kad tokiais racionaliais argu-
mentais apibréZta gerové turéty biti lengvai suprantama
kiekvienam Zmogui. Toks bendrosios gerovés kriterijus
turéty padéti kiekviena socialinj fakta, kiekvieng veiks-
ma, kurio imamasi arba ketinama imtis, vertinti kaip ati-
tinkantj arba kaip neatitinkantj vie$aji interesa. Taciau
taip néra. Pirmiausia dél to, kad néra tokio dalyko, kurj
galima buty vienareik§miskai apibrézti kaip bendraja
gerove, kurig visi Zzmonés vienodai vertinty ir dél jos su-
tarty. Lemia ne tai, kad kai kurie Zzmonés siekia kitokiy
dalyky nei bendrosios gerovés, bet tas fundamentalus
dalykas, jog skirtingi individai ar jy grupés bendraja ge-
rove suvokia skirtingai. Tik kartais kai kurie tokie nesu-
tarimai gali buti Svelninami kompromisais, taiau ir
kompromisas biina nejmanomas, jei susiduriame su nej-
veikiamai skirtingomis pamatinémis vertybémis. Net jei
biity pakankamai tiksliai apibréztos savokos ,,bendra® ir
»gerove™ ir jos biity vienodai isisamonintos bei pasiro-
dyty visiems priimtinos, tai dar nereiks$ty problemos
sprendimo ir neduoty apibrézty atsakymy i kitus konk-
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recius klausimus, pavyzdziui, | klausimus dél bendros
gerovés igyvendinimo budy [29, p. 278].

Daznai jstatymy leidéjas teisés aktuose itvirtina
norma, kurioje pavartoja sgvoka ,,vieSasis interesas® ir
nepateikia jos apibrézimo, todél tokia teisés norma ista-
tymus taikantiems vykdomosios ir teisminés valdzios
subjektams i§ esmés suteikia diskrecinge galia. Tokiais
atvejais svarbu, kad minéti subjektai paprastai turi teise
i$ keleto teisiskai leistiny sprendimy rinktis viena, ju
nuomone, tinkamiausia, t. y. jie sprendZia, kas yra vie-
$ojo intereso dalykas. Todél praktikoje apie vieSojo inte-
reso dalyka sprendzia Sie subjektai. Taciau tai jokiu bi-
du nereiskia, kad atskiri privatlis asmenys arba sociali-
nés grupés negali spresti apie vieSojo intereso dalyka ir
taip pat ji igyvendinti. Atskiri individai, o ypa¢ sociali-
nés grupés, gali spresti, kas yra vieSojo intereso dalykas,
todél vieSojo intereso dalykas daznai yra ivairiy verty-
biy ir nuomoniy konkurencijos rezultatas [30, p. 6—-11].

Darytina iSvada, kad vieSojo intereso sampratg ge-
riausiai atspindi toks apibréZzimas: vieSasis interesas —
tai objektyviai egzistuojantys teisés saugomi ir ginami
visuomenés ir jos atskiry grupiy bendri neindividuali-
zuoti (nepriklausantys konkretiems asmenims) sociali-
niai poreikiai, kuriuos lemia visuotinai reik§mingi stabi-
lumo ir pozityviy pokyciy visuomenéje (bendrosios ge-
rovés) siekiai. VieSojo intereso subjektai — visuomené
ir jos socialinés grupés. VieSojo intereso dalykas — vi-
suotiné visuomenés gerove.

2. VIESASIS INTERESAS — TEISMINES
GYNYBOS IR TEISINES APSAUGOS
DALYKAS

Viesasis interesas yra savarankiskas teisminés gy-
nybos ir teisinés apsaugos dalykas. Pagal Lietuvos Res-
publikos Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kad vieSojo intereso negaléty apginti tei-
smas, | kurj buvo kreiptasi, taip pat kad teismas, spres-
damas byla, biity priverstas priimti toki sprendima, ku-
riuo biity paZzeidziamas vieSasis interesas, vadinasi, ir
kuri nors Konstitucijoje itvirtinta, jos ginama ir saugo-
ma vertybé, asmens teisé ar laisvé [31]. Valstybé, vyk-
dydama savo funkcijas, yra konstituciskai jpareigota uz-
tikrinti ir tenkinti vieSaji interesa [26]. Viena vertus,
istatymy leidéjas, vykdydamas $ig pareiga, civilinio
proceso jstatymuose, derindamas privacius ir viesuosius
interesus, sickdamas §iy interesy pusiausvyros, nustato
vieSojo intereso apsaugos garantijas, kurios daZzniau-
siai pasireiskia kaip dispozityvumo principo ribojimai ir
didesnis nei iprastai teiséjo aktyvumas. Kita vertus, ista-
tymy leidéjas nustato, kokiais atvejais ir kokia tvarka
igaliotos institucijos ar asmenys gali vieSaji interesg
ginti teismine tvarka [32]. Manoma, kad istatymy lei-
déjas tokiais atvejais preziumuoja esant viesaji interesa,
kuri reikia saugoti ir ginti. Be to, tai vienas i§ buidy nu-
statyti teisés saugoma ir ginama vie$ajj interesa.

Pavyzdziui, didesnis teismo aktyvumas vie$ojo in-
tereso gynimo bylose pasireiskia tuo, kad Siose bylose
teismas turi teis¢ savo iniciatyva rinkti jrodymus (CPK
157 straipsnis, 159 straipsnio 1 dalis, 179 straipsnis, 184
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straipsnio 1 dalis, 320 straipsnio 2 dalis, 376 straipsnio
1 dalis, 414 straipsnio 1 dalis, 443 straipsnio 8 dalis ir
kiti jstatymai). Tokiose bylose teismas ne tik turi teisg,
bet ir privalo savo iniciatyva rinkti irodymus, jeigu da-
lyvaujantys byloje asmenys tokiose bylose nepateikia
irodymuy, taip pat tais atvejais, kai pateikty jrodymy ne-
pakanka reikSmingoms bylai aplinkybéms nustatyti.
Seimos, darbo, ypatingosios teisenos, imoniy bankroto
ir restruktiirizavimo bei kitose bylose, susijusiose su
vies$ojo intereso gynimu, apeliacinés instancijos teismas
turi teisg iSreikalauti naujus irodymus ir savo iniciatyva
[33].

Konstitucinis Teismas dar 1994 m. vasario 14 d.
nutarime yra pabrézgs, kad ,,jeigu kokios nors aplinky-
bés apsunkinty ar padaryty neimanoma galimybe realiai
pasinaudoti teise | teismin¢ gynyba, tekty pripazinti Sios
konstitucinés teisés deklaratyvuma. Todél yra tikslingas
ir pateisinamas atitinkamy jgalinimy, skirty padéti biti-
nais atvejais zmonéms realizuoti ju konstituciniy teisiy
gynyba, suteikimas jstatymu valstybés institucijoms ar
ju pareigiinams, bet su salyga, kad tai neprieStaraus
Konstitucijai“ [32; 34]. Konstitucinis Teismas 1997 m.
geguzés 6 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos valdi-
ninky istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® pabréze,
kad istatymy leidéjas turi teis¢ nustatyti vieSojo intere-
so ribas konkreciuose santykiuose, todél istatymuose,
nepazeidziant Konstitucijos, gali biti nustatyta, kokiais
atvejais ir kokia tvarka jgaliotos institucijos ar pareigi-
nai gali vie$aji interesa ginti teismine tvarka. Konstitu-
cinis Teismas Siame nutarime nurodé¢, kad ,,vieSojo inte-
reso, kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo visuo-
meninio intereso, jgyvendinimas yra viena i§ svarbiau-
siy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy“ [1].

Savokos ,,vie$ojo intereso gynimas® ir ,,vie$ojo in-
tereso apsauga“ turi daug bendro, taciau nesutampa. Be
abejo, vieSojo intereso gynimo ir apsaugos savokos yra
artimos, juy taikymo sferos susikerta, taciau viesojo inte-
reso gynimas apima konkreciy teisinio poveikio prie-
moniy taikyma siekiant atkurti pazeista viesaji interesa.
Viesasis interesas saugomas nustatant teisés normas,
sankcijas ir teising atsakomybe uz atitinkamas veikas.
Apsauga savo turiniu yra artimesné teisékiiros procesui,
kai teisés aktuose jteisinamas vieSasis interesas, jo ribos
ir jgyvendinimo garantijos. Viena i$ tokiy svarbiausiy
garantijy yra teisé¢ kreiptis | teisma dél vieSojo intereso
gynybos. Tokiu atveju teisminés gynybos dalykas yra
vieSasis interesas.

VieSojo intereso gynimas apima tik teisiniy prie-
moniy taikyma paZeidus § interesa. Siy priemoniy tai-
kymo tikslas yra paveikti viesaji interesa pazeidusi as-
menj ir atkurti prie§ pazeidziant §i interesa buvusia pa-
déti, grazinant visuomenés poreikiy tenkinimo buvusias
galimybes. Vie$ojo intereso gynybos pavyzdys civilinio
proceso teiséje yra prokuroro, valstybés ir savivaldybés
institucijy, visuomeniniy organizacijy ir kity asmeny
ieSkinys norint apginti vie$aji interesa, visi pareiSkimai
ypatingosios teisenos tvarka, siekiant apginti kity asme-
ny teisétus individualius ir vie$aji interesus, generalinio
prokuroro prasymas dél proceso atnaujinimo.



VieSojo intereso apsaugos savoka yra platesné uz
vieSojo intereso gynimo savoka. VieSojo intereso ap-
sauga apima ne tik teisinio poveikio priemoniy taikyma
pazeidusiems viesaji interesa asmenims, bet ir teisés ak-
tuose itvirtintas prevencines priemones bei §iy priemo-
niy igyvendinima, siekiant i§saugoti socialiai reikSmin-
gy visuomenés poreikiy tenkinimo esamas galimybes,
sudaryti salygas $iy poreikiy tenkinimo galimybiy toles-
nei plétotei ir uzkirsti kelig vieSojo intereso pazeidi-
mams. Vie$ojo intereso apsaugos pavyzdys civilinio
proceso teiséje yra normuy, reglamentuojanciy pagrindi-
nius civilinio proceso teisés principus, kurie atitinka ne
tik atskiry individy, bet ir visos visuomenés interesus,
iteisinimas ir jy vykdymas. Tai proceso ekonomiskumo,
proceso operatyvumo, kooperacijos ir kiti principai.
Viesasis interesas civilinio proceso teis€je taip pat sau-
gomas nustatant ir civiliniame procese igyvendinant tei-
smo pareiga riipintis teisingu, saziningu, greitu, tinkamu
civilinés bylos iSnagrinéjimu ir galimybe teismui savo
iniciatyva taikyti laikingsias apsaugos priemones, pe-
rzengti ieSkinio ribas, rinkti jrodymus, leisti skubiai
vykdyti teismo sprendimus, reiksti atskiraja nuomong,
priimti nutartis dél teisés pazeidimy pasalinimo, pe-
rzengti apeliacinio ir kasacinio skundo ribas.

Autoriaus nuomone, vie$ojo intereso apsaugos ir
gynimo teisinés priemones, kuriomis siekiama objekty-
viai, aikiau ir tiksliau apibrézti vie$ojo intereso savoka,
nustatyti jo ribas, kriterijus ir gynimo principus, uztik-
rinti vie$ojo ir privaciy interesy pusiausvyra, reglamen-
tuoti vieSojo intereso objektus ir jo gynimo subjekty
veikla bei vieSojo intereso gynimo civilinj procesa ir ki-
ta, civilinio proceso teiséje ir praktikoje galéty biti to-
kios:

1) vieSojo intereso sampratos aiskus ir tikslus for-

mulavimas teisés aktuose ir teismy praktikoje,

2) viesojo intereso apsaugos ir gynimo riby nusta-

tymas,

3) vieSojo intereso gynimo subjekty nustatymas ir

ju veiklos teisinis reglamentavimas,

4) specialaus teisinio reguliavimo nustatymas at-

skiriems vie$ojo intereso objektams,

5) vieSojo intereso apsaugos ir gynimo principy su-

formulavimas ir jteisinimas,

6) viesojo intereso kriterijy nustatymas,

7) vieSojo intereso norminiy pozymiy itvirtinimas

pozityviojoje teiséje,

8) viesojo ir privaciy interesy teisingos pusiausvy-

ros uztikrinimas,

9) viesojo intereso gynimo civiliniame procese tei-

sinis reglamentavimas,

10) vie$aji interesa ginanciy teisés normy priémi-
mas tik jvertinus ir suderinus visy suinteresuo-
ty asmeny ir jy grupiy interesus,

11) visuomenés dalyvavimo civilinése bylose gi-
nant vie$aji interesa jteisinimas ir teisinis reg-
lamentavimas,

12) vienodos teismy praktikos formavimas civili-
nése bylose ginant viesajj interesa.

SprendZziant vieSojo intereso gynimo bylas neleng-

va nustatyti vieSojo intereso turinj ir jo ribas. Viena

vertus, vie$ojo intereso kategorija yra sudétinga pazinti-
niu moksliniu pozitiriu, todél sunku tiksliai ir i§samiai ja
apibrézti. Kita vertus, Siuolaikinés visuomenés gyveni-
mo dinamiSkumas, politinés ir ekonominés sferos vys-
tymosi prieStaringumas, daugybés kity veiksniy povei-
kis apsunkina vieSojo intereso nustatyma. Visuomengje
vienu metu veikia daugybé jvairiy, skirtingy ir priesta-
ringy interesy, todél atlikti juy analiz¢ ir vertinima, ne-
sant konkreciy vertinimo kriterijy, yra labai sudétinga
arba net praktiskai neimanoma. Savoka ,,visuomenés in-
teresai* yra nepaprastai plati. Konstitucinis Teismas sa-
vo nutarimuose yra pazyméjes, kad Europos zmogaus
teisiy doktrinoje yra jsitvirtings pozitris, kad jstatymy
leidéjas, istatymais reguliuvodamas visuomeninius san-
tykius, gali nustatyti vieSojo intereso ribas, taciau
sprendimai dél vieSojo intereso riby ir jo patenkinimo
blidy turi bati realiai pagristi ir teiséti [1; 32]. Pabrézti-
na, kad vieSasis interesas yra dinamiskas ir kinta [35],
nes visuomenés poreikiai néra statiSkas reiskinys [36].
Todél ir vieSojo intereso ribos néra statiSkos. Reikmés,
kurios viename visuomenés ir valstybés raidos etape ga-
1&jo biiti suprantamos kaip visuomenés poreikiai, kitame
visuomenés ir valstybés raidos etape gali biiti vertina-
mos kaip neatitinkancios konstitucinés visuomenés po-
reikiy sampratos, ir atvirksciai [36]. Kita vertus, viesasis
interesas yra labai ivairus, todél nejmanoma i§ anksto
pasakyti, kokiose gyvenimo srityse vieSajam interesui
gali atsirasti grésmiy arba gali prireikti viesaji interesa
uztikrinti isikiSant vieSosios valdzios institucijoms ar
pareigiinams [31].

Minétos aplinkybés rodo, kad nei$vengiamas teisés
normy, kuriose vartojama vie$ojo intereso savoka, ai$-
kinimo nevienareik§miskumas. AiSkios ir tikslios teisés
normos garantuoja numatomuma ir teisinj tikruma, todél
teisékiiros technika reikalauja teisés normas formuluoti
kaip galima aiskiau ir tiksliau. Teisés normy tikslumo
reikalavimas grindZiamas trimis argumentais. Pirma,
tikslios teisés normos garantuoja, jog panasils atvejai
bus aiSkinami panaSiai, o tai uztikrina teisinguma ir
simbolizuoja teisés virSenybe. Antra, teigiama, kad
tikslios taisyklés uzkerta kelia pareigiinams nederamai
naudotis savo galia arba iSkelti ir jtvirtinti savo paciy
subjektyvius isitikinimus. Trec¢ia, manoma, kad tikslios
teisés normos garantuoja numatomuma, teisini sauguma
ir teisinj tikruma. Tuomet asmenys i§ anksto zino, kas
leidziama ir kokie padariniai jy laukia pazeidus taisyklg.
Teisés normos tikslumas garantuoja, kad niekas nepatirs
neigiamy padariniy dél to, kaip teisés norma bus
aiSkinama po veiksmo. Negali biti teisinio saugumo ir
teisinio tikrumo, jeigu teisés norma yra nepakankamai
aiski ir tiksli, ir jeigu ji gali buti igyvendinta tik ad hoc
aiskinimo budu [37, p. 327-328].

Tarp asmens teisiy ir laisviy ir visuomenés interesy
neretai kyla konflikty, o kartais atsiranda ir priestaravi-
muy. Demokratinéje visuomenéje tokie prieStaravimai
sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant ne-
pazeisti ju pusiausvyros. Vienas i§ interesy derinimo
biidy yra asmens teisiy ir laisviy ribojimas. Tokia ga-
limybeg numato ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija. Pagal §ig Konvencijg ir su-
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siformavusia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika
tokie apribojimai galimi, t. y. laikomi pagrjstais, jeigu
atitinka dvi salygas: 1) yra teiséti (teisétumo kriterijus)
ir 2) biitinai reikalingi demokratinéje visuomenéje (de-
mokratinio butinumo kriterijus). Teisétumo kriterijus
reiskia, kad apribojimai turi buiti nustatomi tik jsta-
tymu, kuris viesai paskelbiamas, o jo normos suformu-
luojamos pakankamai aiskiai. [statymais apibréZiant tei-
siy igyvendinimo ribas biitina atsizvelgti | atitinkamos
teisés ar laisvés paskirtj bei prasme ir Konstitucijoje nu-
statytas jos ribojimo galimybes bei salygas. leskant at-
sakymo 1 klausima, ar konkretus ribojimas yra biitinai
reikalingas demokratinéje visuomengje (demokratinio
biitinumo kriterijus), pirmiausia reikia iSsiaiskinti ribo-
jimo tikslus bei paskirtj, o antra, nustatyti, ar ribojimo
priemonés yra proporcingos sickiamam teisétam tiks-
lui.

Galimi atvejai, kai atitinkamo ribojimo prasmin-
gumas slypi konkrecios teisés ar laisvés prigimtyje arba
kai atitinkamais apribojimais siekiama i§vengti kolizijos
su kitomis pagrindinémis teisémis. Minétais atvejais pa-
grindiniy teisiy apribojimy pagristumas turéty buti ver-
tinamas sveiko proto ir akivaizdzios butinybés krite-
rijais. Svarbu ir tai, kad daznai konfliktas kyla i§ esmés
tarp lygiaverciy konstituciniy teisiniy vertybiy, todél to-
kiais atvejais atitinkamais apribojimais neturéty bati
smarkiai pazeidziama buvusi jy pusiausvyra [38].

Vie$ojo intereso apsauga ir gynimas yra susij¢ su
asmens teisiy ir laisviy ribojimu, todél demokratinéje
visuomenéje tai turi vykti laikantis tam tikry teisés rei-
kalavimy. Bendriausia prasme teis¢je $is ribojimas pasi-
reiSkia zmogaus teisiy ir laisviy, civilinéje teiséje — sub-
jektiniy teisiy ribojimu, o civilinio proceso teis¢je — dis-
pozityvumo ribojimu ir jo iSimtimis. Konstitucinis Tei-
smas yra atkreipgs démesj, kad valstybés kiSimasis {
naudojimasi Zmogaus ir pilie¢io teisémis bei laisvémis
pripazistamas teisétu ir butinu, tik jei laikomasi apribo-
jimo ir siekiamo teiséto tikslo proporcingumo principo
[39].

Sios aplinkybés rodo, kad siekiant i§vengti Zmo-
gaus teisiy ir laisviy pazeidimy ir socialiniy konflikty
vieSojo intereso gynimas turi atitikti pozityviojoje teisé-
je itvirtintus reikalavimus. Lietuvos Respublikos vie$ojo
intereso gynimo civiliniame ir administraciniame proce-
se istatymo projekte [40] sickiama itvirtinti tokius vie-
$ojo intereso gynimo principus:

1) istatymy virSenybés;

2) objektyviai svarbiy, reik§mingy bei naudingy vi-
suomenei vertybiy apsaugos ir gynimo nuo tei-
sés pazeidimy;

3) vieSojo intereso gynimo priemoniy proporcin-
gumo ginamoms vertybéms;

4) draudimo nesaziningai inicijuoti vieSojo intereso
gynimo procediiras bei draudimo piktnaudziauti
materialiosiomis ir procesinémis teisémis;

5) prokurory, valstybés ir savivaldybiy institucijy
vykdomos vie$ojo intereso gynimo veiklos nesa-
liskumo, efektyvumo ir tinkamo koordinavimo;
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6) kooperacijos — tinkamo tarnybinio bendradar-
biavimo bei bendradarbiavimo su pareiskéjais —
asmenimis, kurie patenka i ginamy asmeny rata;

7) vieSo paskelbimo apie vieSojo intereso gynimo
byly tais atvejais, kai siekiama apginti neapi-
brézto asmeny skai€iaus interesus, nagringjima;

8) valstybés paramos vieSojo intereso gynimo Vvi-
suomeninéms iniciatyvoms.

Viesasis interesas, kaip bendras valstybés, visos vi-
suomenés ar visuomenés dalies interesas, turi biiti deri-
namas su individo autonominiais interesais, nes ne tik
vieSasis interesas, bet ir asmens teisés yra konstitucinés
vertybés [1; 41]. Konstitucijoje itvirtintos vertybés —
asmens teisiy ir teiséty interesy apsauga bei gynimas ir
viesasis interesas — negali bati priesinamos. Sioje srityje
bitina uztikrinti teisinga pusiausvyra [31].

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas at-
viros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekis. Ji igyvendinant turi biiti uztikrinama
interesy pusiausvyra. Teisinés valstybés negalima si-
ekti pripazistant tik vienos grupés ar vieno asmens inte-
resus ir kartu paneigiant kity interesus. Teisingumas yra
vienas pagrindiniy teisés tiksly. Jis yra viena svarbiausiy
moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindas. Tei-
singumo negalima pasiekti tenkinant tik vienos grupés
interesus ir kartu paneigiant kity interesus [36]. Teise
negali remtis vien tik daugumos ar mazumos interesais
[42].

Asmens teisiy ir teiséty interesy bei vieSojo intere-
so teisingos pusiausvyros principas turéty biiti taikomas
sprendziant civilines vie$ojo intereso gynimo bylas, ais-
kinant vie$ojo intereso apsaugos garantijas, nustatancias
civilinio proceso teisés normas.

ISVADOS

1. Viesasis interesas — tai objektyviai egzistuojan-
tys teisés saugomi ir ginami visuomenés ir jos atskiry
grupiy bendri neindividualizuoti (nepriklausantys konk-
retiems asmenims) socialiniai poreikiai, kuriuos nulemia
visuotinai reik§mingi stabilumo ir pozityviy poky¢iy vi-
suomenéje (bendrosios gerovés) siekiai. Vie$ojo intere-
so subjektai — visuomené ir jos socialinés grupés. Vieso-
jo intereso dalykas — visuotiné visuomenés gerove.

2. Viesasis interesas yra savarankiSkas teisminés
gynybos ir teisinés apsaugos dalykas. Negalima nustaty-
ti tokio teisinio reguliavimo, kad vieSojo intereso nega-
léty apginti teismas, | kuri buvo kreiptasi, taip pat kad
teismas, sprgsdamas byla, biity priverstas priimti tokj
sprendima, kuriuo biity pazeidziamas viesasis interesas.

3. Viesojo intereso apsaugos garantijos civiliniame
procese dazniausiai pasireiSkia kaip dispozityvumo
principo ribojimai ir didesnis nei jprastai teiséjo akty-
vumas.

4. Istatymy leidéjas nustato, kokiais atvejais ir ko-
kia tvarka jgaliotos institucijos ar asmenys gali vie$aji
interesa ginti teismine tvarka. Manoma, kad istatymo
leidéjas tokiais atvejais preziumuoja esant viesaji intere-
sa, kurj reikia saugoti ir ginti. Be to, tai yra vienas i$
biidy nustatyti teisés saugoma ir ginama viesaji interesa.



5. VieSojo intereso apsauga ir gynimas yra susij¢
su asmens teisiy ir laisviy ribojimais. Civilinio proceso
teis¢je Sie apribojimai pasireiskia dispozityvumo ribo-
jimu ir jo iSimtimis. Demokratinéje visuomenéje asmens
teisiy ir laisviy ribojimai turi vykti laikantis tam tikry
teisés reikalavimy. Tokie apribojimai laikomi pagristais,
jeigu atitinka teisétumo ir demokratinio biitinumo krite-
rijus. Teisétumo kriterijus reiskia, kad apribojimai turi
biiti nustatomi tik jstatymu. Demokratinio btitinumo Kri-
terijus reiSkia, kad pirmiausia reikia i$siaiskinti ribojimo
tikslus bei paskirti, o po to nustatyti, ar ribojimo prie-
monés yra proporcingos sickiamam teisétam tikslui
(proporcingumo principas).

6. VieSasis interesas ir asmens teisiy, laisviy ir tei-
séty interesy apsauga bei gynimas negali biti prieSina-
mos. Sioje srityje bitina uztikrinti teisinga pusiausvyra.
VieSojo intereso bei asmens teisiy, laisviy ir teiséty inte-
resy teisingos pusiausvyros principas turéty biti taiko-
mas sprendziant civilines vieSojo intereso gynimo bylas,
aiskinant ir kuriant vieSojo intereso apsaugos garantijas,
nustatancias civilinio proceso teisés normas.
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PUBLIC INTEREST IN THE LAW OF CIVIL
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Summary

This article analyzes the problem of a definition of the
public interest in the civil procedure law and practice. The leg-
islator not only does not explain the concept of the public in-
terest entrenched in norms of the civil procedure law, but it
also does not establish any objective criteria or normative
characteristics, following which one could ensure uniform in-
terpretation of the concept. Legal literature suggests resolving
this problem by leaving interpretation of the concept of the
public interest solely to the case law. Courts however do not
create legal norms. Therefore, they can only evaluate this con-
cept in a certain situation and cannot provide for any norma-
tive characteristics of the public interest. Consequently, ab-
sence of a definition of the public interest is a serious problem
of interpretation and application of laws of the civil procedure.
No legal security and certainty may exist, if a legal norm is not
clear and precise enough and if it can only be implemented by
reason of its ad hoc interpretation.

The article analyzes the public interest as well as pro-
vides for the subjects and object thereof. That enabled to for-
mulate and to present a definition of the public interest. The
public interest is objectively existing as well as legally pro-
tected and defended general, non-individualized (not depend-
ing to particular persons) social needs of the society or of in-
dividual groups thereof, which are determined by universally
acceptable aims of stability and positive changes in the society
(public good). The subjects of the public interest are the soci-
ety and its social groups. The object thereof is public good of
the society.
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The article treats the public interest as an independent
subject of legal defence and protection. It also discusses guar-
antees of protection of the public interest in the civil proce-
dure. The concepts of defence and protection of the public in-
terest are defined, as well. The article provides for legal meas-
ures of protection and defence of the public interest, which
would define objectively the public interest as well as which
would make such definition more clear and specific. Such
measures would establish the limits and criteria of the public
interest, principles of protection and defence thereof, would
ensure the balance between the public and private interests as
well as would regulate the objects of the public interest, activi-
ties of the subjects protected by such interest, and the civil
procedure of defence of the public interest.

Protection and defence of the public interest are related
with restrictions of human rights and freedoms. Consequently,
the article treats such restrictions reasonable if they meet the
criteria of legitimacy and democratic necessity. Restrictions
can be set only by law as well as the means must be propor-
tionate to the legitimate aim being pursued (principal of pro-
portionality). The public interest cannot be opposed with pro-
tection and defence of personal rights, freedoms, and legiti-
mate interests. The just balance must be ensured in this field.
The principle of just balance of the public interest and of pro-
tection and defence of personal rights, freedoms, and legiti-
mate interests should be applied when civil cases regarding
protection of the public interest are heard as well as when
norms of the civil procedure, which establish guarantees of
protection of the public interest, are construed and created.

Keywords: public interest, protection of the public inter-
est, defence of the public interest, subjects of the public inter-
est, object of the public interest, principles of defence of the
public interest, limits of the public interest, reconciliation of
public and private interests, balance of interests.





