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IZanga. Siame straipsnyje nagrinéjama rinkimy teisinio reguliavimo kaita ir rinkimy sistemos raida Lietuvoje nuo 1992 m.
Sie dalykai pasirinkti dél keliy svarbiy priezas¢iy. Viena i§ svarbiausiy salyguy rinkimy teisés principams ir rinkimy sistemai itvir-
tinti yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos pri¢mimas. Kitas svarbus veiksnys yra rinkimy sistemos teisinis reguliavimas Lietu-
vos Respublikos istatymuose, reglamentuojanéiuose vietos, nacionaliniy ir supranacionaliniy rinkimy vykdymo tvarka. Teisinis
reguliavimas nuolat kito. Kartu aktualu ir tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija turéjo jtakos rin-
kimy procesui ir teiké i§vadas bei sudaré teisines prielaidas tobulinti rinkimy sistema.

Pagrindinés savokos: rinkimy sistema, rinkimy teisés principai, rinkimy rasys.

RINKIMU TEISES SAVOKOS, PRINCIPAI IR JU
RAIDOS TENDENCIJOS

Rinkimy teisg turi Lietuvos Respublikos pilieciai ir
nuolatiniai gyventojai (tik vietos savivaldybiy taryby
rinkimuose), kuriems rinkimy diena yra sukake 18 me-
ty. Rinkimuose nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pri-
pazinti neveiksniais. Tai aktyvioji rinkimy teisé, kai as-
muo gali iSreiksti savo politing valig periodiskai vyks-
tanciuose rinkimuose.

Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimo) na-
riai renkami ketveriems metams vienmandatése ir dau-
giamandatéje rinkimy apygardose remiantis visuotine ir
lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu tiesioginiuose mis-
rios sistemos rinkimuose. Savivaldybiy taryby (toliau —
savivaldybiy taryby, taryby) nariai renkami ketveriems
metams daugiamandatése rinkimy apygardose remiantis
visuotine ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu tiesio-
giniuose rinkimuose vadovaujantis proporcine rinkimy
sistema. Respublikos Prezidenta renka Lietuvos Res-
publikos pilieiai penkeriems metams vadovaudamiesi
mazoritarine rinkimy sistema. Europos Parlamento na-
riai renkami penkeriy mety kadencijai vienoje daugia-
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mandatéje rinkimy apygardoje, apimancioje visa valsty-
bés teritorija, vadovaujantis proporcine rinkimy sistema
preferenciniu balsavimu.

Pasyvi rinkimy teisé — tai teisé¢ bati iSrinktam | at-
stovaujamaja institucija. Siai teisei igyvendinti yra nu-
statyta daugiau reikalavimy negu igyvendinat aktyviaja
rinkimy teis¢. Seimo nariu gali biiti renkamas Lietuvos
Respublikos pilietis, kuris nesusij¢s priesaika ar pasiza-
déjimu su uzsienio valstybe ir rinkimy dieng yra ne jau-
nesnis kaip 25 mety bei nuolat gyvena Lietuvoje. Nuolat
gyvenanciu Lietuvos Respublikoje laikomas Lietuvos
Respublikos pilietis, kurio duomenys apie gyvenamaja
vieta jraSyti Lietuvos Respublikos gyventoju registre,
arba pilietis, kuris pagal Civilinj kodeksa pripazistamas
turin¢iu nuolating gyvenamaja vieta Lietuvos Respubli-
koje. Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, kurie,
likus 65 dienoms iki rinkimy, yra nebaigg atlikti baus-
més pagal teismo paskirta nuosprendi, taip pat asmenys,
teismo pripazinti neveiksniais arba nepakaltinamais.
Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, rinkimy
dieng atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja krasto
apsaugos tarnyba, taip pat likus 65 dienoms iki rinkimy
neiséje | atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir
vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, ki-
ty sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareiglinai.
Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo, kuri Seimas



apkaltos proceso tvarka paSalino i§ einamy pareigy ar
panaikino jo Seimo nario mandata.

Savivaldybés tarybos nariu gali biiti renkamas nuo-
latinis Sios savivaldybés gyventojas, kuriam rinkimy
dieng yra sukake¢ 20 mety. Savivaldybés tarybos nariu
negali buti renkamas asmuo, kuris likus 65 dienoms iki
rinkimy yra nebaiggs atlikti bausmés pagal teismo nuo-
sprendi, taip pat asmuo, teismo pripazintas neveiksniu
arba nepakaltinamu. Tarybos nariu negali biiti renkamas
uzsienio valstybés pilietis, kurio pasyvioji rinkimy teisé
yra teismo apribota valstyb¢je, kurios pilietis jis yra.
Nuolatiniu savivaldybés gyventoju laikomas Lietuvos
Respublikos pilietis, kuris savo gyvenamajg vieta, rem-
damasis Lietuvos Respublikos teisés aktais, deklaravo
Sios savivaldybés teritorijoje arba kurio paskutinis Zzi-
nomas gyvenamosios vietos adresas yra $ios savivaldy-
bés teritorijoje, arba kuris savo nuolating gyvenamaja
vieta vieSu pareiskimu nurodé Sios savivaldybés teritori-
joje, ir §i gyvenamoji vieta nustatyta tvarka laikoma jo
pagrindine gyvenamaja vieta, taip pat asmuo, kuris turi
leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Savival-
dybés tarybos nariu gali biiti renkamas asmuo, kuris sa-
vo gyvenamaja vieta, remdamasis Lietuvos Respublikos
teisés aktais, deklaravo $ios savivaldybés teritorijoje ne
véliau kaip iki pareiskiniy dokumenty pateikimo apy-
gardos rinkimy komisijai dienos.

Respublikos Prezidentu gali biiti renkamas Lietu-
vos Respublikos pilietis pagal kilmg, ne maziau kaip
trejus pastaruosius metus gyvengs Lietuvoje, jeigu jam
iki rinkimy dienos yra su¢j¢ ne maziau kaip keturiasde-
Simt mety ir jeigu jis gali biiti renkamas Seimo nariu.
Respublikos Prezidentu negali biiti renkamas Siurk$ciai
pazeidgs Konstitucija arba sulauzes priesaika asmuo,
kurj Seimas apkaltos proceso tvarka pasSalino i§ uzima-
my pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandata. Tas
pats asmuo Respublikos Prezidentu gali biiti renkamas
ne daugiau kaip du kartus i$ eilés.

Lietuvos Respublikoje Europos Parlamento nariu
gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis ar kitas
nuolat gyvenantis Lietuvoje Europos Sajungos valstybés
narés pilietis, kuris rinkimy diena yra ne jaunesnis kaip
21 mety ir kuris néra kandidatu i Europos Parlamenta
kitoje Europos Sajungos valstybéje naré¢je. Nuolat gy-
venan¢iu Lietuvos Respublikoje laikomas Lietuvos
Respublikos ar kitos Europos Sajungos valstybés narés
pilietis, kuris deklaravo gyvenamaja vietg ir kurio duo-
menys apie gyvenamajg vieta Lietuvos Respublikoje
jrasyti Lietuvos Respublikos gyventojy registre iki nu-
statytosios dienos. Nustatytoji yra diena, nuo kurios
skaiCiuojant iki rinkimy yra likusios 65 dienos. Europos
Parlamento nariais negali biiti renkami asmenys, kurie
iki nustatytosios dienos néra baigg atlikti bausmg pagal
teismo nuosprendj arba kuriems iki nustatytosios dienos
néra pasibaiges teismo nustatytas priveréiamyjy medici-
nos priemoniy taikymas, taip pat asmenys, teismo pri-
pazinti neveiksniais. Europos Parlamento nariais negali
biiti renkami asmenys, rinkimy dieng atliekantys tikraja
karo arba alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, iki nu-
statytosios dienos nei$éje¢ | atsarga kraSto apsaugos si-
stemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskari-

ninkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby
gaunantys atlyginima pareigiinai, kiti statutiniai valsty-
bés tarnautojai.

Kiti tiesioginiai arba netiesioginiai asmeny rinkimuy
teisés apribojimai — dél kilmés, politiniy pazitry, socia-
linés ir turtinés padéties, nacionalinés priklausomybés,
lyties, iSsilavinimo, kalbos, santykio su religija, uzsié-
mimo rasies ir pobiidzio — draudziami.

Pagrindiniai rinkimy teisés principai yra Sie:

o lygi rinkimy teisé,

e visuotiné rinkimy teiseé,

e tiesioginiai rinkimai,

o slaptas balsavimas

Kiekvienas turintis teis¢ rinkti Lietuvos Respubli-
kos pilietis rinkimuose turi po viena balsa vienmandaté-
je ir daugiamandatéje rinkimy apygardose, o $ie balsai
yra lygiaverciai kiekvieno kito, turincio teisg rinkti, pi-
liecio balsams. Kiekvienas rinkéjas turi lygia teisg pa-
reiksti savo nuomong dél kandidaty, irasyty i ta kandi-
daty sarasa, uz kuri jis balsuoja daugiamandatéje rinki-
my apygardoje, o §i nuomoné yra lygiaverté kiekvieno
kito balsavusio uz $i sarasa rinkéjo nuomonei. Rinkimy
teisés visuotinuma apibiuidina tai, kad Sig teise turi Lie-
tuvos Respublikos pilieciai ir nuolatiniai gyventojai, ku-
riems rinkimy diena yra sukake 18 mety ir jie teismo né-
ra pripazinti neveiksniais.

Atstovaujamyjy institucijy narius rinkéjai renka be
tarpininky. Taigi rinkimai vyksta tiesiogiai. Rinkéjai
balsuoja asmeniskai ir slaptai. Draudziama balsuoti uz
kita asmeni arba pavesti kitam asmeniui balsuoti uz sa-
ve. Rinkéjas, kuris dél fiziniy trikumy negali pats bal-
suoti, gali balsuoti padedamas kito asmens, kuriuo jis
pasitiki. Jeigu kam nors tapo zinoma kito asmens balsa-
vimo paslaptis, draudziama ja atskleisti. Kontroliuoti
rinkéjy valia rinkimuose draudziama. Balsavimo metu
draudziama paveikti rinkéjo valia balsuoti arba nebal-
suoti uz kurj nors kandidata ar kandidaty sarasa. Rinkeé-
jui turi buti sudarytos salygos slaptai ir netrukdomam
uzpildyti biuletenj. Su biuleteniu draudziama atlikti to-
kius veiksmus, kurie galéty atskleisti balsavimo paslap-
ti.

Rinkimy agitacijos kampanijos metu ir rinkimy
diena draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai pirkti rinkéjy
balsus, dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinti rinkéja
dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti
uz arba prie$ viena ar kita kandidata arba kandidaty sa-
rasa, taip pat zadéti uz balsavima atsilyginti rinkéjams
po rinkimy. Rinkéjy papirkimu nelaikomas spausdintos
medziagos (politinés partijos ar kandidato programos,
biografijos ar kitokiy informacinio turinio lankstinukuy,
kalendoriy, atviruky, lipduky) bei Zenkliuky, specialiai
pagaminty rinkimy kampanijai ir skirty politinei partijai
ar kandidatui propaguoti, gaminimas arba neatlygintinas
platinimas rinkéjams. Nustatytus rinkéjy papirkimo fak-
tus Vyriausioji rinkimy komisija gali pripazinti Siurks-
¢iu rinkimy istatymy pazeidimu.

Pagrindinés vystymosi tendencijos yra susijusios su
tuo, kad rinkimy teisés realizavimas i§imtinai nesieja-
mas su Lietuvos Respublikos pilietybe. Lietuvai siekiant
narystés Europos Sajungoje ir istojus i $ia regioning or-
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ganizacija kito valstybés nuostatos dél tradiciskai politi-
nés teisés — rinkimy teisés — teisinio reguliavimo. Vietos
bendruomenés atstovavimo lygiu buvo atsisakyta reika-
lauti pilietybés asmenims, sickiantiems dalyvauti rinki-
muose tiek igyvendinant aktyviaja, tiek pasyviaja rin-
kimy teisg. Todél Sia prasme galima teigti, kad rinkimy
teisé tampa ne vien politine, bet i§ dalies ir pilietine tei-
se, jeigu laikysimés tradicinés nuostatos klasifikuoti
zmogaus teises i pilietines, politines, ekonomines, socia-
lines ir kultiirines.

RINKIMU RUSYS LIETUVOJE

Lietuvoje yra vykdomi keturiy rasiy rinkimai. Rin-
kimy biidu formuojamas $alies parlamentas ir savival-
dybiy tarybos, renkami Europos Parlamento nariai ir
Respublikos Prezidentas. 2006 m. pabaigoje buvo ban-
doma jvesti dar vienos rusies rinkimus, bet §is bandy-
mas nepavyko — Lietuvos Respublikos Seimas atmeté
istatymo projekta, todél savivaldybiy merai ir toliau bus
renkami savivaldybiy taryby, o ne vietos bendruomenés
gyventoju, kaip buvo sitiloma istatymo projekte.

Paprastai politiné diskusija apie tiesioginius mero
rinkimus jsiplieskia prie§ eilinius savivaldybiy taryby
rinkimus, bet tik 2006 m. Lietuvos Respublikos Seime
buvo svarstytas toks istatymo projektas ir dél jo pareiks-
ta politiné valia. Europos Tarybos ekspertams teikiant
rekomendacijas dél vietos savivaldos sistemos tobuli-
nimo vienas i§ ju iSsakyty aspekty buvo rekomendacija
ivesti tiesioginius savivaldybés vadovo rinkimus. Toks
pasitilymas buvo siekiant sudaryti teisinius pagrindus
geriau atstovauti vietos bendruomenei.

Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetai-
néje galima surasti informacijg apie jvairiy rinkimy or-
ganizavimo teisinius pagrindus ir vykdymo eiga bei re-
zultatus:

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai

e 2005 m. lapkric¢io 20 d. nauji Seimo nario rin-
kimai Kédainiy rinkimy apygardoje, Nr. 43

e 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai

e Naujy Seimo nariy rinkimai 2003 m. birzelio
15d.

e 2000 m. spalio 8 d. Seimo rinkimai

e 1999 m. kovo 21 d. pakartotiniai Seimo nariy
rinkimai Naujosios Vilnios, Nevézio ir Vil-
niaus Traky apygardose

e 1998 m. lapkricio 15 d. Seimo nario rinkimai

e 1998 m. kovo 22 d. pakartotiniai Seimo nario
rinkimai

e 1997 m. Seimo nario rinkimai Aukstaitijos rin-
kimy apygardoje Nr. 28

o Pakartotiniai rinkimai | Lietuvos Respublikos
Seimg 1997 m.

e Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai 1996 m.

Respublikos Prezidento rinkimai

e 2004 m. birZelio 13 d. Respublikos Prezidento
rinkimai

e 2002 m. gruodzio 22 d. Respublikos Preziden-
to rinkimai
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¢ 1997 m. gruodzio 21 d. Respublikos Preziden-
to rinkimai
Savivaldybiy taryby rinkimai
e 2002 m. gruodzio 22 d. savivaldybiy taryby
rinkimai
® 2000 m. kovo 19 d. Savivaldybiy taryby rin-
kimai
e 1997 m. Pakartotiniai Svenéioniy rajono savi-
valdybés tarybos rinkimai
e 1997 m. Lietuvos Respublikos savivaldybiy ta-
ryby rinkimai
¢ 1995 m. Lietuvos Respublikos savivaldybiy ta-
ryby rinkimai
Rinkimai { Europos Parlamenta
e 2004 m. birzelio 13 d. rinkimai { Europos Par-
lamenta
Referendumai
e Referendumas dél Lietuvos Respublikos narys-
tés Europos Sajungoje 2003 m. geguzés 1011
d.
Ankstesniy rinkimy rezultatai Vyriausiosios rinki-
my komisijos interneto svetainéje néra skelbiami.

RINKIMU SISTEMOS SPECIFIKA

Visose demokratinése valstybése dar prie§ rinki-
mus yra nustatoma sistema, pagal kuria bus skaiciuoja-
mi ir vertinami rinkimy rezultatai. Kiekvienoje valsty-
béje nustatoma sava rinkimy sistema, pritaikyta prie su-
siklosCiusios politinés realybés [pagal 6]. Taciau api-
bendrinus visa ivairove galima skirti du pagrindinius
rinkimy sistemy tipus: daugumos atstovavimo ir propor-
cingojo atstovavimo.

Daugumos atstovavimo sistema, kartais dar vadi-
nama mazoritarine (pranc. majorité — dauguma) rinkimy
sistema, kuri, kaip sako jau pats pavadinimas, yra pa-
grista daugumos principu. Taikant §ig rinkimy sistema
valstybés teritorija padalijama i tiek apygardy, kuriose
apytikriai vienodas gyventojy skaicius, kiek yra numa-
tyta i§dalyti mandaty. Todél i$ kiekvienos apygardos i$-
renkama tik po viena atstova. Pagal daugumos principa
atstovu iSrenkamas tas kandidatas, kuris gavo daugiau-
sia balsy [7, p. 115].

Yra §Sie daugumos atstovavimo sistemos variantai:

e Paprastosios daugumos sistema — tai tokia siste-
ma, pagal kurig pergalei rinkimuose pasiekti uz-
tenka laiméti paprasta apygardos rinkéjy balsy
dauguma. G. Vitkus pateikia toki pavyzdi: jeigu
i8 12 kandidaty didziausia balsy skaifiy gavo
kandidatas, surinkes 20% balsy, o jo konkurentai
atitinkamai tik 18%, 15%, 11%, 3%, 0,1% ir t. t.,
tai pagal §ia sistema pergalé priklausys kandida-
tui, surinkusiam 20% balsy. Tokia rinkimu si-
stema jau nuo seny laiky taikoma Didziosios Bri-
tanijos [8, 23] ir Japonijos parlamenty rinkimuo-
se.

e Absoliuciosios daugumos sistema. Norint laiméti
rinkimus taikant §j varianta, kandidatui reikia su-
rinkti absoliuc¢ia dauguma rinkéjuy balsy, t. y.



50% + 1 balsas. Per rinkimus né vienam kandi-
datui nesurinkus absoliu¢ios daugumos reikia or-
ganizuoti antra rinkimy tura, kuriame dalyvaus
du kandidatai, pirmajame ture surink¢ daugiausia
balsy.

Vienas i§ didziausiy daugumos atstovavimo siste-
mos trikumy yra tas, kad taikant daugumos principa,
net ir maza persvara laiméjgs kandidatas, laimi rinkimus
bei gauna mandata [9, p. 214]. Pavyzdziui, suskai¢iavus
balsus paaiSkéja, kad antrame ture jie pasiskirsté taip: A
(pirmame ture laimejgs 20%) gavo 49,2%, B (pirmame
ture gaves 18%) laiméjo 50,8% balsy. Taigi rinkimus
laimi B, o balsai, atiduoti uz kandidata A, prapuola.

Daugumos atstovavimo sistema yra palanki dide-
léms partijoms, taciau labai nepalanki mazoms parti-
joms. I§ tikryju tos partijos, kurios neturi didelés itakos
ir kurias remia nedidelis rinkéjy skaicius, neturi Sansy
kada nors laiméti rinkimus, kai dél mandato rimtai var-
zosi dvi didziausios partijos [13, p. 108]. Mazai partijai
belieka prisidéti prie kurios i§ dideliy partijy arba visai
iSnykti i§ politinio gyvenimo.

Daugumos atstovavimo sistema be trikumy turi ir
pranasumy. Pirmiausia tai, kad ji vercia visas politines
jégas nutraukti tarpusavio nesutarimus bei rietenas,
jungtis ir grupuotis | dvi pagrindines partijas ar partijy
blokus. Dviejy partijy konkurencija skatina kiekviena i$
ju nuolat atnaujinti savo programas ir prisitaikyti prie
rinkéjy reikmiy [14, 78].

Proporcingojo atstovavimo sistema buvo pradéta
taikyti daugelyje Europos valstybiy antroje XIX a. pusé-
je, taisant mazoritarinés rinkimy sistemos ydas. Ji pa-
remta ne daugumos principu, o matematiSkai tiksliu
mandaty paskirstymu tarp politiniy partijy proporcingai
gauty balsy skaiCiui. Sistema turi labai daug galimy va-
rianty, nes proporcijos gali biiti apskai¢iuojamos jvairiai
priklauso nuo pasirinktos formuluotés. Proporcingojo
atstovavimo sistema yra daug palankesné ivairioms ma-
zumoms ir mazoms partijoms, nes uz jas atiduoti rinkéjy
balsai neprapuola [10, p. 46]. Sudétingiausia problema,
su kuria susiduria proporcingojo atstovavimo rinkimy
sistema, — tai proporcijy apskai¢iavimo formulés pasi-
rinkimas. Kiekviena valstybé Sia problema sprendzia
savaip [11, p. 56].

RINKIMU RAIDOS TENDENCIJOS IR
PASKUTINIU LIETUVOJE VYKUSIU RINKIMU
ANALITINE APZVALGA

Rinkimy raidos tendencijas analizuosime pagal
rinkéju aktyvuma rinkimy dieng ir pagal iSrinkty asme-
ny amziy bei lyti.

2007 m. vykusiuose savivaldybiy taryby rinkimuo-
se rinkéjy aktyvumas balsavimo dienos pabaigoje buvo
36,5 proc. O 2002 m. savivaldybiy taryby rinkimuose
rinkéjy aktyvumas balsavimo dienos pabaigoje buvo
49,23 proc. 2000 m. vykusiuose savivaldybiy taryby
rinkimuose rinkéjy aktyvumas balsavimo dienos pabai-
goje buvo 49,63 proc. 1997 m. savivaldybiy taryby rin-
kimuose rinkéjy aktyvumas balsavimo dienos pabaigoje
buvo 35,60 proc. Todél teigtina, kad rinkéjy aktyvumas

savivaldybiy taryby rinkimuose yra ir didéjantis, ir ma-
z&jantis.

Savivaldybiy taryby nariy amziaus vidurkis 1997
m. savivaldybiy taryby rinkimuose buvo 46,29 m., 2000
m. — 46,32 m., 2002 m. — 48,29 m., o 2007 m. iSrinkty
savivaldybiy taryby nariy amzius — 49,78 m. Taigi pas-
tebime tendencija, jog rinkéjai renkasi vyresnius asme-
nis, kuriuos nori matyti vietos valdzios atstovaujamoje
institucijoje.

O savivaldybiy taryby nariy sudétis pagal lyti sta-
tistiskai pasiskirsciusi taip:

Lietuvos Respublikos savival-

Data dybiy targbq rinkimai VyryMotery
1997-03-23 {1997 m. kovo 23 d. 1141|318
2000-03-19 {2000 m. kovo 19 d. 1287|275
2002-12-22 {2002 m. gruodzio 22 d. 1239 (321
2007-02-25 {2007 m. vasario 25 d. 1206 |344

Matome bendraja politinio atstovavimo Lietuvoje
tendencija, kad | renkamas pareigas renkama daugiau
vyry, o ne motery.

Paskutiniai Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai
vyko 2004 metais'. Rinkéjy aktyvumas pirmojo rinkimuy
rato balsavimo dienos pabaigoje buvo 36,71 proc. (mak-
simalus aktyvumas buvo 42,68 proc., o minimalus — 21
proc.). 2000 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose
rinkéjy aktyvumas buvo 52,83 proc. (maksimalus akty-
vumas buvo 61,84 proc., o minimalus — 40,59 proc.).
Taigi pastebime, kad rinkéju aktyvumas gerokai suma-
Z€jo.

LR Seimo nariu pasiskirstymas pagal Iyti

O vYRAI [ MOTERYS

Situacijai iliustruoti pateikiami ir pasaulio Saliy
duomenys. Zenevoje, Sveicarijoje, reziduojanti tarptau-
tiné organizacija ,,Tarpparlamentiné sajunga“ 2007 m.
geguzés 31 d. paskelbé duomenis apie motery skaiciy
parlamentuose  (http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm,
ziaréta 2007 05 31). Duomeny paskelbimo metu mote-
rys sudaré 17, 1 proc. pasaulio parlamento nariy.

! http://www3.Irs. It/rinkimai/2004/seimas/rezultatai/rez_stat 1 20.htm
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Vielnq rl_"tml AukStesnieji Ab 1
pal;)al?en as, parlamento u :)ar_a-
ar' ?‘zemes- l'l-lmai, arba men O'I‘ll-
nieji parla- Senatas mai
V mento rimai
S}aur§§ Salys (Skan- 41.6% . 41.6%
dinavija)
Staurds Ir Plety Ame-| 4 g, 194% | 19.9%
rikos Salys
Europa — ESBO $alys
narés (iskaitant Siau- 19,8% 17,2% 19,2%
rés $alis)
Europa —ESBO Salys| 5 7, 17,2% 17,7%
narés
Afrikos valstybés 17,4% 18,5% 17,5%
Azija 16,4% 15,7% 16,4%
{{amlojo vandenyno 12.4% 31.8% 14,5%
Salys
Araby valstybés 9,6% 6,4% 8,9%

LR Seimo nariy pasiskirstymas pagal amiiy
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Lietuvos Respublikos Seimo nariy pasiskirstymas
pagal amziy (ankstesniy Seimo rinkimy rezultatai):

Kadencija <30 | 30-40 | 40-50 | 50-60 | 60-70 | >70
1996 m. 3 33 37 38 24 2
2000 m. 2 22 71 27 16 3

Taigi 1996 m. kadencijos Seimo nariy amziaus vi-
durkis buvo 49,24 m., 0 2000 m. — 47,97 m.
Seimo nariai pagal lyti buvo pasiskirstg taip:

Kadencija |Vyry Motery
1996 m. 113 24
2000 m. 126 15

Apibendrinant galima teigti, kad rinkdami Lietuvos
Respublikos Seimo narius paskutiniu laikotarpiu rinke-
jai renkasi jaunesnius kandidatus, ir yra aktyviau bal-
suojama uz moteris kandidates.

Respublikos Prezidento rinkimuose taip pat paste-
bima, kad mazéja rinkéjy aktyvumas. 1997 m. Respub-
likos Prezidento rinkimy pirmajame ture aktyvumas bu-
vo 65,76 proc., o antrajame ture — 68,15 proc., o 2002
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m. pirmajame ture rinkéjy aktyvumas buvo 49,23 proc.,
o0 antrajame ture — 48,42 proc.

Dabartiniu metu pradéta diskutuoti elektroninio
balsavimo galimybes. Tai didelé rinkimy naujové, nes
kol kas pasaulyje tik viena Salis i$ tikryjy tai yra taikiu-
si. Pavasary vykusiuose rinkimuose Estijoje apie 19
proc. rinkéjy pasinaudojo Siuo rinkimy budu [12, p. 7].

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO
TEISMO RINKIMU TEISES
JURISPRUDENCIJOS ANALIZE

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
priémes keleta rinkimy teisés srities akty. Konstitucinio
Teismo i8vadoje buvo pareiks$ta nuomoné dél rinkéju
teisés balsuoti pastu ir galimybés papirkti rinkéjus. Savo
nutarimuose Konstitucinis Teismas konstatavo dél teisi-
nio reguliavimo dvigubo mandato, Seimo, savivaldybiy
tarybu bei Respublikos Prezidento rinkimy istatymy.

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nu-
tarime konstatavo, kad Konstitucijoje yra itvirtintas dvi-
gubo mandato draudimo principas, jog tie patys asme-
nys negali tuo pat metu vykdyti funkcijy igyvendindami
valstybés valdzig ir biti savivaldybiy taryby, per kurias
igyvendinama savivaldos teisé, nariais. Pagal Konstitu-
cija savivaldybiy taryby nariais negali biiti Seimo nariai,
Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai, teiséjai,
taip pat valstybés pareigiinai, kurie vadovaujantis Kons-
titucija ir {statymais turi jgaliojimus kontroliuoti ar pri-
ziuréti savivaldybiy veikla. Minétame Konstitucinio
Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad, vadovaujan-
tis Konstitucija savivaldybiy taryboms atskaitingi vyk-
domieji organai negali biiti sudaromi i§ savivaldybiy ta-
ryby nariy. Tuo atveju, jeigu asmuo iSrenkamas savival-
dybés tarybos nariu, iki naujai iSrinktos savivaldybés ta-
rybos pirmojo posédzio turi biiti i§sprestas jo teisinio
statuso klausimas: jeigu asmuo apsisprendé biti savi-
valdybés tarybos nariu, prie§ naujai iSrinktai savivaldy-
bés tarybai susirenkant | pirmaji posédj turi biiti istaty-
my nustatyta tvarka konstatuota, kad jis yra netekgs sa-
vo ankstesniy pareigy, nesuderinamy su savivaldybés
tarybos nario pareigomis, o jeigu asmuo apsisprendé to-
liau eiti savo ankstesnes pareigas ir nebiiti savivaldybés
tarybos nariu, tai prie$ naujai iSrinktai savivaldybés ta-
rybai susirenkant i pirmaji posédi turi biiti jstatymy nu-
statyta tvarka konstatuota, kad jis yra netekgs tarybos
nario mandato. [statymu turi biiti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad minéto asmens teisinio statuso klau-
simas buity iSsprestas prie$ naujai iSrinktai savivaldybés
tarybai susirenkant i pirmaji posédi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003
m. geguzés 30 d. priémé nutarima, kuriame konstatavo,
kad istatymy leidéjas ne tik nepaisé¢ Konstitucijoje itvir-
tinto draudimo asmenims, vykdantiems funkcijas igy-
vendinant valstybés valdzia, taip pat valstybés pareigii-
nams, pagal Konstitucija ir istatymus turintiems jgalio-
jimus kontroliuoti ar prizitiréti savivaldybiy veikla, ir
savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyjy organy
pareiglinams tuo pat metu toliau eiti savo pareigas ir bi-
ti savivaldybiy taryby nariais, Seimas, itvirtings nuosta-



tas, kuriomis remiantis asmenys, einantys Respublikos
Prezidento, Seimo nario, Vyriausybés nario ir kitas Sa-
vivaldybiy taryby rinkimy istatymo 88' straipsnio 1 da-
lyje nurodytas pareigas, jeigu jie iSrenkami savivaldybiy
tarybu nariais, tuo pat metu gali toliau eiti savo pareigas
ir buti savivaldybiy taryby nariais, priémé jstatyma, ku-
riuo nepaisé i§ Konstitucijos 107 straipsnio 1 ir 2 daliy
kylancio draudimo. O tai nesiderina su Konstitucijos
nuostaty samprata, iSdéstyta Konstitucinio Teismo 2002
m. gruodzio 24 d. nutarime.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004
m. geguzés 25 d. priémé nutarima ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Prezidento rinkimy ijstatymo 1' straipsnio
(2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies
(2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Siame nutarime konstatuo-
ta, kad pagal Konstitucija Respublikos Prezidentu gali
biiti renkamas asmuo, kuris yra Lietuvos Respublikos
pilietis pagal kilmg¢; ne maziau kaip trejus pastaruosius
metus gyvena Lietuvoje; iki rinkimy dienos jam sukako
40 mety; nesusijes priesaika ar pasizadéjimu su uzsienio
valstybe. Pagal Konstitucija Respublikos Prezidentu ne-
gali biiti renkamas asmuo, kuris du kartus i§ eilés (dvi
kadencijas i§ eilés) buvo Respublikos Prezidentu. Pagal
Konstitucija Respublikos Prezidentu negali biti renka-
mas ir asmuo, nebaiggs atlikti teismo nuosprendziu pa-
skirtos bausmés, asmuo, teismo pripazintas neveiksniu.
Pagal Konstitucija Respublikos Prezidentu niekada ne-
gali biiti renkamas ir toks asmuo, kuris uz priesaikos su-
lauzyma, Siurksty Konstitucijos pazeidima ar nusikalti-
ma, Siurksciai pazeidusi Konstitucija, sulauziusiy prie-
saika, apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ uzi-
mamy pareigy ar buvo panaikintas jo Seimo nario man-
datas. Vadovaujantis Konstitucija Respublikos Prezi-
dentu negali biiti renkamas bet kurio teismo teiséjas,
taip pat asmuo, einantis Konstitucijos 141 straipsnyje
nurodytas pareigas. Vadovaujantis Konstitucija asmuo,
atitinkantis nurodytus konstitucinius reikalavimus (ne-
sant Konstitucijoje nustatyty kliticiy), kad galéty buti
iregistruotas kandidatu i Respublikos Prezidentus, dar
turi surinkti ne maziau kaip 20 tikstanciy rinkéjy para-
Su. Pabrézta, jog Konstitucija nenumato kokiy nors kity
reikalavimy (salygu), kuriuos turi atitikti asmuo, kad ga-
léty buti renkamas Respublikos Prezidentu. Vadovau-
jantis Konstitucija, istatymais ir kitais teisés aktais nega-
lima nustatyti tokiy kity reikalavimy (salygy), kuriais
biity iskreipti ar paneigti Konstitucijoje jtvirtinti reika-
lavimai (salygos), kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty
biiti renkamas Respublikos Prezidentu. Siame Konstitu-
cinio Teismo nutarime konstatuota, kad vadovaujantis
Konstitucija asmuo, kuris Siurk$ciai pazeidé Konstituci-
ja, sulauzé priesaika, padaré toki nusikaltima, kuriuo
kartu SiurksSciai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika
ir dél to apkaltos proceso tvarka buvo pasalintas i§ Res-
publikos Prezidento, Konstitucinio Teismo pirmininko
ir teiséjo, Auksciausiojo Teismo pirmininko ir teiséjo,
Apeliacinio teismo pirmininko ir teis¢jo pareigy ar buvo
panaikintas jo Seimo nario mandatas, vadovaujantis
Konstitucija, niekada negali biti renkamas Respublikos
Prezidentu, Seimo nariu, nieckada negali uzimti Konsti-

tucinio Teismo teiséjo, Auksciausiojo Teismo teiséjo,
Apeliacinio teismo teiséjo, kity teismy teiséjo, Vyriau-
sybés nario, valstybés kontrolieriaus pareigy, t. y. nie-
kada negali uzimti tokiy Konstitucijoje nurodyty parei-
gy, pries kurias pradedant eiti buitina duoti priesaika.

2004 m. lapkri¢io 5 d. Konstitucinis Teismas yra
prieémgs iSvada dél Lietuvos Respublikos Prezidento pa-
klausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymas. ISvadoje pareiksta, kad rinkimy prak-
tikoje vis dazniau imta pirkti tiesiogiai ir netiesiogiai
rinkéjy balsus, o tai iSkreipia tikraja rinkéjy valia, suda-
ro prielaidas nesaziningai konkuruoti rinkimuose, mazi-
na pasitikéjima Tautos atstovybe. Tai liudija, kad Seimo
rinkimy istatymo nuostatos, reguliuojancios balsavima
pastu, néra pakankamai veiksmingos. Seimo rinkimy
istatyme bei kituose istatymuose néra itvirtinta veiks-
mingo mechanizmo, kuris uztikrinty, kad balsuojant
pastu nebiity piktnaudziaujama, o pats balsavimo pastu
institutas nesudaryty prielaidy iSkreipti tikraja rinkéju
valia.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007
m. vasario 9 d. priémé nutarimg dél Lietuvos Respubli-
kos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio
(2006 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Siame nutarime
konstatuota, kad Konstitucija nenustato istatymuy leidé-
jui jokiy reikalavimy, kokia savivaldybiy tarybu rinki-
my sistema pasirinkti. Ji nedraudzia ir keisti pasirinktos
savivaldybiy taryby rinkimy sistemos. Valstybés val-
dymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdzios
sistemos, yra formuojamos ir funkcionuoja skirtingais
konstituciniais pagrindais. Vadinasi, istatymy leidéjas
gali nustatyti skirtingas Seimo rinkimy ir savivaldybiy
taryby rinkimy sistemas. Pagal Konstitucija savivaldy-
biy taryby rinkimy sistema neprivalo biiti modeliuojama
pagal Seimo rinkimy sistema. [statymu gali buiti nustaty-
ta vien proporciné arba vien mazoritariné savivaldybiy
tarybuy rinkimy sistema, arba tokia rinkimy sistema, kai
derinami proporcinés ir mazoritarinés sistemos elemen-
tai; nei vien proporcing, nei vien mazoritariné rinkimy
sistemos, nei tokia rinkimy sistema, kai yra derinami
tam tikri proporcinés ir mazoritarinés sistemy elementai,
negali buti laikomos pazeidzian¢iomis Konstitucijoje
itvirtinta tiesioginiy rinkimy principa, reikalaujanti, kad
savivaldybiy taryby narius rinkty rinkéjai, o ne kaip ju
balsavimo rezultatas suformuotos ,.tarpinés* institucijos
(rinkiky kolegijos ar kt.). Juo labiau nei vien proporcing,
nei vien mazoritariné rinkimy sistemos, nei tokia rinki-
my sistema, kai yra derinami tam tikri proporcinés ir
mazoritarinés sistemy elementai, negali biiti laikomos
savaime sudaranciomis prielaidas pazeisti laisvy, de-
mokratiSky rinkimy reikalavimus, visuoting, lygia rin-
kimy teisg, slapta balsavima, kitus demokratinés teisinés
valstybés rinkimy standartus. Tai kad Konstitucija ne-
nustato istatymy leidéjui reikalavimy, kokia savivaldy-
biy taryby rinkimy sistema pasirinkti, anaiptol nereiskia,
kad i8 Konstitucijos savivaldybiy taryby rinkimy santy-
kiy teisiniam reguliavimui apskritai nekyla jokiy reika-
lavimy. [statymy leidéjas, istatymu reguliuodamas savi-
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valdybiy taryby rinkimy santykius, privalo paisyti
Konstitucijos nuostaty — normy ir principy, konstituci-
nés vietos savivaldos sampratos. Cia pazyméta, kad toks
istatymu nustatytas savivaldybiy taryby rinkimy santy-
kiy teisinis reguliavimas neturi sudaryti prielaidy pa-
zeisti konstitucinés nuostatos, kad $iy taryby narius gali
ir turi rinkti bei jy nariais gali ir turi biiti renkami tik tie
asmenys, kuriuos galima pagristai laikyti nuolatiniais
atitinkamy Lietuvos Respublikos teritorijos administra-
ciniy vienety gyventojais. Minétas istatymu nustatytas
teisinis reguliavimas taip pat neturi sudaryti prielaidy
pazeisti visuotings, lygios ir tiesioginés rinkimy teisés,
slapto balsavimo imperatyvo. Pazyméta, kad, kaip savo
2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvadoje yra konstataves Konsti-
tucinis Teismas, Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalies
nuostata, kad Seimo nariy rinkimy tvarkg nustato jsta-
tymas, ,.reiskia, kad istatymy leidéjas turi pareiga ista-
tymu itvirtinti Seimo nariy rinkimy sistema, nustatyti
rinkimy organizavimo pagrindus ir tvarka, apimancia
inter alia kandidaty i Seimo narius kélima, rinkimy agi-
tacija, balsavimo tvarka, rinkimy rezultaty nustatyma,
rinkiminiy gincy nagrinéjimo procediras, reguliuoti ki-
tus Seimo nariy rinkimy santykius® ir kad ,,tai daryda-
mas, istatymy leidéjas <...> negali nei pats paneigti, is-
kreipti ar apriboti visuotinés, lygios, tiesioginés rinkimy
teisés, slapto balsavimo, nei sudaryti teisiniy prielaidy
tai padaryti kitiems subjektams, nes antraip tai reiksty,
jog yra apribojama arba iSvis paneigiama Tautos auks-
Ciausios suverenios galios raiSka per Tautos atstovybe —
Seima“. Sios oficialios konstitucinés doktrinos nuosta-
tos mutatis mutandis taikytinos ir savivaldybiy taryby
rinkimy santykiams teisiskai reguliuoti.

Konstitucinis Teismas savo priimtuose norminiuo-
se aktuose yra iSaiskings pagrindines Konstitucijos rin-
kimy teisés nuostatas. Taip pat $io teismo nutarimuose
buvo nurodyti ir teisés akty neatitikties Salies Konstitu-
cijai atvejai. Tokia teismo veikla padeda tobulinti rin-
kimy teisés normas, mazinti neatitikties pagrindiniam
Salies {statymui atvejy skaiCiy.

ISVADOS

e Lietuvos Respublikos Konstitucija itvirtina prin-
cipines rinkimy teise ir ju organizavimo nuostatas.
Konstitucijos normy turini rinkimy teisé¢je ne viena kar-
ta yra atskleides Konstitucinis Teismas.

e Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ju-
risprudencija turi jtakos rinkimy procesams Lietuvoje.
Gilinantis i Konstitucijos ir rinkimy istatymy normy tu-
rini buvo konstatuota $iy normy kolizija ir istatymy lei-
déjui pasitlyta iStaisyti arba tobulinti teisini reguliavi-
ma.

e Vyriausioji rinkimy komisija yra Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje numatyta nuolatiné auks¢iausio-
ji rinkimy ir referendumy organizavimo bei vykdymo
valstybés institucija. Jos vaidmuo vykdant rinkimus ir
referendumus yra labai svarbus. Sios komisijos interne-
to tinklapyje galima surasti reikalinga informacija apie
Salyje vykusius rinkimus ir referendumus.
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e Analizuojant rinkimy rezultatus pastebimos tam
tikros rinkéjy aktyvumo mazéjimo tendencijos, balsuo-
jama uz skirtingo amziaus kandidatus i vietines atsto-
vaujamasias institucijas ir Tautos atstovybe.

e Pilietybés reikalavimo kaita savivaldybiy taryby
ir Europos Sajungos Parlamento rinkimuose rodo, kad
rinkimy teisé yra ne vien politing teis¢ iSimtine $ios sa-
vokos prasme.

e Savivaldybés mero tiesioginiy rinkimy idéja ir
teisinio reglamentavimo $ioje srityje klausimas Lietuvo-
je paprastai iskeliamas prie$ kiekvienus eilinius savival-
dybiy taryby rinkimus. Taciau tik 2006 m. Lietuvos
Respublikos Seimas dél to yra pareiskes savo politing
valig Sioje srityje, atmesdamas tiesioginiy savivaldybés
mero rinkimy idéja.

¢ Taip pat novatoriska idéja yra keisti savivaldybés
rinkimy sistema, siekiant nustatyti miSria rinkimy si-
stema. Taciau Lietuvos Respublikos Seimas kol kas dél
to néra pareiskegs savo politinés valios
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PARTICULARITY OF THE ELECTION SYSTEM
IN LITHUNIA AND ITS DEVELOPMNET
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Summary

Elections of Seimas (Parliament) and local council
members are held in Lithuania, as well the country President
and members of the European Parliament are elected by the
principles of the universal suffrage, equal suffrage, direct elec-
tions and by secret ballot. Requirements for the citizens: on
the day of the election person should be 18 years of age. This
gives the right to vote. Citizens who have been declared legal-
ly incompetent by the court shall not participate in elections.
Every citizen of the Republic of Lithuania (or permanent resi-
dent in the municipal elections) who has the right to vote shall
have one vote in a single-member constituency and one vote
in the multi-member constituency, and these votes shall have
the same value as the votes of any other citizen who has the
right to vote. Every voter shall have an equal right to express
his opinion about the candidates who are on the list of candi-
dates for which he votes in the multi-member constituency,
and this opinion shall have the same value as the opinion of
any other voter who has voted for this list. There is no voting
by proxy in the elections. Voters vote in person and by secret
ballot. It is prohibited for a person to vote instead of another
person or to vote by proxy. A voter, who because of his physi-
cal disability cannot cast a ballot himself, may vote with the
assistance of another person whom he trusts. If the secret of
another person’s voting has come to the knowledge of anyone,
it shall be prohibited to disclose it. It is prohibited to control
the will of the voters during the elections. It is prohibited du-
ring the voting to influence the will of an elector to vote for or
against any candidate or a list of candidates. A voter must ha-
ve adequate conditions to mark his ballot in privacy and
without interference. It is prohibited to handle the ballot in
such a way that the secret of voting might be disclosed.
Requirements for the candidates in the elections are higher and
specified according the every type of elections.

Other direct or indirect abridgements of suffrage of the
citizens of the Republic of Lithuania on the grounds of their
origin, political convictions, social or property status, national-
ity, sex, education, language, religion, or the type or character
of their occupation are prohibited.

Constitutional Court of the country has issued several ru-
lings related with the election laws. There it would be useful
to mention two of them.

Ass. Professor of the Constitutional Law Department at the Law
faculty of the Mykolas Romeris University.

In its ruling of the 24 December 2002, Constitutional
Court held that the Constitution consolidates the principle of
prohibition of a double mandate and that the same persons
may not discharge the functions in the implementation of state
power and, at the same time, be members of municipal coun-
cils, through which the right of self-government is implemen-
ted. In addition, under the Constitution, the state officials who,
according to the Constitution and laws enjoy the powers to
control or supervise the activities of municipal councils may
not be members of municipal councils, either. In the said ru-
ling, the Constitutional Court inter alia held that if a person
discharging the functions of state power, or a state official
who, under the Constitution and laws, enjoys the powers to
control or supervise activities of municipalities, is elected a
member of a municipal council, he, before the newly elected
municipal council convenes to the first sitting, must decide
whether to remain in his previous office or to be a member of
the municipal council.

Constitutional Court of the Republic of Lithuania in the
ruling of the 25 May 2004 on the compliance of article 1'
(wording of 4 may 2004) and paragraph 2 (wording of 4 may
2004) of article 2 of the Republic of Lithuania law on Presi-
dential elections with the constitution of the Republic of
Lithuania has stressed that under the Constitution, a person in
respect of whom the Seimas, following the conclusion of the
Constitutional Court that the President of the Republic has
grossly violated the Constitution and breached the oath, ap-
plied the constitutional sanction-removed him from office —
may not evade the constitutional liability either by new elec-
tions of the President of the Republic, or referendum, or in any
other way. It was also stressed that neither a referendum, nor
new elections of the President of the Republic may be and,
under the Constitution, are a way of expressing the trust or
mistrust of the citizens in the Seimas, which has removed, ac-
cording to the procedure for impeachment proceedings, the
President of the Republic from office.

Analyzing election held in Lithuania we could see seve-
ral specifications of the development. People are willing to see
older representatives on the local level, but choose younger
members of the Seimas (Parliament). Number of women as
representatives in all levels is rising. Active participation in
the elections is going down.

Keywords: election system, principles of the election
law, variety of elections.
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