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Santrauka. Straipsnyje aprasyto tyrimo tikslas — atlikti uzsienieciy ir asmeny be pilietybés buvima Salyje reglamentuojan-
Ciy teisés akty analize, panagrinéti ju taikymo praktikoje problemas, i$siaiskinti nagrinéjamy asmeny grupiy legalaus atvykimo {
Lietuva pagrindinius tikslus, nustatyti §iy asmeny padaryty nusikalstamy veiky ypatybes bei jvertinti ju tolesnio buvimo $alyje

galimas grésmes vieSajam saugumui.

Remiantis pateiktais statistikos rodikliais analizuojamos tiek uzsienie€iy ir asmeny be pilietybés padarytos nusikalstamos
veikos, tiek ir jiems padarytos nusikalstamos veikos. Taip pat siekiama jvertinti §iy asmeny tolesnio buvimo Salyje galimas grés-

mes Lietuvos Respublikos viesajam saugumui.

Pagrindinés savokos: uZsienietis, asmuo be pilietybés, prieglobscio suteikimas, migracija, migrantas, integracija, nattrali-
zacija, papildoma apsauga, laikinoji apsauga, UZsienieciy teisinés padéties jstatymas.

IZANGA

Vakary Europoje padaugéjus uZzsienieciy, i§ kuriy
dauguma atvykusiy i§ islama iSpazistanciy Saliy, giléja
teisiné kolizija tarp jy buvimo ir nusikalstamumo lygio
tose Salyse. Tai vaizdziai parodo pastaryjy mety jvykiai
Pranciizijoje, Vokietijoje ir kitose Vakary demokratiné-
se valstybése. Vokietija uzima tredia vieta pasaulyje
(7,3 mln.) [1-5] i$ daugiausia migranty turinéiy Saliy.
2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare, o nuo 2007 m. gruodzio 21 d. Lietuvai isitraukus i
Sengeno erdve, naikinama vidiniy sausumos ir jiiry sie-
ny kontrolé. Oro sieny kontrol¢ planuojama panaikinti
2008 m. kovo 31 d. Tai reidkia, kad Sengeno erdvés
valstybiy nariy pilieciai gali vykti i kitas valstybes nares
be vizy ir pasienio patikrinimo procediiry prie kity vals-
tybiy nariy sieny. Teisé laisvai keliauti neprikauso nuo
kelionés tiksly, todél galima nevarzomai keliauti po visa
Europa darbo ar asmeniniais reikalais. Todél kyla klau-
simas, ar $iuo metu pastebimas uzsienie¢iy skaiciaus di-
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uzuomazgai Salyje? Konstatuotina, kad Salyje daugéjant
asmeny, atvykusiy i§ islama iSpazistanCiyjy $aliy, kartu
dauggja ir Salies gyventojy, atsivertusiy { islama. Oficia-
liosios statistikos duomenimis, jy priskai¢iuojama iki 5
tikstan¢iy. Daugiausia tokiy asmenuy gyvena didZiuo-
siuose Salies miestuose — Vilniuje ir Kaune. Lietuvoje
islamg i§pazistanciyjy bendruomene domisi ir kity Saliy
specialiosios tarnybos, itardamos, kad Lietuvos mecetés
gali tapti religiniy ekstramisty priedanga.

Atsizvelgiant | Vakary Salyse susidariusias realijas
imigracijos politikos klausimais misy Salyje priimtas
naujas istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* [6],
kuris turéty uztikrinti ne tik bendra uzsienieciy ir prie-
globscio praSytojy teisinés padéties reglamentavima, bet
ir atvykstan¢iyju ne i$ ES valstybiy imigranty integraci-
ja bei natiiralizacija Lietuvoje.

Migracijos departamento prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos (toliau — MD prie VRM) duomenimis, pasta-
raisiais metais i Sali atvykstanciy uzsienie¢iy ir asmeny
be pilietybés srautas pradéjo dideéti.

Lietuva yra didziausia tarp Baltijos valstybiy, turin-
ti gerus kelius puiki tranzitiné valstybé. Lietuva kerta
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transporto koridoriai i§ Lenkijos, Baltarusijos, Kalining-
rado srities bei Latvijos.

Sio tyrimo objektas — atvykstandiy i Lietuva uZsi-
enieciy ir asmeny be pilietybés srautai bei ju itaka Salies
vieSajam saugumui.

Tyrimo tikslas — atlikti uzsienieCiy ir asmeny be
pilietybés buvima Salyje reglamentuojanciy teisés akty
analizg, {vertinti jy pranaSumus ir trikumus, panagrinéti
taikymo praktikoje problemas, i$siaiskinti uzsienieciy ir
asmeny be pilietybés legalaus atvykimo i Lietuva pa-
grindinius tikslus, $iy asmeny atvykimo | Kauno miesta
ypatybes, ivertinti uzsienieéiy ir asmeny be pilietybés
padaryty nusikalstamy veiky ypatybes bei jy buvimo $a-
lyje galimas grésmes vieSajam saugumui.

Tyrimo uzdaviniai:

— iStirti, ar yra pakankama uZsienie€iy ir asmeny be
pilietybés buvima Lietuvoje reglamentuojanti
teisiné bazé, nustatyti jos pranaSumus bei truku-
mus ir taikyma praktikoje;

— iStirti, i§ kokiy Saliy, kokiais tikslais ir kiek yra
§iuo metu atvykusiy i Lietuva ir Kauna uZsienie-
¢iy ir asmeny be pilietybés, turinéiy leidimus lai-
kinai ar nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje
(toliau — LR);

— nustatyti uzsienie¢iy ir asmeny be pilietybés, le-
galiai gyvenanc¢iy LR, nusikalstamumo ypatybes
ir galimas grésmes vieSajam saugumui.

Taikyti Sie tyrimo metodai: lyginamasis, statisti-

nés analizés, apibendrinimo ir kiti.

Lyginamajai analizei pasirinktas Kauno miestas dél
jo geopolitinés padéties Salyje. Kauno miestas vieninte-
lis, kuris i$siskiria ypa¢ patogia geografine padétimi ir
turi gerai iSplétota transporto infrastruktiira. Salia Kau-
no einanti magistralé Via Baltica kertasi su automagist-
rale Klaipéda—Vilnius. Kaune susikerta [ ir IX-D Kretos
gelezinkelio koridoriai, sausumos, oro ir upiy keliai,
veikia tarptautiniai upiy ir oro uostai. Kaunas yra antras
pagal dydi pramoninis miestas Salyje ir ketvirtas pagal
dydi Baltijos jiiros regione (po Rygos, Vilniaus ir Tali-
no).

1. UZSIENIO SALIY PILIECIY BUVIMO
LIETUVOJE REGLAMENTACIJA

Zmogaus teis¢ pasirinkti gyvenamaja vieta buvo
apibrézta 1948 m. priimtoje Jungtiniy Tauty visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje [7]. Joje teigiama, kad
kiekvienas Zmogus turi teise laisvai kilnotis ir laisvai
pasirinkti savo gyvenamaqjq vietq kiekvienoje valstybéje*
ir ,kiekvienas Zmogus turi teise iSvaziuoti is kiekvienos
Salies, iskaitant ir savqjq, ir grizti | savo Sali*. Jungtiniy
Tauty duomenimis, ne savo gimtojoje Salyje Siuo metu
gyvena nuo 185 min. iki 192 mln. Zmoniy. Tai sudaro
2,9 proc. viso pasaulio gyventoju.

Valstybés vidaus jstatymai dél uzsienieCiy ir asme-
ny be pilietybés apima tiek bendro pobiidzio teisés aktus
— istatymus, reglamentuojancius uzsienie¢iy teising pa-
déti, tiek ir specialius aktus, kurie nustato uzsienieCiy
teises Salyje. Tai LR civilinio [8], LR civilinio proceso
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[9] istatymai (kodeksai), {statymai dél socialinio apriipi-
nimo, §vietimo ir kiti.

Pagal tarptauting teis¢ uzsienieCio teisinj statusa
konkrecioje valstybéje (ju atvykimo ir iSvykimo tvarka,
prieglobscio suteikima, i§siuntima i§ $alies, teis¢ isidar-
binti ir kt.) nustato pirmiausia Sios valstybés istatymai.
Taciau tai nereiskia, kad tarptautiné teisé¢ nereguliuoja
teisinés uzsienieiy padéties. Tai, kad su uzsienieCiu
buvo elgiamasi pagal valstybés istatymus taip, kaip el-
giamasi su savo pilieciais, dar nereiskia, kad su juo bu-
vo elgiamasi pagal tarptauting teis¢. Europos zmogaus
teisiy konvencijoje [10—11] néra daug nuostaty, skirty
biitent uzsienieCiy teisiy apsaugai: Konvencijos 14
straipsnis draudzia diskriminacija, o Ketvirtojo protoko-
lo 4 straipsnis draudzia kolektyviai iSsiysti i§ Salies uz-
sienieCius. Nei Europos Zmogaus teisiy konvencija, nei
bendroji tarptautiné teisé nenustato pareigos valstybéms
isileisti uZsienieCius, nejpareigoja suteikti jiems prie-
globsti. Taip pat néra ir bendro draudimo i$siysti uzsie-
niecius.

Pagal Europos Sajungos teis¢ ES pilieciai turi teis¢
laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta ir apsigyventi vals-
tybiy nariy teritorijoje. ES pilieCiy laisvé pasirinkti gy-
venamaja vieta ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijo-
je, taip pat darbuotoju migracijos laisvé (Europos Ben-
drijos (toliau — EB) steigimo sutarties 39-42 str.) [12]
sukonkretinamos ES antrinés teisés aktuose. Sios ES
teisés nuostatos dél ES pilieciy, kurie néra Lietuvos pi-
lieciai, pasirinkimo ir apsigyvenimo laisvés ir darbuoto-
ju migracijos Lietuvoje igyvendintos 2004 m. balandZio
29 d. LR jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” V
skyriuje ,,Europos Sqjungos valstybiy nariy pilieciy tei-
siné padetis Lietuvos Respublikoje®.

UzsienieCiy teisiy apsaugg garantuoja Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d.
priimta Asmeny, nesanc¢iy pilieCiais Salies, kurioje jie
gyvena, teisiy deklaracija [13]. Pagal Sios Deklaracijos
1 straipsni uzsienieCiu laikomas ,,bet koks asmuo, kuris
néra pilietis valstybés, kurioje jis arba ji yra*“. I§lyga
yra ta, kad ES valstybiy nariy pilieciai turi tokias pacias
teises, kaip ir LR pilieciai, o atvykéliai ne ES valstybiy
pilieCiai neturi pilietiniy ir politiniy teisiy. Terminas
,uzsienietis* apima tiek kitos valstybés pilieCius, tiek
asmenis be pilietybés. Asmeny be pilietybés tarptautinis
teisinis statusas yra siauresnis, nes néra valstybés, kuri
vykdyty diplomating gynyba. Todél net valstybés, ku-
rioje asmuo be pilietybés nuolat gyvena, negali vykdyti
diplomatinés jo gynybos.

Daugelio valstybiy istatymuose yra nuorodos i
tarptautines sutartis, apibiidinancias tokiy asmeny statu-
sa Salyje. Tokia reglamentacija biidinga ir musy Salies
istatymams — tiek konstitucinéms normoms, tiek Siuo
metu galiojanciam LR istatymui dél uZsienieCiy teisinés
padéties, kurio 3 straipsnis skelbia, kad ,, Uzsienieciai
Lietuvoje turi tas teises ir laisves, kurias numato LR
Konstitucija [14], tarptautinés sutartys, LR jstatymai ir
ES teisés aktai”. Uzsienieciai, esantys miisy Salyje, kaip
ir LR pilieciai, privalo laikytis LR Konstitucijos ir jsta-
tymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy.



Uzsienieciai, miisy Salyje padarg teisés pazeidima,
atsako pagal LR istatymus, jeigu kitaip nenumato LR
tarptautinés sutartys. LR baudziamasis [15] ir LR bau-
dziamojo proceso [16] kodeksai nustato asmeny i$davi-
mo i§ LR pagrindus, taip pat asmeny, iSduoty i§ LR,
baudziamojo persekiojimo ribas. LR istatymams biidin-
ga tai, kad iSdavimas i§ Lietuvos galimas tik pagal Lie-
tuvos tarptauting sutarti ar Jungtiniy Tauty Organizaci-
jos Saugumo Tarybos rezoliucijas ir Lietuvos baudZia-
majame procese Sios sutartys taikomos tiesiogiai.

Pagrindinis {statymas, reguliuojantis uzsienie¢iy
teising padéti LR, yra 2004 m. balandzio 29 d. priimtas
istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* [6] ir vé-
liau priimti pojstatyminiai aktai. Sis istatymas, regla-
mentuojantis uzsienieéiy integravimasi i LR, pakeité iki
tol galiojusi 1998 m. priimtg istatyma ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties* [17]. Sis istatymas, Lietuvai tapus vi-
sateise ES valstybe, neatitiko niidienos reikalavimy, ir
buvo priimta nauja istatymo redakcija. Pats {statymas
tapo iSsamesnis ir numatantis platesnes galimybes uzsi-
enieCiams integruotis LR, taip pat numatyta iSsami tvar-
ka prieglobscio suteikimo atvejais ir kita.

Nagrinéjamas jstatymas nustato uzsienie¢iy atvy-
kimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobs¢io su-
teikimo, integracijos ir naturalizacijos, sprendimy del
uzsienieCiy teisinés padeéties apskundimo tvarka bei reg-
lamentuoja kitus uZsienieciy teisinés padéties LR klau-
simus. Sio jstatymo tikslas — suderinti Lietuvos teisés
akty nuostatas su ES acquis (Teisés akty, susijusiy su
S’engeno susitarimo nuostaty igyvendinimu, visuma) rei-
kalavimais. Kuriant §j istatyma atsizvelgta i beveik 90
ES teisés nuostaty vizy, migracijos, prieglobs¢io bei
laisvo asmeny pasirinkimo gyvenamaja vieta srityse.
Taip pat viename istatyme numatyta visos uzsienie¢iy
teising padéti reglamentuojancios nuostatos, iskaitant ir
prieglobscio prasytojus.

Siuo metu vykdoma daug grieztesné ne ES pilie¢iy
imigraciné politika. Lietuvoje uztikrinta iSoriniy ES sie-
ny apsauga — patikimos prevencinés priemonés bei $ioje
srityje sukaupta patirtis stabdo nelegaliy imigranty at-
vykima { Salj.

Nors uzsienieiy teisinés bazés taikymas tapo daug
pranasesnis ir efektyvesnis, taCiau treciyju Saliy pilie-
Ciams taikant grieztesng¢ imigracijos politika, jie patiria
nepatogumy. Leidimai laikinai gyventi LR iSduodami
metams. Siam laikotarpiui nesibaigus ir artéjant prate-
simo terminui asmenys privalo kreiptis { Migracijos tar-
nyba deél laikino leidimo gyventi LR pratgsimo. Pagrin-
dinis reikalavimas — pateikti tarpininkavimo rastus apie
gaunamas pajamas (atlyginima). Tai irodo du dalykus:
kad turi pragyvenimo Saltinj ir yra reikalingi misy Sa-
liai. Sie leidimai kartu su Darbo birzos iduotu leidimu
dirbti yra pagrindas praSytojui pratesti leidimg gyventi
Lietuvoje.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Sis istatymas yra
nuolat tobulinamas atsizvelgiant | Europos teisines reali-
jas — iki 2006 m. lapkri¢io 28 d. net 4 Sio istatymo
straipsniai, ju dalys ar punktai yra netek¢ galios, atlikti
45 pakeitimai, 7 pakeitimai ir papildymai ir 16 papil-
dymy [18]. Panagrinékime keleta esminiy istatymo pa-

keitimy: sugrieztinta fiktyvios partnerystés sutartis (ja
privalu jregistruoti), istatymas papildytas savokomis:
LWJiktyvus jvaikinimas © it ,, fiktyvi registruota partnerys-
té*. Siuo istatymu sugrieztinti ir vizy i¥davimo pagrin-
dai (atsisakoma iSduoti viza, jeigu tai kelty grésme na-
cionaliniam saugumui, be to, viza nesuteikia teisés uZzsi-
enie¢iui LR studijuoti, mokytis ir kt.). [statyme vartoja-
ma savoka ,,leidimas laikinai ar nuolat gyventi®, lei-
dZianti uzsienie€iui, gavusiam leidima, laikinai ar nuolat
gyventi ne tik LR, bet ir ES valstybése narése. Supras-
tinta tvarka atvykstantiems ES valstybiy nariy pilie-
¢iams — nereikia gauti EB leidimo, jeigu uZsienietis per
3 ménesius deklaruoja gyvenamaja vieta. Siame istaty-
me iSplésta ir duomeny pateikimo (ne vien tai, kad ne-
atitinka tikrovés, bet ir pateikti neteisétai jgyti ar suklas-
toti dokumentai), ir pajamy gavimo (turi bati gaunamos
reguliarios pajamos), ir Svietimo istaigy ir kitos savo-
kos. Daug démesio skiriama valstybés saugumui ir vie-
Sajai tvarkai bei kovai su prekyba Zzmonémis.

2. UZSIENIECIAI LIETUVOJE

Pastaruoju metu atvykstanéiy i Sali uzsienieéiy ir
asmeny be pilietybés srautas gerokai iSaugo. Statistikos
departamento duomenimis, 2000 m. | Lietuva atvyko tik
1,5 tukst. Zzmoniy, 2004 m. — jau 5,6 tikst., 0 2005 m. —
7,5 tikst. Per 1990-2005 m. gyventojy sumazejo 290,5
takst. (7,9 proc.), i§ svetur atvyko 80,3 tukst. Zmoniy,
tarp ju vyravo asmenys i§ Rusijos Federacijos, Ukrai-
nos, Baltarusijos, Vokietijos, Kanados, Latvijos, Jungti-
nés Karalystés, Lenkijos ir Ispanijos. Tarp §iy asmeny
yra ir griztanCiy LR pilieciy, taciau tai tik nedidelé dalis.
Nuolat daugéja atvykstanéiyju asmeny ne i$ ES valsty-
biy nariy: 2003-2004 m. tokie imigrantai sudaré 9,4
proc. bendro skai¢iaus. I$ Lietuvos emigravo apie 10
proc. Lietuvos gyventojy [3—4]. MD prie VRM duome-
nimis, | Lietuva uzdrausta atvykti 1952 uzsienieciams,
tarp ju pirmauja pilieciai i§ Rusijos Federacijos, Balta-
rusijos, Ukrainos, Moldovos, Vietnamo ir Indijos [2].

ISanalizave 2002-2006 m. uzsienie¢iams iSduotus
leidimus laikinai ar nuolat gyventi Lietuvoje (1 lentel¢)
nustatéme, kad kasmet leidimy nuolat gyventi Lietuvoje
iSduodama vidutinis$kai 5 kartus daugiau nei leidimy
laikinai gyventi Lietuvoje — svyruoja nuo 4,4 karty 2005
m. iki 5,2 karty 2004 m. (p<0,001, lyginant asmenis,
gavusius leidimus laikinai ir nuolat gyventi LR). Pateik-
ti duomenys rodo, kad per analizuojama laikotarpj sta-
tistiskai didéja iSduoty leidimy gyventi Lietuvoje skai-
Cius, t. y. uzsienieCiy skaicius Lietuvoje kasmet didéja.

ISanalizave ir palyging 2006 m. uZzsienieCiy ir as-
meny be pilietybés, turinciy leidimus laikinai gyventi
LR (2 lentelé), pasiskirstyma pagal atvykimo $alj, nusta-
téme, kad daugiau nei pusé (54,3 proc.) iSduoty leidimy
skirti atvykéliams i§ Nepriklausomy valstybiy sandrau-
gos (toliau — NVS) saliy (p<0,001, lyginant atvykélius
i8 NVS saliy su kitomis analizuojamomis atvykeéliy gru-
pémis). Turintys EB leidimus gyventi sudaro 25,9 proc.,
t. y. beveik du kartus maziau nei atvykeéliai i§ NVS $a-
liy. Taip pat perpus maziau (12 proc.) leidimy laikinai
gyventi Lietuvoje iSduota atvykéliams i$ kity Saliy — Iz-
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raelio, JAV ir kt. Saliy. Perpus maziau leidimy iSduota ir
asmenims be pilietybés (5,3 proc.), ir atvykéliams i$ is-
lama i$pazistanciy Saliy (2,5 proc.).

1 lentelé. ISduoty leidimy nuolat ar laikinai gyventi LR
skai¢ius 2002—-2006 m.

Leidimai laiki- | Leidimai nuolat . . .. | Procentas
X . . Is viso is- .

Metai nai gyventi gyventi duota lei- | MO Visu

abs. sk. roc. |abs. sk. roc. dim Lletuvo;

P P " gyventojy
2002 | 4800 17,1 | 23300 82,9 28100 0,81
2003 | 5400 17,7 | 25100 82,3 30500 0,88
2004 | 4800 15,9 | 25400 84,1 30200 0,88
2005 | 5600 17,2 | 24900 82,8 32600 0,95

2006 | 5400 | 15,3** | 27500 84,7* 35300 1,04%**

gyventi Kauno mieste. PrieSingai nei Lietuvoje, Kaune
per 2005 m. net 31,1 proc. leidimy laikinai gyventi Lie-
tuvoje iSduota atvykusiems mokytis (p<0,05, lyginant su
kitomis analizuojamomis grupémis). Nemazai leidimy
laikinai gyventi Kaune iSduota sukiirus Seima (26,2
proc.) ar kitais pagrindais (19,7 proc.). Papildoma ap-
sauga dé¢l tam tikry priezasciy skirta 12 proc. uzsienie-
¢iy ir asmeny be pilietybés, 11 proc. atvykéliy suteikti
leidimai dirbti.

3 lentelé. Uzsienio $aliy pilie¢iy ir asmeny be pilietybés,
turin¢iy leidimus nuolat gyventi LR, pasiskirstymas
pagal atvykimo $alj (2006 m.)

* p<0,001, lyginant 2006 m. duomenis uzsienieCiy, tu-
rin¢iy leidimus nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, su
2002-2005 m. duomenimis.

** p<0,05, lyginant 2006 m. duomenis uZsienie¢iy, tu-
rin¢iy leidimus laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, su
2002-2005 m. duomenimis.

*H% p<0,05, lyginant 2006 m. duomenis uZsienieciy, tu-
riniy leidimus laikinai ir nuolat gyventi Lietuvos Respubliko-
je, su 2002-2004 m. duomenimis.

2 lentelé. Uzsienio Saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés,
turin¢iy leidimus laikinai gyventi LR,
pasiskirstymas pagal atvykimo $ali (2006 m.)

Atvykimo Salis AbSOl.lfl.Cl.alS Proc.en—
skaiciais tais
Atvykéliai i§ NVS $aliy 18226 96,6*
Atvykéliai i§ islama iSpazjstanciy Saliy 51 0,27
?tt;/ykehal i$ kity $aliy (JAV, Izraelio ir 237 13
Asmenys be pilietybés 345 1,83
IS viso| 18859 100

*p<0,001, lyginant duomenis atvykéliy i§ NVS Ssaliy su
kitomis analizuojamomis atvykéliy grupémis.

4 lentelé. Uzsienio $aliy pilieiy ir asmeny be pilietybés,
turin¢iy leidimus laikinai gyventi LR ir Kaune,
lyginamieji duomenys pagal atvykimo tiksla

Atvykimo Salis AbSOl.lfl.Cl.a " Progen—

skaiciais tais

Turintys EB leidimg gyventi 1665 25,9

Atvykéliai i§ NVS 3saliy 3505 54,3*
Atvykeéliai i$ islama iSpazistanCiy Saliy 163 2,5
]étt;/ykellal i$ kity Saliy (JAV, lIzraelio ir 780 12
Asmenys be pilietybés 345 5,3
IS viso| 6458 100

*p<0,001, lyginant duomenis atvykéliy i§ NVS Ssaliy su
kitomis analizuojamomis atvykéliy grupémis.

Remdamiesi atvykéliy uZsienie€iy ir asmeny be pi-
lietybés, turin¢iy leidimus nuolat gyventi LR (3 lentelé),
ir ju pasiskirstymo pagal atvykimo $alj 2006 m. tyrimy
duomenimis nustatéme, kad ¢ia dominuoja leidimai, is-
duoti atvykéliams i§ NVS saliy — 96,6 proc. (p<0,001,
lyginant atvykeélius i§ NVS $aliy su kitomis analizuoja-
momis atvykéliy grupémis).

I$analizavg 2005 m. uzsienieciy ir asmeny be pilie-
tybés, turin¢iy leidimus laikinai gyventi LR, pagal atvy-
kimo tiksla duomenis (4 lentelé) nustatéme, kad Lietu-
voje beveik pusé (43 proc.) turi leidimus laikinai gyven-
ti sukiire Seimg (p<0,001, lyginant laikinai i Lietuva at-
vykusius sukiirusius Seima uZsienieCius ir asmenis be
pilietybés su kitomis analizuojamomis grupémis). Ne-
maza dalis atvykusiyjy asmeny (30 proc.) turi leidimus
dirbti. Tarp uzsienieCiy asmenys, kuriems dél tam tikry
priezasCiy skirta papildoma apsauga, sudaro 15,5 proc.
Atvykusiesiems mokytis i§duota 10,6 proc. visy leidi-
my. Paanalizavome, kokiu pagrindu i§duodami leidimai
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(2005 m.)
. . Lietuvoje Kaune

Apykimo tikslas abs. sk. | proc. | abs. sk. | proc.
Sukiire Seima 2824 43* 670 26,2
Atvyke dirbti 1978 30 282 11
Atvyke mokytis 698 10,6 797 | 31,1%**
Suteikta papildoma 1024 15.5 307 12
apsauga
Kitais pagrindais 57 0,9 504 19,7

IS viso| 6581 100 | 2560 100

* p<0,001, lyginant 2005 m. laikinai i Lietuva atvykusius
sukiirus Seima uzsienio Saliy pilieiy ir asmeny be pilietybés
duomenis su kitomis analizuojamomis grupémis.

** p<0,05, lyginant 2005 m. laikinai { Kauna atvykusiy
mokytis uzsienio $aliy pilie¢iy ir asmeny be pilietybés duome-
nis su laikinai i Kaung atvykusiy uzsienio $aliy pilieciy ir as-
meny be pilietybés su kitomis analizuojamomis grupémis.

Apibendrinant galima teigti, kad dél pagrindinés
Lietuvos gyventojy mazéjimo prieZasties — emigracijos
didéja atvykstanciyjy uzsienieCiy ir asmeny be piliety-
bés bei jiems iSduodamy leidimy laikinai ar nuolat gy-
venti skaicius. Daugumai atvykéliy uzsienieiy ir asme-
ny be pilietybés tiek Lietuvoje, tick Kaune leidimy lai-
kinai gyventi Lietuvoje iSduota sukiirus Seima. Taciau
matyti ir skirtumai: i $ali nemaza dalis asmeny atvyksta
darbo tikslu ir tik nedidelé dalis mokytis, o | Kauna dél
miesto specifikos (yra universitetinis miestas) priesingai
— didzioji dauguma uZsienieciy i miesta atvyksta moky-
tis ir tik nedidelé dalis dirbti. Trec¢dalis leidimy laikinai
gyventi Lietuvoje, taip pat ir Kaune, iSduota asmenims,




kuriems dél tam tikry priezasciy suteikta papildoma ap-
sauga.

Kauno miesto vyriausiojo policijos komisariato
Migracijos skyriaus UZzsieniec¢iy reikaly poskyrio duo-
menimis, 2006 m. vasario 1 d. Kaune gyveno 2560 uz-
sienieCiy ir asmeny be pilietybés, turinciy leidimus lai-
kinai ar nuolat gyventi LR. I§ ju 877 uzsienie¢iai ir as-
menys be pilietybés, turintys leidimus laikinai gyventi,
ir 1683 uZsienieCiai ir asmenys be pilietybés, turintys
leidimus nuolat gyventi LR. Tai sudaro apie 0,7 proc.
Kauno miesto gyventojy [3]. Sie skaiGiai svyruoja — uz-
sienie¢iy ir asmeny be pilietybés, turin¢iy leidimus nuo-
lat gyventi LR ir gyvenanciy Kaune, sarasas yra atnau-
jinamas kas penkeri metai.

3. UZSIENIECIU IR ASMENU BE PILIETYBES
NUSIKALSTAMUMAS LIETUVOJE IR
KAUNE

I§ pasaulinés praktikos galima spresti, kad Salyse,
kuriose néra grieztos imigracijos politikos ar priimami
palankesni imigracijai istatymai, daugéja atvykstanciy
uzsienieCiy ir asmeny be pilietybés, kurie dazniausiai,
palyginti su konkrecios $alies gyventojais, yra link¢ nu-
sikalsti. Tuo vadovaujantis neturéty kilti nesusipratimy
del teiséto uzsienieCiy buvimo Salyje, imigracijos | Sali
ir nusikalstamumo itakos Salyje, taciau didéjant atvyks-
tanciyju skaiCiui istatymuose atsiranda spragy, kurias
reikia taisyti ir papildyti ar parengti naujus norminius
aktus.

5 lentelé. UZzregistruoty nusikalstamy veiky Lietuvoje ir
Kaune 2004-2006 m. skaicius

voje ir Kaune uzsienieCiy ir asmeny be pilietybés skai-
Cius statistiskai patikimai taip pat nepakito (p>0,05, ly-
ginant 2006 m. duomenis su kity mety duomenimis).

Remdamiesi Informatikos ir rySiy departamento
prie LR VRM duomenimis, iSanalizavome uzsienieciy ir
asmeny be pilietybés, laikinai ar nuolat gyvenanciy Lie-
tuvoje ir Kaune, nusikalstamuma. Nustatéme, kad per
2004-2006 m. Lietuvoje ir Kauno mieste uzregistruoty
nusikalstamy veiky prie§ uZsienie€ius ir asmenis be pi-
lietybés (5 lentelé) skai¢ius nepakito (p>0,05, lyginant
2006 m. duomenis su kity mety duomenimis).

6 lentelé. Asmeny, jtariamy padariusiy nusikalstamas veikas
Lietuvoje ir Kaune, 20042006 m. duomenys

Uzregistruotos nu- 2004 m. 2005 m. 2006 m.
skalstamos veikos | abs. sk. | proc. | abs. sk. | proc. | abs. sk. | proc.
Lietuvoje ftariamil 57561 | 99 | 25776 | 98,9 | 24471 | 98.5%
LR pilie¢iai

Lietuvoje jtariami

uzsienio Saliy pi-

e 306 1,0 294 1,1 360 1,5%
lieciai ir asmenys

be pilietybés

I3 viso: 27887 | 100 | 26070 | 100 | 24831 | 100
Kaune jtariami LR| »¢14 | 997 | 2865 | 99,5 | 2696 | 99.4*
pilieciai

Kaune jtariami uz-
sienio Saliy pilie-
¢iai ir asmenys be
pilietybés

8 0,3 15 0,5 17 0,6*

I§ viso: 2822 | 100 | 2880 100 | 2713 100

Uzregistruotos nuskals- 2004 . 5)005 . 2006 m.
tamos veikos iks' proc. aSks " |proc.|abs. sk.| proc.

LR uZzregistruotos nusi-

kalstamos veikos, pada-

rytos ne uzsienio Saliy pi-| 92685 99,2 | 89057 [ 99,1 | 81485 | 99,2*

lieCiams ir asmenis be pi-
lietybés

LR uzregistruotos nusi-
kalstamos veikos, pada-
rytos uzsienio $aliy pilie-| 734 | 0,78 | 788 | 0,9 | 689 0,8*
¢iams ir asmenims be pi-

lietybés
IS viso:| 93419 | 100 | 89845 | 100 | 82174 | 100
Kaune uzregistruotos nu-
sikalstamos veikos, pada-
rytos ne uzsienio $aliy pi-[ 10727 95 |[11915| 99 | 10154 | 99,3

lie¢iams ir asmenis be pi-
lietybés

Kaune uzregistruotos nu-
sikalstamos veikos, pada-
rytos uzsienio $aliy pilie-| 86 0,5 130 | 1,0 75 0,7*
¢iams ir asmenims be pi-
lietybés

IS viso:| 10813 | 100 | 12045 | 100 | 10229 | 100

* p>0,05, lyginant 2006 m. duomenis su kity mety duo-
menimis.

To paties laikotarpio duomenimis (6 lentel¢), as-
meny, itariamy padariusiy nusikalstamas veikas Lietu-

* p>0,05, lyginant 2006 m. duomenis su kity mety duo-
menimis.

ISanalizave 2004-2006 m. duomenis pagal tai, i§
kokiy $aliy atvyke uzsienieciai ir asmenys be pilietybés,
Lietuvoje jtariami padar¢ nusikalstamas veikas (7 lente-
1¢), nustatéme, kad 2004-2005 m. beveik 3 kartus dau-
giau nusikalto uzsienie¢iy ir asmeny be pilietybés, atvy-
kusiy i§ NVS saliy, lyginant su atvykéliais i§ EB $aliy, o
2006 m. Sis skirtumas sumazgjo iki 2 karty (p<0,05, ly-
ginant 2004 m. ir 2006 m. atvykeéliy i§ EB saliy ir atvy-
kéliy i$ kity Saliy duomenis). Lygindami 2004 ir 2006
m. atvykéliy i§ NVS $aliy, itariamy padarius nusikalta-
mas veikas, duomenis nustatéme, kad atvykéliy i§ NVS
Saliy, itariamy padarius nusikalstamas veikas, per anali-
zuojama laikotarpi sumazéjo beveik 2 kartus (p<0,001,
lyginant 2004 ir 2006 m. duomenis jtariamyjy padarius
nusikalstamas veikas atvykéliy i§ NVS Saliy). Palyging
itariamyjuy padarius nusikalstamas veikas Lietuvoje at-
vykéliy i$ kity $aliy 2004 ir 2006 m. duomenis nustaté-
me, kad jie statistiskai patikimai kito ir padidéjo 3 kar-
tus (p<0,05, lyginant 2004 ir 2006 m. duomenis itaria-
muyjy padarius nusikalstamas veikas, atvykéliy i§ kity
saliy).

2004-2006 m. Lietuvoje uZregistruoty nukentéju-
siyjy uzsienieciy ir asmeny be pilietybés duomenimis (8
lentel¢), daugiausia nukentéjo atvykéliy i§ EB Saliy, be-
veik 3 kartus maziau atvykéliy i§ NVS $aliy ir beveik
perpus maziau atvykeéliy i§ kity Saliy (p<0,05, lyginant
2004 m. ir 2006 m. atvykéliy i§ EB $aliy ir atvykeéliy i§
kitu Saliy duomenis). Pastebimai 2006 m. sumazéjo nu-
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kentéjusiyju asmeny, atvykusiy i§ EB Saliy, tadiau pa-
daugéjo nukentéjusiyjy asmeny, atvykusiy i§ NVS ir at-
vykéliy i8 kity Saliy.

7 lentelé. Lietuvoje uzregistruoti jtariamieji padarius nusikals-
tamas veikas uzsienio Saliy pilieCiai ir asmenys be pilietybés
pagal atvykimo §ali 2004-2006 m.

2004 m. 2005 m. 2006 m.
abs. sk.| proc. |abs. sk.| proc. | abs. sk. | proc.
ﬁ&vykeha‘ SEBSa-| s |a10%| 50 |201%| 95 |264%
Atvykeliai 18 NVS| 5,0 |gg gex| 184 | 626 | 173 | 48%*
Saliy
Atvykeliai is islama) o | 5 | 17 2 | 06
i$pazjstandiy Saliy
Atvykeliai iS5 Kitu| o5 |gowex| 46 | 156 | 90 |25
Saliy
IS viso| 306 | 100 | 294 | 100 | 360 | 100

*p<0,05, lyginant 2004 m., 2005 m. ir 2006 m. atvyké-
lius i§ EB $aliy su atvykéliais i§ kity Saliy.

**p<0,001, lyginant 2004 ir 2006 m. duomenis itariamy-
Jju padarius nusikalstamas veikas atvykéliy i§ NVS saliy.

***p<0,05, lyginant 2004 ir 2006 m. duomenis itariamy-
ju padarius nusikalstamas veikas atvykéliy i§ kity Saliy.

8 lentelé. Lietuvoje uzregistruoti nukentéjusieji uzsienio Saliy
pilieciai ir asmenys be pilietybés pagal atvykimo $ali 2004—
2006 m.

2004 m. 2005 m. 2006 m.
abs. sk.| proc. | abs. sk. | proc. | abs. sk. | proc.

Atwkeliai 8 455 | gox | 408 | 632% | dos | 50
EB $aliy
Atvykéliai i
NVS zaliy 173 | 23,6 177 22,4 172 25
Atvykéliai 1§
islama  i$pa- 9 1,2 11 1,4 11 1,5
ZistanCiy Saliy
Atvykeliai 88 o7 | 135 oo | 13 | 100 | 145
kity Saliy

IS viso| 734 100 788 100 689 100

*p<0,05, lyginant 2004 m., 2005 m. ir 2006 m. atvykeé-
lius i§ EB su atvykéliais i$ kity analizuojamy Saliy.

Apibendrinant galima teigti, kad per analizuojama
20042006 m. laikotarpi didéjo tiek uzsienieiy ir as-
meny be pilietybés, nukentéjusiy nuo nusikalstamy vei-
ku, tiek ir jtariamyju padarius nusikalstamas veikas
skaiCius.

Ateityje ir toliau numatome analizuoti uZsienie¢iy
ir asmeny be pilietybés buvimo Salyje duomenis ir su
jais susijusias nusikalstamas veikas. Todél biitina testi
tyrimus, ivertinti uZsienieCiy ir asmeny be pilietybés
itaka valstybés nacionaliniam saugumui, vieSajai tvarkai
ir kovai su terorizmu.

ISVADOS

1. Pagrindinis istatymas, reguliuojantis uzZsienie¢iy
teising padet] LR, yra 2004 m. balandZio 29 d. priimtas
istatymas ,,Dél uzsieniediy teisinés padéties™. Jis yra su-
derintas su ES aquis reikalavimais ir atitinka niidienos
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reikalavimus. Sis jstatymas uztikrino ne tik bendra uZsi-
enieciy ir prieglobscio prasytojy teisinés padéties Lietu-
voje reglamentavima, bet ir atvykstanciyjy ne i§ ES
valstybiy imigranty integracija bei nattiralizacija Lietu-
voje. Pleciantis Europos Sajungai didziaja dali atvykéliy
gali sudaryti asmenys i§ Centrinés Azijos krasty, todél
tikétinas ir didesnis islama iSpazistanCiyjy antplidis {
Lietuva.

2. Pastaruoju metu uZsienieCiams iSduodamuy lei-
dimy nuolat gyventi Lietuvoje skaicius nuolat didéja —
ju vidutiniskai i§duodama 5 kartus daugiau nei leidimy
laikinai gyventi Salyje. Atsizvelgiant { tai ir | didéjancia
Lietuvos pilie¢iy emigracija manytina, kad neabejotinai
kis ir sociodemografiné Lietuvos gyventojy charakteris-
tika. Siuo metu Lietuvoje bei Kaune apie pusé visy uz-
sienieCiy, gavusiy leidimus laikinai ar nuolat gyventi Sa-
lyje, yra NVS $aliy pilieciai. Nemazos ju dalies atvyki-
mo priezastis — Seimos sukiirimas.

3. Salies teisésaugos institucijy duomenimis, pasta-
ruoju metu beveik dvigubai iSaugo uzsienio Saliy pilie-
¢iy ir asmeny be pilietybés, itariamy padarius nusikals-
tamas veikas, skaicius. Atsizvelgiant i tai, kad Sie asme-
nys sudaro tik menka Lietuvos gyventoju dali, kalbéti
apie jy galbut keliamas grésmés viesajam saugumui Lie-
tuvoje, Siuo metu néra pagrindo.

4. Didéjant uzsienieCiy skaiciui Lietuvoje, o kartu
ir jos pilieciy emigracijai, galima teigti, kad nereguliuo-
jamas §is procesas galéty sudaryti prielaidas nacionali-
nio saugumo pazeidziamumui.
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THE IMPACT OF IMMIGRATION ON PUBLIC
SAFETY: LEGAL AND SOCIOLOGICAL
ASPECTS

Egidijus Nedzinskas "
Mykolas Romeris University

Summary

The aim of the research is to carry out the analysis of le-
gal acts, regulating the presence of foreigners and residents
without the citizenship in the country, analyse the problems of
applying them in practice, ascertain the main aims of arrival of
the above mentioned persons in Lithuania, set the peculiarities
of criminal actions of such persons and estimate the threats of
their further residence for public safety.

Based on the statistics the criminal actions committed by
foreigners and residents without the citizenship as well as cri-
minal actions committed against them are being analyzed. The
research also aims to assess the threats of further residence of
the said persons for public safety of the Republic of Lithuania.

Keywords: foreigner, resident without the citizenship,
asylum grant, migration, migrant, integration, naturalization,
extra protection, temporary protection, law on legal state of foreig-
ners.
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