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Santrauka. Atsizvelgiant | valstybés tarnautojy priémimo salygas, karjeros galimybes, materialinj apriipinimg ir socialines
garantijas Siuolaikinéje teiséje skiriami du valstybés tarnybos modeliai: karjeros ir posty. Remiantis teisés aktais, atliktais tyri-
mais ir atitinkama literatiira, straipsnyje siekiama apibrézti Lietuvos valstybés tarnybos modelj, susiformavusi 1918-1940 m.
Straipsnyje taip pat nagrinéjamos valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo sampratos carinéje Rusijoje taikyto karjeros valstybés
tarnybos modelio {taka modernios Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos formavimuisi.
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Siuolaikinés kontinentinés Europos valstybés tar-
nybos atsiradimas siejamas su XVII-XVIII a. Prisija,
kurioje buvo sukurta efektyvi valstybés administracija.
Modernios Lietuvos valstybés tarnybos pradzia galétu-
me sieti su 1918 m., kai Lietuvos Respublika, atkiirusi
nepriklausomybe, pradéjo kurti valstybés tarnyba. Dél
ilgametés Rusijos imperijos okupacijos Lietuvai teko
sunki uzduotis, nes valstybés tarnybos modeliui susi-
formuoti didelés itakos turi Salies kultiirinis, politinis ir
teisinis paveldas. Kaip teigé G. K. Macinskas, dirbes
1930 m. prie Valstybés biudzeto tikrinimo instancijos
veikusioje Valstybés valdymo aparato patobulinimo
projektui parengti komisijoje, valstybés valdomasis apa-
ratas buvo kuriamas paskubomis ir itin nepalankiomis
tam salygomis; i§ anksto nebuvo pasirengta kurti lietu-
viska valstybés valdomaji aparata ir, atsiradus progai,
nebuvo laiko ka nors savo projektuoti. G. K. Macinskas
laikési nuomoneés, kad buvo pasirinkta prieskarinés Ru-
sijos (zinoma, su iSimtimis) daugumai gyventojy jprasta
valdymo tvarka [1, p. 5]. Valstybés tarnyba buvo for-
muojama du deSimtmecius, todél galima kalbéti apie
tam tikrg sukurtg savita valstybés tarnybos modeli. Nors
teisiné baz¢ nebuvo pakankama, taciau galime pastebéti
valstybés tarnybos raida. Poky¢iai vyko gana létai, ta-
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¢iau §i valstybés valdymo sritis kito priklausomai nuo
valstybés siekiy, politinés ir teisinés situacijos.

Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkii-
rimo 1990 m. buvo ieSkoma tinkamo valstybés tarnybos
modelio. Nors ir deklaruodama teisés tradicijy testinu-
ma, Lietuva tiesiogiai negaléjo perimti tarpukario vals-
tybés tarnybos modelio dél nepakankamo teisinio reg-
lamentavimo, pasikeitusiy gyvenimo realijy. Taciau tiek
tarpukario, tiek dabartiné valstybés tarnyba formavosi
remdamasi kontinentinés Europos valstybés tarnybos
tradicijomis.

Atsizvelgiant | valstybés tarnautoju priémimo saly-
gas, karjeros galimybes, materialinj apriipinimg ir socia-
lines garantijas Siuolaikinéje teiséje skiriami du valsty-
bés tarnybos modeliai: karjeros ir posty. Karjeros vals-
tybés tarnybos modeliui biidinga tai, kad neterminuotam
laikui priimama | Zemiausias atitinkamy lygiy pareigas,
numatoma nuosekli galimybé uzimti aukstesnes parei-
gas, tam tikro i$silavinimo reikalavimas, nustatyta mak-
simali amziaus riba, didesnis darbo uzmokestis einant
aukstesnes pareigas. Tarnyba, darbo uzmokesti bei pen-
sijas reglamentuoja specialiis teisés aktai. Posty mode-
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liui biidinga tai, kad priilmama nebitinai | Zemiausias
pareigas, néra bitinas specialus i$silavinimas, néra mak-
simalios amzZiaus ribos, darbo uzmokestis progresyviai
nepriklauso nuo uzimamuy pareigy, néra paaukstinimo
sistemos, terminuotai skiriama i pareigas, néra specia-
lios pensinés sistemos, néra specialiy tarnyba bei darbo
uzmokestj reglamentuojanciy teisés akty ir kt. Dabarting
Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba teisininkai pri-
skiria miSriajam modeliui, turin¢iam tiek karjeros, tiek
posty modeliy bruozy.

I$samiy Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
1918-1940 m. tyrinéjimy néra, literatiiroje tai analizuo-
jama fragmentiskai, bet yra bandymy tarpukario valsty-
bés tarnyba priskirti karjeros modeliui. VieSojo admi-
nistravimo ir valstybés tarnybos ekspertas, buves Euro-
pos Sajungos Phare vieSojo administravimo reformos
Lietuvoje programos vadovas F. Cardona teigia, kad to
meto tradicija rémési kontinentinés Europos tendencija,
i§sirutuliojusia i§ prisiSkosios ir napoleoniSkosios vals-
tybés koncepcijos, kuria remiantis profesionali biurokra-
tija turi biti atrama, laikanti stipry valstybés ir tautos
modeli. Autorius pazymi, kad buvo sukurta valstybés
tarnybos karjeros sistema, pagrista administraciniu jsta-
tymu kaip vieSojo administravimo pagrindu [2, p. 12]. J.
Juraleviciené, aptardama Lietuvos valstybés tarnybos
raida, daro iSvada, jog tuo aspektu, kad daugiausia dé-
mesio buvo skiriama valstybés tarnautojy atlyginimo,
socialiniy garantijy klausimams, tarpukario Lietuvos
valstybés tarnyba gali bti priskiriama karjeros valsty-
bés tarnybos modeliui [3, p. 57].

Sio straipsnio tikslas — remiantis teisés aktais, atlik-
tais tyrimais ir atitinkama literatiira, apibrézti Lietuvos
valstybés tarnybos sampratg ir modeli, susiformavusi
1918-1940 m. Taip pat nagrinéjama, ar Lietuvos Res-
publikos valstybés tarnybos formavimuisi turéjo itakos
carin¢je Rusijoje taikytas karjeros valstybés tarnybos
modelis. Straipsnyje taikomi istorinis, loginis ir analizés
metodai.

Kad galétume tarpukario valstybés tarnyba priskirti
vienam ar kitam modeliui, reikéty panagrinéti valstybés
tarnybos ir valstybés tarnautojo savokas. Cia susiduria-
me su vartojamy savoky jvairove. Skirtingai nei teisés
aktuose, teisinéje literatiiroje, straipsniuose periodinéje
spaudoje ir Snekamojoje kalboje 1918—1940 m. daugiau
dominavo ne valstybés tarnybos, o administracijos, ad-
ministracinio aparato savokos. Taip pat lygiagreciai bu-
vo vartojamos savokos valdininkas, valstybés tarnauto-
jas, administracinio aparato tarnautojas, nesuteikiant né
vienai i$ ju specifiniy skiriamyjy bruozy. Tiek Vyriau-
siasis Tribunolas visuotiniy susirinkimy nutarimuose
(eil. nr. 19, 34, 92, 107) [4], tiek Valstybés taryba savo
nuomonése teisés klausimais (eil. nr. 31, 33, 47, 51, 63,
64, 76) [5] lygiaverciai vartoja valstybés tarnautojo ir
valdininko savokas. Taciau, analizuojant jstatymus,
skirtus valstybés tarnybai, tarnautojy atlyginimui, pensi-
joms ir paSalpoms sureguliuoti, galima bty daryti i§va-
da, kad bent jau jstatymy leidyboje nuo 1922 m. jsigali
valstybés tarnautojo sgvoka. Tik paCiame pirmajame
Istatyme dél valstybés tarnybos sutvarkymo [6] ir Ista-
tyme dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo [7], pri-

imtuose 1919 m., visi valstybés tarnautojai vadinami
valdininkais.

Teisés teorijoje néra nusistovejusio valstybés tar-
nybos ar valstybés tarnautojo apibrézimo. Toki apibre-
zima gal¢jo pateikti tarpukario administracinés teisés
teoretikai, taCiau §i teisés Saka buvo gana menkai iSsi-
vyséiusi. Yra iSlikes V. BirZiskos administracinés teisés
konspektas [8], bet Sis profesorius nepateiké valstybés
tarnybos ar tarnautojo savoky apibrézimo. 1939 m. i§-
leisto administracinés teisés vadovélio autorius P. Vilu-
tis, remdamasis vairiy $aliy tyrinétojais, pateiké vieSo-
sios tarnybos samprata — tai organizuotas valdininky
grupavimas jjungiant | darba administracijos galia ir
kompetencija, kad tuo biity suteikiamas visuomenei pas-
tovus patarnavimas [9, p. 12]. Taciau valstybés tarnau-
tojus P. Vilutis aptaré nagrinédamas civiling tarnyba,
kuri labiausiai atitikty valstybés tarnybos samprata, si-
auresne uZ viesaja tarnyba. Cia jis pateiké valstybés tar-
nautojo savokos elementus: vieSoji tarnyba, valstybés
tarnautojo inkorporavimas | nuolatiniy kadry hierarchi-
jos laipsnius ir valstybés tarnautojo paskyrimas. P. Vi-
lu¢io nuomone, vie$oji tarnyba nieko negali veikti, nes
ji yra negyva, bet joje yra turinys, o ta turinj sudaro
valstybés tarnautojy nuolatiniai kadrai [9, p. 109-110].
Prioritetiniu administracinés teisés uzdaviniu autorius
laiké parengti administracijos aparata tvarkanti istatyma,
apimantj ir valstybés tarnautojy statuta, nustatantj valdi-
ninky priémima { tarnyba, darbo salygas, atlyginima,
avansavimg (perkélima i aukStesnes pareigas), bausmes,
atleidima, teises ir pareigas. [9, p. 62—63].

Pagal tai, kokius santykius reguliuoja specialiis
istatymai ir kokie asmenys laikomi valstybés tarnauto-
jais, galima skirti dvi valstybés tarnybos sampratas —
valstybés tarnyba placigja ir siauraja prasmémis. Re-
miantis Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo I prie-
du [10] ir priimtais statymais dél Seimo kanceliarijos,
Respublikos Prezidento kanceliarijos, Ministeriy Kabi-
neto kanceliarijos, Ministeriy Kabineto, Valstybés kont-
rolés, Valstybés Tarybos, Klaipédos krasto gubernatii-
ros, ministerijy, aukstyju mokykly etaty nustatymo ga-
lima teigti, kad valstybés tarnyba Lietuvos Respublikoje
1918-1940 m. buvo suprantama placiaja prasme — kaip
visy valstybés tarnautojy veikla jiems vykdant pavestas
funkcijas, o valstybés tarnautojo savoka apima visus
asmenis, kurie dirba (tarnauja) valstybés institucijose ar
istaigose ir gauna atlyginima i§ valstybés biudzeto. Cia
nenumatoma skirtumo tarp asmeny, turinéiy jiems su-
teiktus valdzios jgaliojimus, ir ty, kurie atlieka tkines
technines funkcijas arba dirba pagal profesija — gydyto-
jai, mokytojai. Taigi valstybés tarnautoju laikomas ir
kiemsargis, ir felCeris, ir ministerijos generalinis sekre-
torius, ir departamento direktorius. Kaip pastebi P. Rau-
linaitis, departamento direktorius ir to paties departa-
mento Zemiausios kategorijos tarnautojas vis tiek atlicka
vienoda tarnyba, biitent valstybés tarnyba, tik jy atlie-
kamas darbas ir veiklos kompetencija skiriasi ir darbo
naudingumu, ir jo atsakingumu. Taip pat jy darbas ir
kompetencija skiriasi priklausomai nuo jy uzimamy pa-
reigy [11, p. 90-91]. Valstybés tarnautojy kategorijai
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priskiriami ir teismy tarnautojai — antstoliai, sekretoriai,
teismo kandidatai, notarai, valstybés gynéjai, teisé¢jai.

Tarpukario konstitucijose nekalbama apie valsty-
bés tarnybos samprata. Tai suprantama, nes valstybés
tarnyba néra detaliai reglamentuojama valstybiy konsti-
tucijose, neaptariama valstybés tarnautoju teisiné pade-
tis. Dazniausiai minima tik valstybés Prezidento teisé
skirti aukStus valstybés pareiglinus, taip pat minimos
nuostatos, susijusios su valstybés tarnautojy atsakomybe
uz savo veiksmus. Tiesa, paskutingje 1938 m. Konstitu-
cijoje valstybés administracinés santvarkos pagrindai
buvo aptarti atskirame skyriuje ir 124 str. pazyméta, kad
,»valdininky ir kity pareigoniy tarnybos santvarka nusta-
toma jstatymu‘. Deja, tokio istatymo taip ir nesuspéta
priimti.

Tai, kad nebuvo aiSkiai apibréztos valstybés tar-
nautojo savokos, sudaré keblumy taikant kai kurias tei-
sés normas. K. Laucius pastebi, kad Lietuvoje galioju-
siame 1903 m. Rusijos imperijos BaudZiamajame statu-
te [12] iSlikes valstybés tarnautoju skirstymas i valdi-
ninkus (c¢inovniki) ir tarnautojus (sluZiteli) kelia proble-
muy, nes neaiSku, ka pagal Lietuvos valstybés tarnybos
istatymus laikyti valdininkais, o ka tarnautojais [13, p.
471]. Tai, kad praktiskai buvo sudétinga pritaikyti statu-
to teisés normas, liudija, jog nuo 1924 m. Vyriausiajam
Tribunolui teko beveik kasmet spresti bylas, kuriose
nagrin¢jama ,,valdininko* savoka ar su ja susijusios by-
los. Tam nepasitarnavo ir Vyriausiojo Tribunolo 54 nu-
tarime [4] pateiktas iSaiSkinimas, kad ,tarnautojas ir
,»valdininkas* Baudziamajame Statute néra ta pati savo-
ka. Zodis ,tarnautojas“ apima: 1) valdininkus, butent
valdzios narius, kurie savarankiskai veikia paskirtose
apibréztose pareigose 2) patarnautojus — policijos arba
kity valdzios istaigy sargybinius bei tarnus, einanéius
papildomas, vykdomasias pareigas. Taigi tarnautojas
§iuo atveju yra platesné savoka nei valdininkas. Bau-
dziamojo Statuto 636 str. 4 dalyje pateikiama tarnautojo
savoka — kiekvienas zmogus, kuris eina pareigas arba
veikia laikinai igaliotas valstybés arba visuomenés tar-
nybai, bidamas valdininku, policininku ar kitokiu sar-
govu ar patarnautoju, kaimo ar miestelio valdzios zmo-
gumi. Pavyzdziui, Baudziamojo Statuto 143 str. numa-
straipsnyje realiai yra kalbama apie trukdyma policinin-
kui, bet jei Vyriausiasis Tribunolas policininkus prisky-
ré patarnautoju kategorijai, tada koki straipsni reikéty
taikyti policininko atveju, o gal dél tokio trukdymo visai
negalima bausti. K. Laucius siilé jvesti vieningg savoka
,»valstybés tarnautojas® ir skiriant bausmes atsizvelgti |
nukentéjusiojo valstybés tarnautojo tarnybing padéti, in-
teligencija, asmens savybes ir kitas bylos aplinkybes.
Taciau toks skirstymas, nors ir neatitiko gyvenimo reali-
ju, i8liko iki 1940 m.

Analizuojant valstybés tarnybos ir valstybés tar-
nautojo samprata, kyla klausimas, ar $ios sampratos ap-
ima savivaldybiy tarnyba ir savivaldybiy tarnautojus. A.
Mikalauskas, nagrinédamas personalo struktiiras Kauno
miesto savivaldybéje 1918-1940 m., daro iSvada, kad
savivaldybés tarnautojus galima priskirti valstybés tar-
nautoju kategorijai: savo teisémis jie buvo prilyginti
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valstybiniy jstaigy tarnautojams, o pensijos savivaldy-
bés tarnautojams buvo skiriamos ir tarnybos jstatymus
jie vykde kaip vidaus reikaly ministerijos tarnautojai
[14, p. 149]. Vis délto, analizuojant {statymus, nepavyko
rasti patvirtinimo, kad savivaldybés tarnautojai biity pri-
lyginti valstybés tarnautojams. Tik Valstybés tarnautojy
atlyginimo jstatymo 14 straipsnyje [15] dél vaiky priedo
mokéjimo salygu, kai valstybés staigoje tarnauja vyras
ir zmona, nurodoma, kad tarnyba savivaldybés istaigose
prilyginama valstybés tarnybai. Metodologinis pagrin-
das savivaldybés tarnautojus skirti i atskirg valstybés
tarnautojy grupe yra Konstitucijos laiduojama savival-
dos teisé bei 1919 m. ir 1931 m. savivaldybiy istatymai.
Nors po 1931 m. savivaldybés buvo labiau varzomos,
bet tarpukary galima biity skirti dvi vieSosios valdzios
sistemas: valstybés valdyma ir vietos savivalda [16, p.
389]. 1932 m. Valstybés Taryba, nagrinédama Vidaus
reikaly ministro iSkelta klausima, ar Kauno miesto tary-
ba buvo kompetentinga 1924 m. svarstyti ir tvirtinti
,,Kauno miesto savivaldybés tarnautojy pensijoms aprii-
pinti jstatus®, nutaré, kad savivaldybés tarnautojy pensi-
jos ir kompensacijos, kaip ir apskritai savivaldybés tar-
nautojy atlyginimas, yra savivaldybés tarnybos reikalas,
nes tai susij¢ su savivaldybés tarnybos santykiais. Savi-
valdybé nustato savo tarnautojams pensijas ir kompen-
sacijas ne asmeniniam tarnautojy interesui tenkinti, bet
tinkamam vieSosios tarnybos funkcionavimui uztikrinti.
Vietos savivaldybés tarnyba néra sutvarkyta istatymu,
todél vietos savivaldybé turi teis¢ pati ja reglamentuoti,
laikydamasi Savivaldybiy ir kity jstatymy [5, p. 83—85].
Taigi Sia nuomone Valstybés Taryba patvirtino vietos
savivaldybiy teis¢ reglamentuoti savivaldybés tarnybg ir
apibrézti savivaldybés tarnautojy teising padéti. Taciau,
remiantis 1931 m. Vietos savivaldybés istatymo 300-
302 str., savivaldybiy tarnautojy etaty ir atlyginimo nu-
statomieji nutarimai tur¢jo biiti tvirtinami vyriausybeés
organy: vals¢iy ir antraeiliy miesty savivaldybés organy
nutarimus tvirtino apskrities virSininkas, o apskrities ir
pirmaeiliy miesty — vidaus reikaly ministras [17]. Nors
minéti {statymai ir Valstybés tarnautojuy pensijy bei pa-
Salpy istatymas [18] nebuvo tiesiogiai taikomi savival-
dybiy tarnautojams, tadiau dristume teigti, kad vietos
savivaldybés, nustatydamos tarnautoju padéti, atsi-
zvelgdavo | valstybés tarnybos jstatymus ir perimdavo
teisés normas.

Savivaldybés tarnautojy atskyrima nuo valstybés
tarnautojy pabrézia ir 1939 m. priimtas Savivaldybiy
tarnautojy pensijy istatymas [19] bei taisyklés Savival-
dybiy tarnautojy pensijy istatymui vykdyti [20]. Vado-
vaujantis Siais teisés aktais tur¢jo biiti tvarkomos vals-
¢iy, apskriéiy ir miesty savivaldybiy tiek skiriamy, tiek
renkamy tarnautojy pensijos ir paSalpos. Savivaldybiy
tarnautojy pensijy istatymo projekto komisijos atstovas,
Seime pristatydamas projekta, teigé, kad ji teko derinti
prie jau veikianéio valstybés tarnautojy pasalpy ir pensi-
ju istatymo: ,,Nors pastarasis istatymas néra visai tobu-
las, bet mums svarstant komisijoj vis délto teko prie jo
dalinai taikintis* [21, p. 100]. Dauguma teisés normy
buvo tiesiog perrasyta i§ valstybés tarnautojy pensijy ir
pasalpy istatymo, taciau, kad buvo priimtas atskiras sa-



vivaldybés istatymas tarnautojams rodo, jog jie nebuvo
prilyginti valstybés tarnautojams. Taigi galima skirti dvi
savarankiSkas tarnybas — valstybés ir savivaldybiy, nors
jos abi buvo vieSosios tarnybos dalis, ir juy teisinis regu-
liavimas buvo gana panasus.

ISanalizavus valstybés tarnybos ir valstybés tarnau-
tojo sampratas, buty galima apibrézti susiformavusi
valstybés tarnybos modeli. Taciau pirmiausiai reikéty
panagrinéti, ar carinés Rusijos valstybés tarnybos jsta-
tymai ir taikytas karjeros valstybés tarnybos modelis
padaré jtaka Lietuvos Respublikos tarnybos formavi-
muisi.

1918 m. Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, joje
liko galioti carinés Rusijos istatymai, neprieStarave Lie-
tuvos Konstitucijai ir nepakeisti naujais jstatymais. Pa-
grindiniu tarpukario Lietuvos recepuotos rusy teisés Sal-
tiniu tapo Rusijos imperijos istatymy savadas, Lietuvos
teritorijoje galiojgs iki Pirmojo pasaulinio karo ir ape-
mes tiek viesaja, tiek privating teis¢ [22, p. 50-54]. Vis
délto paliekant galiojusius teisés aktus, pirmenybé buvo
teikiama nacionalinés teisés kiirimui. M. Riomeris teigé,
kad Lietuvos valstybé, susikiirusi ant didZiosios Rusijos
griuvésiy, turi sutvarkyti visus krasto santykius ir gyve-
nima naujais pamatais ir biitent tokiais, kad jie atitikty
krasto reikalams, jo kultlirai, jo materialiniam ir dvasi-
niam i$silavinimui, pagaliau liaudies samonei. Lietuva
turés ,,pasigaminti sau naujus désnius, naujus istaty-
mus, turés prieiti prie savo teisés sintezés [23, p. 19].
Tai pasakytina ir apie valstybés tarnybos istatymus. I$
carinés Rusijos paveldéti jstatymai neatitiko XX a. Lie-
tuvos Respublikos realiju, nors carinés Rusijos valsty-
bés tarnybos teisinis reglamentavimas buvo detalus ir
gana auksto lygio. XIX a. pradzioje valstybés tarnyba
(vadinama civiline tarnyba) buvo viena i§ prioritetiniy
Rusijos valstybés teisinés politikos sri¢iy. Teisés nor-
mos, reguliuojancios valstybés tarnyba, buvo kodifikuo-
tos Rusijos imperijos istatymy savado III tome, skirtame
civilinei tarnybai. Svarbiausios valstybés tarnybos sritys
buvo grieztai sureguliuotos. Buvo skirti tokie dalykai,
kaip hierarchiné valstybés tarnautojy strukttra, priémi-
mo | tarnyba (laikantis pagrindiniy kriterijy — amziaus,
luominés priklausomybés ir i$silavinimo) ir atleidimo i$
jos tvarka, stojaniyjy | tarnybg egzaminy tvarka, parei-
gybiy bei rangy suteikimo, perkélimo i§ vienos pareigy-
bés 1 kita tvarka, tarnautojo teisés taip pat pareigos ir kt.
[24].

Labiausiai periodinéje tarpukario spaudoje disku-
tuota del kito ,,paveldo®. DidZioji dauguma tarpukario
Lietuvos valstybés tarnautojuy buvo baige mokslus cari-
néje Rusijoje ir i jos perémé biurokratiniy (neigiamaja
prasme) savybiy. Kaip teigé P. Vilutis, Rusijos imperija,
galima sakyti, prazudé nepaprastai isigaléjes valdininky
tarpe kySininkavimas, valstybés turto pasisavinimas,
vogimas, protekcionizmas, vir§ininky savivaliavimas [9,
p. 113]. Net ir 1930 m. pabaigoje Lictuvos valstybés
tarnautojy didesniaja dali sudaré valdininkai, dirb¢ dar
carinés Rusijos valstybinése istaigose. A. Vala$ino
nuomone, prieskarinéje Rusijoje administracinio aparato
sistema visoms centro ir periferijos istaigoms budavo
nustatoma i§ virSaus. Patobulinti ar kg nors pataisyti toje

sistemoje nieko nebuvo galima. Kiekvienas naujas su-
manymas ar pareiksta iniciatyva buvo laikoma caro ir jo
nustatytos tvarkos izeidimu. Ir todél nenuostabu, kad
valdininkai atlikdavo savo jstaigos darba taip, jog né
viena nustatytos tvarkos raidé negalédavo buti pakeista
[25, p. 389]. Tai ilgg laikag buvo budinga ir Lietuvos
valstybés tarnautojams, kol atéjo naujoji karta, kurig su-
daré jau nepriklausomybés laikais Lietuvoje ir uzsienyje
mokslus baige, jauni, kvalifikuoti ir daugiau iniciatyvos
turéje tarnautojai.

Lietuvoje buvo sukurta visiskai kitokia valstybiné
santvarka negu buvo Rusijoje, siekta formuoti kitokiais
principais besiremiancia valstybés tarnyba, veiké kitos
valstybés institucijos, skyrési kraSto administracinis su-
skirstymas. Taigi kalbéti apie Rusijos administracinés
teisés akty galiojima tose srityse, kurios nebuvo regla-
mentuotos Lietuvos Respublikos aktais, yra gana sude-
tinga, nes Rusijos teisés aktai nebeatitiko pasikeitusiy
Lietuvos valstybés gyvenimo salyguy. Ta pabrézia ir A.
Janulaitis, teigdamas, kad rusy istatymai, tvarkantieji
administracijos veikima, buvo atsilik¢ nuo gyvenimo,
pritaikyti prie absoliutizmo [26, p. 41].

Nors Rusijos administracinés teisés Saltiniai buvo
taikomi ribotai, 1903 m. Rusijos baudziamasis statutas
buvo oficialus to meto Lietuvos baudZiamosios teisés
Saltinis. Sestasis skyrius ,,Valdzios neklausymas“ regu-
liavo baudziamaja atsakomybe uz tarnautojo isakymuy
nevykdyma, grasinimus ir smurtg prie§ tarnautoja, truk-
dyma atlikti tarnybg ar vertima nusizengti tarnybinei
etikai, kySio davimg tarnautojui. Tarnybiniai nusikalti-
mai (valdZios neveiklumas, per didelés valdZios pasisa-
vinimas, ky$iy émimas, naudos siekimas ir kt.) numatyti
37 skyriuje ,,Nusikalstamieji darbai, padaryti valstybés
arba visuomenés tarnybg einant“. Taciau, kaip jau miné-
ta ankscCiau, dél to, kad buvo skirtingai vartojama vals-
tybés tarnautojo savoka Cia irgi buvo susiduriama su
sunkiai Lietuvos Respublikoje pritaikomomis teisés nor-
momis.

Nors V. Smalskys, nagrinédamas valstybés tarny-
bos kitirimasi 1918-1930 m., nedetalizuodamas nurodo,
kad carinés Rusijos istatymy jtaka buvo jauciama ir
valstybés tarnybos organizavimo srityje [27, p. 32], ta-
¢iau, kaip matéme, néra pagrindo teigti, jog Lietuva tie-
siogiai perémé valstybés tarnyba reguliuojancius Rusi-
jos teisés aktus. Recepcija sunkino ir tai, kad nebuvo
oficialiy tokiy teisés akty vertimy. Valstybés tarnybos
srityje galiojo i§ Rusijos paveldétos teisés normos, regu-
liuojancios baudziamaja valstybés tarnautojy atsakomy-
be ir atsakomybe, kylancig padarius nusikaltima pries§
valstybés tarnautoja. Todél galima biity daryti prielaida,
kad, kurdama savo teising valstybés tarnybos bazg, Lie-
tuva tiesiogiai neperémé carin¢je Rusijoje galiojusio
karjeros valstybés tarnybos modelio, nors tiek administ-
racinis, tiek teisinis paveldas padaré tam tikrg jtaka vals-
tybés tarnybos formavimuisi.

Galima teigti, kad Lietuvos valstybés tarnybos mo-
delis pradedamas formuoti nuo pat valstybés atkiirimo.
Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo 24 str. teigia-
ma, kad Lietuvos valstybés tarnyba skaitoma nuo 1918
mety lapkri¢io mén. 11 d. Tai pirmosios Lietuvos vy-
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riausybés, vadovaujamos A. Voldemaro, patvirtinimo
data. Taciau pirma valstybés tarnybai reguliuoti skirta
istatyma, turéjusi tik du straipsnius, Ministry Kabinetas
priémé 1919 m. vasario 6 d. Istatyme dél Valstybés
Tarnybos sutvarkymo teigiama, kad kiekvienas valdi-
ninkas privalo duoti rastu pasizadéjima saugoti Konsti-
tucija, {statymus, vykdyti vyriausiosios valdzios isaky-
mus ir saZiningai bei teisingai eiti pareigas. Taigi besi-
kurianciai valstybei, formuojanciai valstybés tarnautojy
korpusa, buvo svarbiausia ne i$silavinimas, amzius, Zi-
nios, o lojalumas valstybei, istatymy gerbimas ir laiky-
masis bei sgziningumas. Tai atitiko kontinentinés Euro-
pos valstybés tarnybos koncepcija, kad tarnautojas tar-
nauja valstybei bei visuomenei ir, skirtingai nei priva-
¢iame sektoriuje, nesiekia vien tik tenkinti savo ekono-
miniy ir socialiniy poreikiy. Todél pasizadéjimo, prie-
saikos reik§mé buvo gana didelé, kuriant valstybés tar-
nybos pagrindus.

Lyginant {vairiy Europos Saliy valstybés tarnybos
raida, buvo skirti du valstybés tarnybos modeliai — kar-
jeros ir posty. Labai retai pasitaiko, kad Sie modeliai ne-
biity susije, bet tarpukario valstybés tarnyba, kaip miné-
ta, linkstama priskirti karjeros valstybés tarnybai, kai
buvo siekiama sukurti karjeros sistema. A. Laurinavi-
Cius teigia, kad karjeros sistema — jstatymo reglamen-
tuota valstybés, savivaldybiy tarnyby sistema, turinti
profesionaliy tarnautojy bendruomeng, vykdancia viesSo-
jo administravimo funkcijas, teikianéia visuomenei ati-
tinkamas socialines paslaugas [28, p. 100].

Pirmiausiai valstybés tarnybos modeliai skiriami,
atsizvelgiant | priémimo | valstybés tarnyba salygas.
Karjeros modeliui biidinga, kad valstybés tarnautojai
priimami tik | Zemiausias pareigas, reikalaujama specia-
laus i8silavinimo, numatytas maksimalus amzius, nusta-
tytas mokomasis ir/arba bandomasis laikotarpis karjeros
pradzioje [29, p. 129-130]. Lietuvos Respublikoje
1918-1940 m. taip ir nebuvo teisiskai sureguliuotas
valstybés tarnautojy priémimas. Analizuojant teisés ak-
tus galima rasti keleta nuostaty, reglamentuojanciy pri-
émimga | valstybés tarnyba. Vyriausybeés isakyme vals-
tybés ir savivaldybés istaigoms nurodyta, kad drau-
dziama | tarnyba priimti dviejy pirmyjy laipsniy giminés
gentis valdininkais taip, kad artimieji giminés arba gen-
tys biitu vieni kitiems betarpiais virSininkais arba priziti-
rimaisiais. Jei pasitaikyty tokiy atvejy, numatyta kuo
skubiau perkelti giminaicius i kita skyriy arba istaiga,
kad nebiity tiesioginio pavaldumo [30]. Siuo isakymu
stengtasi iSvengti vieSyju ir privaciyjy interesy konflik-
to. Kitos nuostatos buvo skirtos priimti | valstybés tar-
nyba uzsienio pilie¢ius. Jos numatytos SvetimSaliams
vieSojon tarnybon priimti ir tarnyboje laikyti istatyme
[31], kuriame teigiama, kad i valstybés tarnyba uzsie-
nieciai priimami tik leidus Vidaus reikaly ministrui ir tik
tada, jeigu dél svarbiy priezasiy | tas pareigas negali
biiti priimamas Lietuvos Respublikos pilietis (ta¢iau ne-
detalizuojama, kas yra svarbios priezastys). Svetimsaliai
buvo priimami skirtingai nei jprasta. Darbuotojai { vals-
tybés tarnyba priimami sudarant su jais sutartis bei
istaigos vadovo isakymu, kuriame buvo apibréziama ir
pavaldinio kompetencija.
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Daugiau teisés normuy, reguliuojanciy priémima {
valstybés tarnyba, teisés aktuose néra. D¢l to, kad nebu-
vo numatyti bendrieji reikalavimai stojantiems | valsty-
bés tarnyba, isigaléjo protekcionizmas. Taigi Lietuvos
Respublikoje 1918—-1940 m. nebuvo numatyta, kad vals-
tybés tarnautojai priimami tik { Zemiausias pareigas, ne-
buvo reikalaujama specialaus i$silavinimo, nenumatytas
bandomasis laikotarpis ar specialiis mokymai tarnybos
pradZioje. Pradiniame valstybés tarnybos ir apskritai
valstybés kiirimosi etape po ilgos Rusijos imperijos
okupacijos ir negaléjo biiti kitaip. Tuo metu buvo svar-
biausia, kad lojalis ir sagZiningi Zmonés uzimty tarnauto-
ju pareigas bei vykdyty jiems valstybés deleguotas
funkcijas. Specialiy reikalavimy, stojant i valstybés tar-
nyba, nustatymas bty stabdes valstybés tarnybos kiiri-
masi, o formuoti valstybés tarnautoju korpusa jaunai
valstybei buvo gyvybiskai svarbu.

Valstybés tarnautojo savoka buvo suprantama pla-
Cigja prasme, todél buvo keletas valstybés tarnybos sri-
¢iy, kur priémimas buvo teisiskai reguliuojamas. 1919
m. gruodzio 11 d. priimtame Teismo kandidaty jstatyme
teismo kandidatui keliamas gana nedidelis reikalavimas:
juo galéjo biti skiriamas asmuo, turintis vidurinj i$sila-
vinima. Jeigu pazvelgtuméme | 1922 m. statistika, tai i§
157 teismo darbuotojy tik trecdalis (50) buvo baigusiy
aukstuosius teisés mokslus, o i§ teismo kandidaty pusé
buvo baige tik gimnazijg [33, p. 41-43]. 1933 m. Tei-
smy santvarkos istatymo 202 str. jau buvo numatyta,
kad teismo kandidatu gali buti skiriamas Lietuvos pilie-
tis, kuris turi jstatymo nustatytaji aukstojo teisiy mokslo
cenzg [32]. Teismo kandidatas, iStarnaves kandidatu
dvejus metus, galéjo laikyti teis¢jo egzaminus. Apylin-
kés teiséju galéjo biiti skiriamas 25 mety sulaukes Lie-
tuvos pilietis, kuris turéjo istatymo nustatytaji aukstojo
mokslo cenza, taip pat asmuo, iSlaikes teisé¢jo egzami-
nus ir po to vienerius metus iStarnaves kandidatu, sekre-
toriumi ar sekretoriaus padéjéju.

Kaip matéme, pradiniame valstybés tarnybos kiiri-
mosi etape valstybés tarnautojams nebuvo imanoma kel-
ti dideliy reikalavimy. Taciau situacija nepasikeité ir veé-
lesniame valstybés tarnybos raidos etape. Kai kuriems
tarnautojams rengti buvo isteigtos specialios mokyklos:
mokytojams — seminarijos ir universitetas, miskinin-
kams — miskininkystés mokykla, agronomams — Zemés
tikio akademija, policininkams — policijos mokykla. Bu-
vo organizuojami atskiry sri¢iy kursai. Vienas i§ specia-
laus rengimo pavyzdziy — AukStyju karininky kursai
[34] ar Matininky kursai [35]. Mokytojais, miSkininkais
galéjo dirbti tik zmonés, igij¢ specialy iSsilavinima. Uz-
sienio reikaly ministerija skyré penkias stipendijas as-
menims, noréjusiems pasirengti diplomatinei tarnybai
[36]. I sias stipendijas pirmiausiai galéjo pretenduoti
ministerijos tarnautojai, kurie nebuvo igij¢ atitinkamo
diplomatinés tarnybos mokslo. Taciau tai tik kelios sri-
tys, o dél daugumos valstybés tarnautoju iSsilavinimo
nebuvo keliama specialiy reikalavimy ar sitilomi mo-
kymai.

Kiti karjeros modelio bruozai — privalomas tarnau-
toju mokymas, viesas skelbimas apie laisvas darbo vie-
tas — irgi nepasireiske to meto valstybés tarnyboje. Vals-



tybés tarnautojai buvo mokomi, nors ir neprivalomai, tik
Lietuvos Respublikos Svietimo ministerijos Kulttiros
reikaly departamento Socialiniy ir politiniy moksly ins-
tituto Administravimo kursuose, kuriy statutas buvo
patvirtintas 1940 m. sausio 5 d. Nors Administravimo
kursai veiké trumpai, taciau juy atsiradimas, ikiirimas
buvo svarbus faktas, rodantis, kad tarpukario Lietuvos
valdzia suvoké efektyvaus valstybés tarnautoju darbo
prasmg; buvo sickiama padidinti jy darbo efektyvuma ir
geriau pasirengti administracinei reformai Lietuvoje
[37, p. 46-52].

Taip pat nebuvo numatytas ir maksimalus amziaus
cenzas. Netgi Valstybés tarnautoju pensiju ir paSalpy
istatyme nekonkretizuota ir teigiama, kad valstybés tar-
nautojo pensija turi teis¢ gauti valstybés tarnautojas, i$-
tarnaves valstybés tarnyboje ne maziau kaip 25 metus.
Numatytos iSimtys: iStarnaves ne maziau kaip 20 mety,
jei pristato sveikatos tikrinimo komisijos pazyméjima,
kad toliau nebegali tarnauti; iStarnaves ne maziau kaip
10 mety, jei atleistas i$ tarnybos dél dvasios ar kiino su-
silpnéjimo; taip pat valstybés tarnautojas, dél tarnybos
nustojgs ne maziau kaip dvideSimt penkis procentus fi-
zinio ar profesinio darbingumo. Taigi teisé gauti pensija
nebuvo siejama su tam tikru amziumi, o su iStarnavimo
valstybés tarnyboje laikotarpiu ir darbingumu. Vadinasi,
apribojimy, susijusiy su amziumi, jstatymai nenumate.

Atsizvelgiant i priémimo salygas, tarpukario Lietu-
vos valstybés tarnyboje vyrauja posty modelio bruozai:
priimama | bet kurio lygio postus, nereikalaujama spe-
cialaus i$silavinimo (i$skyrus kai kurias tarnybos sritis),
néra maksimalaus amziaus limito, néra mokomo-
jo/bandomojo periodo karjeros pradzioje. Taciau tokia
situacija susiformavo ne dél to, kad samoningai buvo
pasirinktas toks modelis, o dél to, kad nebuvo priémimo
1 valstybés tarnyba teisinio reglamentavimo; nebuvima
lémé anksCiau minétos priezastys.

Karjeros modelio bruozy galime atrasti valstybés
tarnautojy teises reglamentavusiuose teisés aktuose. Né
viename jstatyme néra kalbama apie tarnybos terminuo-
tuma. Taigi galima daryti i§vada, kad buvo praktikuo-
jama idarbinti neterminuotai ilgam laikui (,,visam gyve-
nimui®). Taip siekta sukurti profesionaliy tarnautojy
korpusa, iSlaikyti stabiluma, pastovuma, ypatingai pra-
diniame valstybés tarnybos kiirimo etape. Tarnautoju at-
leidimas irgi nebuvo detaliai reglamentuojamas. Tik
Istatyme dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo nusta-
tyta, kad valstybés tarnautojas galéjo biiti atstatomas
kaip netinkamas arba nereikalingas savo virSininko nuo-
ziara. Cia palikta tam tikra teis¢ virSininkui spresti dél
tarnautojo reikalingumo bei tinkamumo dirbti ir taip sa-
vivaliauti. Taciau realiai tarnautojas, nepadarydamas di-
deliy nusizengimy profesinés etikos reikalavimams ir
neuzsitraukdamas baudziamosios atsakomybés, galéjo
neribotai tarnauti valstybés tarnyboje.

Atlyginimy ir pensijy sistema buvo grieztai nusta-
tyta specialiais istatymais (anks¢iau minétais). Tai bii-
dinga karjeros modeliui. Biitent Sis valstybés tarnybos
aspektas buvo detaliausiai teisiSkai reglamentuotas.
Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo I priede buvo
itvirtinta valstybés tarnautoju klasifikacija pagal uzi-

mamas pareigas ir atliekamas funkcijas. Visi etatiniai
tarnautojai, atsizvelgiant | atlyginima (pagrindinés algos
diduma), buvo suskirstyti | 20 kategoriju (nuo Zemiau-
sios pirmosios iki auks¢iausios dvidesimtosios). Atlygi-
nimo dydis buvo siejamas ir su darbo stazu — valstybés
tarnyboje iStarnautais metais. Valstybés tarnautojy atly-
ginimo {statymo 3 straipsnyje teigiama, kad etatiniai
valstybés tarnautojai, iStarnave, biidami vienos ir tos pa-
Cios kategorijos, trejus metus, be pagrindinés algos gau-
na 10 proc. prieda. Buvo numatyti ir kiti priedai (vaiky,
vietos brangenybés, §venciy). Taigi buvo sickiama vals-
tybés tarnautojams numatyti gera materialini aprupini-
ma ir socialines garantijas, taip iSlaikant ir formuojant
nuolatinj ir stabily administracijos aparata. Taciau, re-
miantis 1923 m. rugséjo 17 d. visuotinio gyventojy su-
raSymo duomenimis, valstybés tarnautojai sudaré ne pa-
¢ia gausiausia ekonomiskai savarankisky Lietuvos gy-
ventojy dali — valstybés ir savivaldybiy istaigose dirbo
44471 gyventojas (atliekantis tiek administracines, tiek
technines funkcijas), o tai sudaré 3 procentus visy dir-
banciyjy [38, p. 220-222].

Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatyme uzsime-
nama ir apie valstybés tarnautojy karjeros galimybes. 6
str. nustatoma, kad paskirtas { aukStesn¢ tarnybos kate-
gorija valstybés tarnautojas gauna tos kategorijos pirma-
ja didesng, lyginant su senaja, pagrinding alga, o pakilti
aukstesniu naujos darbo kategorijos tarnybos laipsniu
valstybés tarnautojas gali joje iStarnaves trejus metus.
Vadinasi, buvo numatyta karjeros galimybé, paauksti-
nimy sistema, taciau detaliau jstatymuose ji néra regla-
mentuojama.

Kaip matome, karjeros valstybés tarnybos modelio
bruozai atsiskleidzia specialiais (ne darbo) istatymais,
uztikrinant valstybés tarnautoju socialines garantijas,
numatant karjeros galimybes, ilgalaikj jdarbinima. O
prie posty modelio bruozy priskirtume priémimo { vals-
tybés tarnyba salygas (nenumatant specialaus issilavi-
nimo, maksimalios amziaus ribos, mokomojo/bandomo-
jo periodo), taip pat neprivaloma mokyma tarnybos vi-
duje. Taigi biity galima daryti iSvada, kad tarpukario
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos modelis pri-
skirtinas misriajam tipui, turiniam tiek karjeros, tiek
posty modeliy bruozy.

Kalbéti apie nuosekly valstybés tarnybos formavi-
ma, kaip valstybés Sios srities politika, biity sudétinga.
Minéti teisés aktai, skirti valstybés tarnybai sureguliuoti
(sutelkiant démesj tik { atlyginimus, pensijas ir pasal-
pas), leidzia daryti i§vada, kad nebita tarnybos kiirimo
koncepcijos; viskas vyko gana nenuosekliai. Tai, matyti,
nebuvo prioritetinis valstybés uzdavinys. Taciau istaty-
mais jtvirtinta valstybés tarnautoju hierarchija, apibre-
zianti valstybés tarnybos ribas, rodo, kad valstybés tar-
nyba buvo suprantama kaip tam tikra sistema.

Nuo 1939 m. pradZios Valstybés Taryba émé rengti
didelj Valstybés tarnybos istatymo projekta. Taryba mi-
nistrams ir valstybés kontrolieriui iSsiuntinéjo saraSa
klausimy, kuriy atsakymai turéjo padéti rengti biisimaji
Valstybés tarnybos istatymo projekta. Buvo siekiama i$-
siaiskinti, ar tikslinga skirti Zemesniyjy kategorijy tar-
nautojus (sargus, skalbéjas bei kt. aptarnaujantj persona-
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la) ir nustatyti jy atskirg statusa. Klausiama ir apie prié-
mimo | valstybés tarnybg salygas (konkursg), ir bando-
mojo laikotarpio nustatyma, nors daugelis klausimy vis
délto buvo susije su valstybés tarnautojy apriipinimu —
atlyginimu, pensijomis, atostogomis [39, p. 122-123].
Atsizvelgiant | Valstybés Tarybos formuluojamus klau-
simus, biity galima daryti prielaida, kad mastyta siaurin-
ti valstybés tarnybos ir tarnautojo savoka. Be to, atsira-
dus specialiai atrankai | valstybés tarnyba, nustacius
bandomaji laikotarpi Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos modelis biity papildytas karjeros modelio bruo-
zais. Taciau atsakymai { klausimus, kaip ir pasiekimai,
rengiant Valstybés tarnybos istatymo projekta, licka ne-
zinomi.

ISVADOS

1. 1918-1940 m. Lietuvos administracinéje teiséje,
kuri buvo gana menkai iSplétota, bei teisés aktuose, reg-
lamentuojanciuose valstybés tarnyba, nebuvo apibréztos
valstybés tarnybos bei valstybés tarnautojo savokos. Ta-
Ciau valstybés tarnyba buvo suprantama placiaja prasme
— kaip visy valstybés tarnautojy veikla, jiems vykdant
pavestas funkcijas, o valstybés tarnautojo savoka apima
visus asmenis, dirbancius (tarnaujancius) valstybés ins-
titucijose ar jstaigose ir gaunancius atlyginima i§ valsty-
bés, neskiriant politiky ir kity valstybés tarnautojy. Bu-
vo skiriama valstybés bei savivaldybiy tarnyba, ir ofi-
cialiai savivaldybés tarnautojai nebuvo prilyginti vals-
tybés tarnautojams.

2. Valstybés tarnybos srityje recepuoti Rusijos im-
perijos istatymai nebuvo tiesiogiai taikomi dél neatiti-
kimo naujai valstybés santvarkai, i$skyrus Baudziamaji
statuta, kuriame buvo numatyta baudziamoji atsakomy-
bé uz nusikalstamas veikas, nukreiptas prie§ valstybés
tarnautojo veikla ir pati asmenj bei nusikaltimus valsty-
bés tarnybai (valdzios neveiklumas, per didelés valdZios
pasisavinimas, kySiy émimas, naudos siekimas ir kt.).
Nors Lietuvos teisiné bazé, reguliuojanti valstybés tar-
nyba, buvo menka, taciau Rusijos karjeros valstybés
tarnybos modelis, detaliai reglamentuotas teisés aktuo-
se, tiesiogiai nebuvo perimtas.

3. Nors valstybés tarnybos modelio (sistemos) kii-
rimas nebuvo prioritetinis valstybés uzdavinys, taciau
tam tikras valstybés tarnybos modelis susiformavo. Tar-
pukario Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos mode-
li buty galima priskirti misriajam tipui, turiniam tiek
karjeros, tiek posty modeliy bruozy. Karjeros valstybés
tarnybos modelio bruozai isryskéja, nustatant valstybés
tarnautojy socialines garantijas, ju teis¢ i karjera ir ne-
terminuotg tarnyba. Posty modelio bruozai biidingi, kai
beveik nereguliuojamai priimama i valstybés tarnyba,
tarnautojai mokomi.
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DEFINITION AND MODEL OF CIVIL SERVICE
OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA
IN 1918-1940

Loreta Paukstytée
Mykolas Romeris University

Summary

The establishment of the modern civil service of Lithua-
nia could be associated with the year 1918 when the Republic
of Lithuania regained independence and started to organise the
civil service from the very beginning. It was a difficult task for
Lithuania because of a long-lasting occupation of the Russian
Empire as cultural, political and legal heritage has an influ-
ence on the development of civil service model.

The article discusses definition and model of the civil
service of the Republic of Lithuania in 1918-1940. After ana-
lysing laws an author concluded that the civil service of the
interwar Lithuania had a wide definition: it was understood as
an activity of all civil servants performing delegated functions.
The definition of civil servant was applied to all persons who
were working (serving) in the state institutions and organisa-
tions and receiving a salary from the state budget. There was
no difference between those who had an authority of the gov-
ernment, those who did technical and economic works or
worked by profession (medical doctors, teachers). But civil
service was separated from municipal civil service and offi-
cially municipal civil servants were not equated with civil ser-
vants even though legal regulation of both services was quite
similar.

" Doctoral Candidate, Mykolas Romeris University, Law Faculty,
Department of Law History.

After regaining of independence in 1918 the laws of the
Russian Empire remained valid in Lithuania if they did not
contradict the Constitution and were not replaced by national
laws. Although the legal regulation of civil service of the Rus-
sian Empire was detailed, it is complicated to state that
Lithuania used the Russian laws of the civil service. First of
all, state administrative organisation was different, there were
different state institutions. Lithuania aimed to establish the
civil service based on other principles. So these laws did not
match the reality. Only the 1903 Russian Criminal Statute was
directly applied. It regulated criminal responsibility for crimes
against the civil service (corruption, falsification of documents
and others). The author concluded that the career civil service
model of the Russian Empire was not directly applied to the
model of Lithuanian civil service.

In the second part of the article the author analyses the
civil service model of the interwar Lithuania. Although the
development of the civil service (system) was not a priority
task of the state, a specific model of the civil service was es-
tablished. This model could be defined as a mixed model of
the civil service which had elements of both career and posi-
tion models. Elements of the career model can be found in the
regulation of material and social welfare of civil servants, in
their right to career and lifelong civil service. Elements of the
position model can be identified in recruitment to the civil ser-
vice (almost not regulated by the laws) and training of civil
servants.

Keywords: civil service, civil service model, civil ser-
vant.
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