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Santrauka. Siuolaikinéje visuomenéje asmeny interesy, kylan¢iy i§ draudimo teisiniy santykiy, apsaugos klausimas yra itin

aktualus.

Lietuvos Respublikoje kiekvienam asmeniui yra uZztikrinta teisé pazeistus interesus ginti teisme. Asmeny interesus, pazeis-
tus vykdant draudimo veikla', valstybé gina ir vykdydama administracinés prieZitiros” funkcija.

Lietuvos Respublikoje draudimo veiklos priezitira atlieka Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisija, kurios pa-
grindinis tikslas yra uztikrinti ne tik draudéju, apdraustyjy, naudos gavéjy, nukentéjusiy treiyjy asmeny interesy ir teisiy apsau-
ga, bet ir pacios draudimo sistemos patikimuma, veiksminguma, sauguma ir stabiluma.

Draudimo veiklos ir jos priezitiros teisinis reguliavimas Lietuvoje Respublikoje visa nepriklausomos valstybes laikotarpi
smarkiai kito. Nebuvo i§vengta teisinio reguliavimo spragy, todél vykdoma prieziiira nebuvo pakankamai veiksminga ir ne visada

pasiekdavo jai keliamus tikslus.

Draudimo veiklos priezitiros teisinio reguliavimo klausimai bei kylancios problemos ir §iuo metu yra aktuali bei mazai tei-

sés mokslininky nagrinéta tema.

Siame straipsnyje bus kritiskai jvertinta draudimo veiklos prieziliros reguliavimo raida Lietuvos Respublikoje nuo 1990 m.
iki 2007 m. bei pateikti pasitilymai dél esamo teisinio reguliavimo tobulinimo.

Pagrindinés savokos: administraciné prieziiira, draudimo veiklos prieziiira, teisinis reglamentavimas, socialiniai pokyciai.

[VADAS

Probleminé situacija. Visiems yra zinoma, kad
draudimo paslaugos yra viena i§ pagrindiniy prielaidy,
skatinan¢iy ekonomikos augima, konkurencija, efektyvy
iStekliy kaupima, mazina rizika, apsaugo ilgalaikes in-

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedros doktorantas.

" Draudimo veikla — @ikiné komerciné veikla, kuria remiantis
draudimo sutartimi uz draudimo jmoka prisiimama kity asmeny nuo-
stoliy rizika ar kitaip siekiama apsaugoti §iy asmeny turtinius interesus
ivykus draudziamiesiems jvykiams, asmeny turtiniy interesy apsaugai
panaudojant draudiko skai¢iuojamus draudimo techninius atidéjinius
dengiantj ir kita turta.

? Administraciné prieZitira — tai speciali valstybés jgalioty insti-
tucijy veikla, skirta kontroliuoti bei tikrinti, kaip organizacine tvarka
nepavaldzios valstybinés ir kitos imonés, [staigos, pilieciai laikosi
specialiyjy, visiems privalomy taisykliy, jtvirtinty istatymuose bei ki-
tuose teisés aktuose [1, p. 565].

vesticijas ir kita. Ekonominiu poziliriu draudimas yra
biitina valstybés vidaus vystymosi ir klestéjimo salyga.
Socialiniu pozitiriu draudima galima vertinti kaip Zmo-
niy geroves, prisitaikymo bei turtiniy atskiry visuome-
nés sluoksniy skirtumy mazinimo priemong [2, p. 6].

Taciau tokia sudétinga finansiniy paslaugy sistema
kaip draudimas negali efektyviai funkcionuoti, jei tam
nesudaromos tinkamos salygos — visuomenés lukes¢ius
atitinkantis teisinis reglamentavimas bei efektyvi drau-
dimo rinkos priezitira. Draudimo veiklos bei jos priezii-
ros teisinio reglamentavimo biitinybg apibrézia poreikis
turéti veiksminga, saugia, teisinga ir stabilia draudimo
rinka, kurioje biity sudaromos prielaidos rinkai augti bei
konkurencijai skatinti. Taciau §is poreikis neturi uzgozti
pagrindinio draudimo veiklos priezitirai keliamo tikslo —
apsaugoti draudimo rinkos dalyviu, dél kuriy interesy ir
veikia §i rinka, ekonominj ir socialini saugumo jausma
[3, p. 4].
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Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe
aktyviai plétojosi privatus sektorius. Viena i§ pagrindi-
niy privataus sektoriaus efektyvios plétros prielaidy yra
biitiny draudimo paslaugy prieinamumas. Todél jau
1990 m. buvo priimtas pirmasis Draudimo istatymas
[4], iteisinantis privacios draudimo veiklos bei jos prie-
ziliros pagrindus. Véliau buvo priimti dar du istatymai
[5, 6], todél draudimo veiklos priezitiros teisinj regla-
mentavima buty galima skirstyti i 3 etapus, ir kiekvienas
ju siejamas su tuo metu galiojusiu Draudimo jstatymu.

Nors visg nepriklausomos Lietuvos Respublikos
laikotarpj draudimo veiklos priezitiros teisinis regla-
mentavimas kito bei tobuléjo, nebuvo i§vengta teisinio
reglamentavimo triikumy. Draudimo rinkos dalyviy in-
teresy apsauga nebuvo pakankama, nebuvo sudaromos
reikiamos salygos rinkai augti bei konkurencijai skatin-
ti. Dél to visa §j laikotarpj visuomené buvo nepatenkinta
del nepakankamos savo interesy apsaugos. Nebuvo is-
vengta draudimo imoniy nemokumo, bankroto atvejy.
D¢l nepakankamo ir neaiskaus teisinio reglamentavimo
ne visada laiku buvo imamasi prevenciniy priemoniy si-
ekiant apsaugoti vartotoju interesus. Toks teisinis reg-
lamentavimas jokiu biidu neatitiko Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostatoje
,valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei® jtvirtinto konstitucinio principo’
[7].

Bene pagrindiné nepakankamo draudimo veiklos
prieziiiros teisinio reglamentavimo prieZastis buvo tai,
kad nebuvo aiSkios strategijos, kuri numatyty aiskia
draudimo rinkos reguliavimo bei draudimo priezitiros
reglamentavimo raida. Teisinis reglamentavimas kito
dazniausiai dél integraciniy tiksly igyvendinimo, neatsi-
zvelgiant | visuomenéje vykstanCius esminius sociali-
nius pokycius.

Draudimo veiklos bei jos priezitiros teisinio regu-
liavimo klausimai aktualiis ir Siomis dienomis, todél si-
ekiant sukurti efektyvia draudimo veiklos priezitiros si-
stema, kuri galéty pasiekti jai keliamus tikslus, biitina
nustatyti ir analizuoti iki Siol buvusio ir esamo teisinio
reguliavimo trikumus, jy prieZastis bei neigiamus pada-
rinius.

Straipsnio tyrimo objektas — draudimo veiklos
prieziliros teisinis reguliavimas siekiant uztikrinti
draudimo sistemos patikimuma, veiksminguma, saugu-
ma ir stabiluma bei draudéjy, apdraustyjy, naudos gave-
ju ir nukentéjusiy treCiyju asmeny interesy ir teisiy ap-
sauga.

Straipsnio tikslas — sistemiSkai iSanalizuoti bei
kritiskai jvertinti draudimo veiklos prieziiiros teisinj re-
guliavimg Lietuvos Respublikoje 1990-2007 metais.

Straipsnio uzdaviniai: 1) pristatyti draudimo veik-
los priezitros kilme ir samprata; 2) pateikti draudimo

* 2006-05-31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nuta-
rime pazymima, kad tkinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijgs
su tkinés veiklos salygu nustatymu, tam tikry procediiry reglamenta-
vimu, tkinés veiklos kontrole, taip pat ir su tam tikrais $ios veiklos ri-
bojimais ar draudimais.
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priezitiros veiklos teisinio reguliavimo raidos analizg; 3)
atskleisti dél blogo teisinio reguliavimo kilusias drau-
dimo veiklos prieziiiros problemas; 4) pateikti konstruk-
tyvius pasitilymus, kokia kryptimi turéty biti tobulina-
mas draudimo veiklos prieziliros teisinis reguliavimas,
kad biity pasiekti draudimo prieziGros veiklai keliami
tikslai.

Straipsnio hipotezé — draudimo veiklos prieziiiros
teisinis reguliavimas turi uztikrinti draudimo paslaugy
gavéjy teises, draudimo rinkos augima bei konkurencija.
Teisinio reglamentavimo raida turi vykti pagal aiskia
strategija, kuri turi atitikti visuomenéje vykstancius so-
cialinius poky¢ius®.

Straipsnyje taikomi metodai: deskriptyviniu me-
todu apzvelgiamos draudimo veiklos prieziiiros teisinio
reglamentavimo isStakos ir draudimo priezitros veiklos
samprata; taikant analitini-kritini metoda vertinamos
Lietuvos Respublikoje galiojusiy draudimo istatymy
nuostatos, itvirtinancios draudimo veiklos priezitira; is-
toriniu metodu pristatomi draudimo veiklos priezitiros
teisinio reguliavimo raidos etapai.

1. DRAUDIMO VEIKLOS PRIEZIUROS
TEISINIO REGLAMENTAVIMO ISTAKOS IR
DRAUDIMO VEIKLOS PRIEZIUROS
SAMPRATA

Draudimo veiklos reguliavimo uZzuomazgy aptin-
kama dar XIII-XIV amziais Europos valstybése leistuo-
se teisés aktuose, kuriais dazniausiai buvo reguliuojami
jurinio draudimo klausimai. Taciau draudimo santykiy
ir draudimo veiklos prieziiiros teisinis reglamentavimas,
atitinkantis $iuolaikinj reglamentavima, atsirado tik XIX
amziuje, kaip daugybés nemokumo ir finansiniy skanda-
Iy draudimo rinkoje pasekmé. Daugelyje Europos vals-
tybiy buvo nuspresta, jog valstybés jsikiSimas bitinas
siekiant iSvengti tokiy incidenty pasikartojimo. 1857 m.
Austrijoje buvo priimtas statutas, kuriame pirma karta
buvo reglamentuoti draudimo teisiniai santykiai bei bu-
vo numatyta speciali institucija, kurios pagrindiné pa-
skirtis buvo priziiiréti draudimo imoniy veikla. Véliau
daugelis Europos valstybiy perémé $i modelj ir jose su-
sikiiré specialios institucijos, kuriy pagrindiné paskirtis
buvo draudimo jmoniy veiklos prieziiira’ [9, p. 9].

Valstybés isitraukimas reguliuojant bei priziiirint
draudimo rinkos dalyvius tik parodé Sios rinkos svarba
Salies socialinei bei ekonominei raidai. Draudikai savo
veikloje neapsiriboja vien tik imoky surinkimu ir i$mo-
ky mokéjimu. Draudimo jmonés yra svarbios finansinés
institucijos, kurios nukreipia i§ savo klienty surinktas Ié-
Sas | skirtingus finansy sektorius ir produktus. Atsizvel-

* Socialiniai poky&iai suprantami kaip socialinio objekto biiklés
pasikeitimas, visuomenés ekonominés formacijos kaita, esminiy vi-
suomenés organizacijos, jos instituty, socialiniy dariniy formy, savy-
biy keitimas ar kitimas, nustatytos socialinés elgsenos kaita, atnauji-
nimas, instituciniy formy jvairovés pokydiai ir kt. [8, p. 38].

3 Draudimo veiklos prieziiiros teisinio reglamentavimo uZuo-
mazgy Lietuvoje atsirado carinés Rusijos laikotarpiu. Draudimo veik-
los priezilira buvo jteisinta ir tarpukario Lietuvoje. Sovietinés okupa-
cijos metu privatus draudimas neegzistavo, todél draudimo veiklos
priezitiros klausimas nebuvo aktualus.



giant | verciy poky¢ius rinkoje draudimo jmonés turi tu-
réti atitinkamus instrumentus, kuriais naudodamosi ga-
lety laikytis savo jsipareigojimy. Draudimo sektorius
yra vienas i§ daugiausia investuojanéiy i§ visy finansi-
niy sektoriy. Draudimo veiklos priezitira yra veiksmin-
ga, kai plétojama nepazeidziant ekonominés draudiky
veiklos laisvés.

Taigi draudimo prieziliros institucijy atsiradima
lémé poreikis apsaugoti draudéjy ir apdrausty asmeny
interesus. Tai ir yra tradiciné draudimo priezitiros veik-
los funkcija. Sia funkcija prieZidiros institucija atlicka
priziiréedama draudiky mokuma bei jsipareigojimy
ivykdymo tikimybe.

Reglamentuojant draudimo veiklos prieziiira nuo
seno buvo stengiamasi idiegti draudiko ir draudéjo tar-
pusavio bendravimo lygiateisiSkumo pagrindus. Taip
buvo siekiama apsaugoti silpnesn¢ draudimo teisiniy
santykiy $ali — draudéja, apdraustaji.

Bégant laikui daugelyje valstybiy suprasta ir kita
draudimo rinkos dalyviy teikiama teigiama nauda — in-
vestavimo nauda pacios valstybés ekonomikos augimui.
Si priezastis 1émé tolesnj viesa kisimasi | draudimo san-
tykius ne vien tik ginant draudéjy ir apdraustyju intere-
sus. D¢l Sios priezasties daugelyje valstybiy draudimo
veiklos priezitiros teisinis reglamentavimas kito suteik-
damas draudimo veiklos prieziiira vykdan¢ioms institu-
cijoms teis¢ riboti ir kontroliuoti draudimo imoniy léSy
investavimo politika. Taip kontroliuojant draudimo pa-
slaugas teikiancius subjektus buvo siekiama gauti kuo
didesng¢ nauda valstybés, kurioje veikia draudikas, fi-
nansiniam stabilumui. Tokiu draudimo veiklos prieZiti-
ros reglamentavimu buvo pasiekta ir papildomy tiksly —
susikiiré stiprios draudimo rinkos, kurios atitiko valsty-
biy poreikius bei tapo konkurencingos tarptautinéje
draudimo erdvéje. Siais veiksmais vietos draudimo rin-
ka taip pat buvo apsaugota nuo uzsienio draudiky — ju
veikla arba buvo uzdrausta, arba ribojama.

Vertinant istoring draudimo veiklos priezitros tei-
sinio reglamentavimo raida pastebima, kad ji buvo vyk-
doma {vairiais mastais ir formomis, { kurias atsizvelgus
galima buty iSskirti keleta pagrindiniy draudimo priezii-
ros veiklos klasifikacijy.

Pagal atlickamos priezitiros mastus draudimo veik-
los prieziiira skirstoma {: 1) visy draudimo sri¢iy kontro-
le (angl. general systems of control) ir 2) specifiniy
draudimo sri¢iu kontrolg (angl. specific control) [9, p.
10-14].

Atsizvelgiant | prieziiiros objekta bei tiksla drau-
dimo veiklos priezitira gali biiti skirstoma {: 1) sisteming
prieziiira. Sios draudimo veiklos prieZiiiros objektas yra
finansy sistemos stabiluma; 2) rizika ribojanti regulia-
vima. Kaip ir sisteminés prieziliros atveju, pagrindinis
subjekty finansiné buklé. Taciau pagrindinis tikslas — fi-
nansy jstaigy klienty apsauga; 3) veiklos atlikimo prie-
zitira. Sios prieziiiros formos objektas yra draudiky el-
gesys su klientais [2, p. 172-176].

Dazniausiai teorijoje egzistuojancios draudimo
veiklos prieziliros formos yra skirstomos i tris pagrindi-

nes draudimo priezitiros veiklos sistemas: 1) vieSumo
sistema (angl. system of disclosure). Sios sistemos ob-
jektas yra draudimo veiklos bei teikiamy paslaugy vie-
Sumas. Draudikai turi viesai skelbti savo veiklos infor-
macija — apie surinktas sumas, draudimo rezultatus, kad
biity galima nustatyti juy finansing biikle. Tai viena se-
niausiy draudimo veiklos priezidiros sistemy, vieSuma
laikanti svarbiausiu prieziliros elementu; 2) normatyvi-
nés kontrolés sistema (angl. system of normative cont-
rol). Sios prieziiiros sistemos objektas yra draudikams
privalomy taisykliy nustatymas bei juy laikymosi prieziii-
ra. Sios privalomos taisyklés dazniausiai susijusios su
finansinémis draudiky atliekamomis operacijomis. Prie-
zitros objektas yra finansy bei apskaitos reikalavimy
laikymosi priezitira. Draudikai turi teis¢ elgtis taip, kaip
nedraudzia jstatymas. Visose srityse, kur yra numatytos
privalomos taisyklés, draudikas negali nuo jy nukrypti;
3) materialinés kontrolés sistema (angl. system of mate-
rial control). Sios draudimo prieZifiros sistemos i§skirti-
Visos draudimo veiklos sritys yra detaliai reglamentuo-
tos, néra apsiribojama tik veiklos riby nustatymu kaip
normatyvinés kontrolés atveju. Materialinei kontrolei
biidinga, kad uz prieziiira atsakinga institucija sistemis-
kai kontroliuoja draudimo polisy salygas, terminus,
imoky dydi ir kita. Dazniausiai tai pasireiskia iSanksti-
niy standartiniy bendryjy ir specialiyjy reikalavimy bei
tarify patvirtinimu. Draudikai gali pardavinéti tik apro-
buotus draudimo polisus. Toks aktyvus draudimo prie-
zitros institucijy kiSimasis { draudimo rinkos dalyviy
veikla mazina konkurencinguma draudimo rinkoje.
Draudiky laisvé apibréziant teikiamy paslaugy masta bei
kainy lygi yra smarkiai suvarzyta. Grynoji materialiné
draudimo veiklos prieziiira i§ principo draudzia konku-
rencija draudimo rinkoje [9, p. 10-15].

Vienos i$ §iy draudimo veiklos prieziiiros sistemy
pasirinkima lemia svarbiausias kriterijus — kokio masto
konkurencija bus leidZziama draudimo rinkoje. Pasirinkta
draudimo veiklos priezitiros sistema atspindi visos vals-
tybés pasirinktg politing bei ekonoming linija ir valsty-
bés vaidmenj vieSajame gyvenime bei ginant pilieciy
teises bei interesus.

Tam tikrais atvejais draudiky konkurencija yra
draudimo priezitiros koncepcijos integrali dalis. Tai yra
biitina skatinant inovacijas bei draudimo paslaugy, ati-
tinkan¢iy draudéjy poreikius, kiirimg. Tai daugiausia
naudojama normatyvinés kontrolés sistemoje.

Kitais atvejais konkurencija bei skatinimas néra
svarbiausias draudimo prieziliros elementas. Poreikis
uztikrinti draudimo produkty skaidruma, kuris didina
draudéjy samoninguma bei padeda pasirinkti, vertina-
mas kaip didesnis géris nei konkurencijos laisvé. Tai
biidinga materialinei kontrolei.

Vykdoma draudimo priezitros veikla valstybése
priklauso nuo minéty priezitiros sistemy. Dazni atvejai,
kai derinami keli jvairiy sistemy elementai®. Apibendri-

® Pazymétina, jog Europos Sajungoje, kurios naré yra Lietuvos
Respublika, laipsni§kai siekiama atsisakyti materialinés draudimo
veiklos priezitiros modelio [10, p. 4].
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nant visas draudimo veiklos priezitiros formas galima
pasakyti, kad jas vienija bendri tikslai — draudéjy intere-
sy apsauga, draudimo rinkos stiprinimas, taciau kaip
minéta, pacios valstybés pasirinkimas lemia, kokiomis
priemonémis §iy tiksly bus siekiama.

Aptarus pagrindines draudimo veiklos prieziiiros
klasifikacijas bei elementus galima apibrézti, kad drau-
dimo veiklos priezitira yra kompetentingy valstybés
instituciju vykdoma draudimo rinkos administraciné
priezitira, kuria siekiama uztikrinti draudimo paslaugy
gavéjy interesy ir teisiy apsauga bei pacios draudimo si-
stemos patikimuma, veiksminguma, sauguma ir tvaru-
ma.

2. DRAUDIMO VEIKLOS PRIEZITUROS RAIDA
ATKURUS LIETUVOS RESPUBLIKOS
NEPRIKLAUSOMYBE

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe
1990 m. buvo priimtas Draudimo jstatymas. Jis buvo
pagrindiné prielaida kurtis Siuolaikiniam laisvos rinkos
santykius atitinkan¢iam draudimui ir jo priezilrai.
Draudimo istatymu draudimo veiklos priezitira buvo pa-
tikéta Draudimo reikaly tarybai (Draudimo istatymo 4
str.).

Draudimo veiklos prieziiiros reglamentavimas jsta-
tymu nebuvo pakankamas, draudimo priezifiros institu-
cijai Draudimo istatyme nebuvo skiriama pakankamai
démesio. [statyme deklaratyviai buvo nurodyta, kad
Draudimo reikaly tarybos tikslas yra koordinuoti drau-
dimo reikalus’.

Pagrindinis Draudimo jstatymo trilkumas buvo tas,
kad jame nebuvo jtvirtinti draudimo prieziiiros veiklos
principai, prieziliros institucijos turimi prieziiiros inst-
rumentai bei §iy instrumenty panaudojimo tvarka.
Draudimo priezitiros institucijos statusas bei atlickamos
funkcijos buvo atskleistos tik pojstatyminiame akte —
Draudimo reikaly tarybos nuostatuose [12], kuriuose
buvo atskleistos draudimo priezitiros institucijos funkci-
jos ir uzdaviniai. Taigi ne istatymas, bet poistatyminis
aktas buvo pagrindinis teisés aktas, itvirtinantis draudi-
mo prieziliros funkcijas, ir tai leido $ig institucija laikyti
ne koordinuojancia, o priziiirin¢ia rinkos subjekty veikla
[13].

Draudimo veiklos prieziiiros teisinis reguliavimas
kélé daug abejoniy dél jo tinkamumo. Draudimo prie-
ziliros institucijai buvo keliami du pagrindiniai uzdavi-
niai: 1) skatinti tarp draudimo organizacijy sveika kon-
kurencija, uztikrinanéia pigy ir gera draudéjy aptarna-
vima, kartu saugoti jas nuo bankroto, darancio zala
draudéjams; 2) atstovauti draudéjy interesams — siekti,
kad draudimo jmoky tarifai blity ekonomiskai pagristi,
atitikty draudiko jsipareigojimus draudéjams, nesudary-
ty salygy draudimo organizacijoms gauti didelius mo-
nopolinius pelnus, kontroliuoti, ar draudimo organizaci-
jos finansiskai pajégios vykdyti isipareigojimus draude-

jams.

" Koordinuoti — derinti veiksmus, padétj [11, p. 592].
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Pirmojo uzdavinio jgyvendinima apsunkino aplin-
kybé, kad viena i§ draudimo rinkos dalyviy — Valstybiné
draudimo jstaiga — tur¢jo iSskirtines salygas ne tik vyk-
dydama draudimo veikla, bet ir draudimo veiklos prie-
ziliros srityje, o tai pazeidé pamatinius draudimo veiklos
prieziliros principus bei jai keliamus tikslus — skatinti
konkurencija, rinka daryti skaidria, patrauklia investuo-
tojams. Valstybiné draudimo istaiga, pati vykdanti
draudimo veikla, turéjo iSskirtines galimybes kontro-
livoti kity draudimo sistemos dalyviy veikla.

Pati draudimo prieziliros institucijos struktiira ne-
sudaré realiy prielaidy, kad $is tikslas biity pasiektas.
Draudimo reikaly taryba buvo sudaroma i§ 12 nariy tre-
jiems metams; 4 nariai buvo skiriami valstybiniy insti-
tucijy, 4 nariai buvo Valstybinés draudimo istaigos at-
stovai, 4 kity draudiky ir draudéjy atstovai.

Institucijos sudétis, kurioje 1/3 balsy turéjo vienas
draudikas, leidzia pagristai abejoti, kad taip buvo skati-
nama konkurencija draudimo rinkoje. Priezitros institu-
cijoje 2/3 balsy turéjo valstybés institucijy atstovai bei
valstybinio draudimo atstovai, kurie, tikétina, buvo su-
interesuoti valstybinio draudiko sékmingu veikimu bei
jo pranasumu prie§ kitus draudimo rinkos dalyvius kon-
kurencinéje kovoje.

Antrojo draudimo veiklos priezidiros uzdavinio
igyvendinimas irgi buvo sunkus, kadangi draudimo
gina draudéjy interesus, nariy dauguma sudaré¢ draudi-
kai. Akivaizdu, kad draudikas yra stipresné draudimo
santykiy $alis. Jo veikla turi priziGréti valstybés institu-
cijos, kurios gina vartotoju — draudéjy interesus. Drau-
déju interesy apsauga negali riipintis institucija, kurios
dauguma sudaro draudiky atstovai.

Atkreiptinas démesys, kad draudéjams formaliai
taip pat buvo suteikta labai ribota ir santykiné galimybeé
dalyvauti draudimo prieziliros institucijos veikloje.
Draudéjams atstovavo stambiausias draudimo sutartis
turintys draudéjai, kurivos siiilé draudikai. Vyrauja
nuomoné [2, p. 175], kad didmeniniams klientams, pa-
prastai stambiems tkio subjektams, reikia maZziau ap-
saugos negu mazmeniniams klientams ir juy interesai
dazniausiai nesutampa su daugumos draudéjy interesais.

Apibendrinant draudimo veiklos priezitiros teisini
reglamentavimg galiojant pirmajam Draudimo jstatymui
galima pasakyti, kad draudimo prieziirai statymu ne-
buvo suteiktos priezitiros funkcijos. Jos buvo numatytos
tik poistatyminiame akte. Draudimo prieziiiros instituci-
jai nebuvo sudarytos prielaidos pasiekti jai keliamus uz-
davinius — ginti draudéjy interesus bei skatinti konku-
rencija.

Kadangi Draudimo istatymas buvo netobulas —
neskatino konkurencijos draudimo rinkoje, neatitiko vi-
suomenéje vykstanciy socialiniy pokyciy, nebuvo pa-
kankamas, kad bty tinkamai ginamos draudéjy teisés,
kilo biitinybé priimti nauja Draudimo jstatyma.

1996 m. Draudimo jstatyme buvo itvirtinti draudi-
mo veiklos prieziiros pagrindai. Draudimo imoniy prie-
zilira buvo pavesta vykdyti naujai institucijai — Valsty-
binei draudimo priezitiros tarnybai prie Finansy ministe-
rijos. Priezilira vykdanciai institucijai buvo suteikti pla-



tiis jgaliojimai ir daug priezitiros instrumenty, kurie uz-
tikrinty draudimo rinkos dalyviy apsauga. Draudimo
istatyme buvo jtvirtintos konkrecios priezitiros funkcijos
ir galimos poveikio priemonés. Valstybinei draudimo
priezifiros tarnybai buvo suteikti platiis igaliojimai tai-
kant poveikio priemones.

Draudimo prieziiiros institucijos veiklos nepriklau-
somumui uZztikrinti buvo nustatyta speciali institucijos
iSlaikymo tvarka i§ iSskaity i§ draudiky gauty bruto
imoky (Draudimo j{statymo 62 str.). Pazymétina, kad
prizitirimos rinkos specifika lemia, kad institucijos, pri-
zitrin¢ios rinka, yra i§laikomos i$ iSskaity i§ prizitirimy
rinkos dalyviy, nors pati institucija pagal savo kilme
laikytina biudZetine. Tokia praktika taikoma daugelyje
valstybiy, nes tai uztikrina prieziiiros institucijos institu-
cini nepriklausomuma.

Siekiant uztikrinti draudimo veiklos vieSuma
Draudimo {statyme buvo numatyta draudiky pareiga
vieSai skelbti finansing ataskaita (Draudimo istatymo 56
str.). Papildomai jmoniy veikla buvo galima kontroliuoti
per privaloma finansini audita, kurio iSvados privaléjo
biiti pateikiamos Valstybinei draudimo priezitiros tarny-
bai.

Nors Draudimo jstatymas buvo gerokai i§samesnis
uz pries tai galiojusjji, jis nepakankamai reglamentavo
draudimo veiklos priezitiros klausimus, todél ne karta
turéjo buti kei¢iamas ir ne vien dél eurointegraciniy
procesy isibégéjimo.

Vieni svarbiausiy Draudimo j{statymo pakeitimy
leido Valstybinei draudimo priezidiros tarnybai kontro-
livoti ir asmenis, tampancius draudimo jmonés akcinin-
kais. Draudimo jstatymo pataisose atsispindéjo reikala-
vimas jrodyti 18y, i§ kuriy steigiamos jmonés, teisétu-
ma bei akciju savininky reputacijos nepriekaistinguma
[14].

Draudimo veiklos prieziliros teisinis reglamenta-
vimas turéjo ir kity trikumy, { kuriuos savo pranesime
démesi atkreipé ir Tarptautinis valiutos fondas [15].

Draudimo istatyme buvo itvirtinta tradiciné drau-
dimo priezidiros veikla, kurios pagrinda sudaré¢ kontro-
liavimas, kaip yra laikomasi teisés akty nuostaty. Drau-
dimo jistatymo nuostatos neskatino draudiky saviregu-
liacijos. Teisiniame reglamentavime triiko nuostaty, ku-
rios motyvuoty draudimo imones elgtis teigiamai, o ne
tik formaliai laikytis teisés akty reikalavimy.

Tarptautinis valiutos fondas savo praneSime [15]
pazymeéjo, kad draudimo jmonés bankrutavo dazniausiai
dél to, kad draudimo jmoniy savininkai neturéjo tinka-
mo paskatinimo elgtis tinkamai ir prizitiréti savo jmonés
viding veikla.

Draudimo istatymas nejtvirtino i$sivysciusiose
draudimo rinkose jprasto draudimo prieziiiros instituci-
jos ir draudiky tarpusavio bendradarbiavimo, kuris uz-
tikrina kryptinga bei sklandy rinkos vystymasi. Draudi-
mo prieziliros institucija kai kuriais atvejais turi pasi-
kliauti tam tikro lygio imoniy savikontrole. Toks tarpu-
savio pasitikéjimu grindziamas bendradarbiavimas ska-
tina rasti budy, kaip bus sprendziamos rinkos nestabi-
lumo bei tinkamo teisinio bendradarbiavimo problemos.

Taip pat buvo pasigesta teisinio reguliavimo, kuris
sudaryty salygas draudimo rinkai funkcionuoti efekty-
viau ir skatinty draudimo imones savo veikloje diegti
naujoves. Teisinis reglamentavimas nebuvo pakanka-
mas, kad sudaryty tinkamas salygas steigti naujas didelg
patirti turin¢ias draudimo imones, o turin¢ios nemoku-
mo problemy jmones pasisalinti i§ draudimo rinkos.

Draudimo {statymo nuostatose tritko informacijos
tarp draudiky ir draudéjy apsikeitimo formalizavimo,
todél vartotojai ne visada turédavo i$samia informacija
apie teikiamas draudimo paslaugas.

Istatyme nebuvo itvirtintas aiSkus mechanizmas,
kad prieziiiros institucija visapusiskai pasinaudoty savo
teisémis vykdydama jstatyme jtvirtintas pareigas. Drau-
dimo jstatyme buvo suteikta per daug diskrecijos drau-
dimo priezitiros institucijai skiriant sankcijas. D¢l to
draudimo priezitiros procese truko objektyvumo, skaid-
rumo ir jis nebuvo pakankamai veiksmingas. Draudimo
priezitiros institucija reikalaudama informacijos vieSi-
nimo i§ draudiky ty paciy kriterijy netaiké savo institu-
cijai skelbdama i$ draudiky gauty i$skaity sumas bei
samatas.

Draudimo jstatymo nuostatose nebuvo {tvirtintas
Ipareigojimas draudimo jmonéms skelbti investavimo
politika, kurios jgyvendinima turi kontroliuoti draudimo
priezidiros institucija. Draudimo prieziiiros institucijai
nebuvo suteikta teis¢ ypatingais atvejais reikalauti drau-
diky didinti istatinj kapitala daugiau nei nustatytas mi-
nimalus.

Taigi 1996 m. Draudimo jstatymu buvo {tvirtinta
daug veiksmingesné draudimo veiklos prieziiira, taciau
ji nebuvo pakankama efektyviai draudimo rinkos plét-
rai.

2003 m. buvo priimtas treciasis ir iki Siol galiojan-
tis Draudimo istatymas. [ ji buvo perkeltos pagrindinés
Europos Sajungos direktyvy nuostatos, susijusios su
draudimo veiklos prieziiira, taip pat buvo atsizvelgta |
tarptautiniy draudimo organizacijy patvirtintas gaires
bei rekomendacijas.

Priémus istatyma visy pirma pasikeit¢ draudimo
prieziliros institucijos statusas. Lietuvos Respublikos
draudimo priezitiros komisija tapo pavaldi ir atskaitinga
Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Draudimo jstatyme atsirado naujos nuostatos, susi-
jusios su draudimo imoniy finansinés biklés atkiirimo
planais. Pablogéjus draudimo jmonés finansinei biklei
arba iskilus tokio pablogéjimo grésmei draudimo jmoné
privalo pateikti Prieziliros komisijai tvirtos finansinés
biiklés atkiirimo plana, kuriame buty numatytos prie-
monés, kuriy jmoné ketina imtis sieckdama istaisyti susi-
dariusig finansing biikle (Draudimo istatymo 40 str.).
Istatyme taip pat atsirado nuostatos, susijusios su papil-
doma draudimo imoniy, priklausanciy imoniy grupei,
priezitra (Draudimo jstatymo 4 skirsnis).

Draudimo jstatymo nuostatose buvo itvirtinta iki-
teisminé gin¢y nagrinéjimo procediira nagrinéjant varto-
toju gincus su draudikais (Draudimo istatymo 207 str.).
Lietuvoje iki tol nebuvo specializuotos institucijos var-
totoju gincams su draudikais nagrinéti, ir tai buvo verti-
nama kaip rimtas draudimo sistemos trilkumas.
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[ Draudimo istatyma buvo perkeltos Europos Sa-
jungos teisés akty nuostatos dél draudimo imonés arba
draudimo tarpininky, teikianciy paslaugas ar isteigusiy
filialus kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje, fi-
nansinés priezitros. Sia prieziiira vykdo Europos Sajun-
gos valstybés narés, kurioje yra draudimo imonés arba
draudimo tarpininko buveiné, kompetentinga institucija.

Vertintina teigiamai, kad Draudimo jstatymu buvo
itvirtintos intervencinés priemonés draudimo jmonéms,
kuriomis yra apsaugomi kreditoriy interesai. Taip pat
buvo iteisinta nauja poveikio priemoné — bauda juridi-
niams asmenims.

Taciau reikia pripazinti, jog ir Siame jstatyme ne-
buvo iSvengta trikumy. 2005 m. iSkélus bankroto byla
vienai i§ didziausiy Lietuvos draudimo jmoniy UADB
»Ingo Baltic* labai aktuali tapo Draudimo priezitiros
komisijos atskaitingumo problema. Draudimo istatyme
buvo jtvirtinta, kad Draudimo prieziiiros komisijos pir-
mininkas dukart per metus teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybei praneSima apie pagrindinio Lietuvos Res-
publikos draudimo jstatyme nustatyto tikslo igyvendi-
nimg, funkcijuy atlikima ir draudimo sistemos bukle.
Toks teisinis reglamentavimas nebuvo pakankamas kri-
tiniais atvejais, kai draudimo rinkg iStinka ar jai gresia
rimta krizé. Tik 2006 m. liepos 19 d. buvo padaryti
Draudimo jstatymo pakeitimai, kuriais panaikinta Drau-
dimo istatymo spraga ir aiskiai apibrézta, kokia tvarka ir
kokiomis aplinkybémis Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé turi biiti informuojama apie draudimo sistemos
bukle.

3. ESAMOS DRAUDIMO VEIKLOS PRIEZIUROS
TEISINIO REGLAMENTAVIMO
PROBLEMOS

Reikia pazymeéti, jog ir Siandiena draudimo veiklos
prieziiiros teisinis reglamentavimas turi trikumy, ku-
riuos reikty Salinti. Toliau ir aptariamos, autoriaus nuo-
mone, pagrindinés problemos.

Draudimo prieziiiros komisijos nariy skyrimo
tvarkos problema. Draudimo istatymo 182 straipsnio
nuostatose jtvirtinta Draudimo prieZitiros komisijos
pirmininko ir nariy skyrimo tvarka néra skaidri. Tokia
praktika neatitinka Tarptautinio valiutos fondo geros ir
skaidrumo praktikos finansy institucijy veikloje kodek-
so 5.1.4. punkto nuostatos, jog prieziiiros institucijos na-
riy skyrimo procediiros privalo biiti viesai atskleistos
[16].

Draudimo istatyme numatytas apribojimas prieZzii-
ros komisijos nariams tam tikra laikg eiti vadovaujamas
pareigas draudimo imonése. Reikia pazyméti, jog nesant
skaidrumo parenkant tinkama kandidattira | prieZiiros
komisijos narius negalima tikétis, jog draudimas eiti tam
tikras pareigas draudimo veikloje gali uzkirsti kelia da-
ryti tam tikra jtakq priimant sprendimus Draudimo prie-
zitiros komisijoje.

Draudimo prieziaros institucijos Zmogiskyjy is-
tekliy problema. Kaip jau minéta, Draudimo priezitiros
komisijos finansavimas i§ rinkos dalyviy (Draudimo
istatymo 187 str.), kuriy veikla prizitirima, i§skaity ver-
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tintinas kaip veiksnys, skatinantis draudimo priezitiros
institucijos institucini nepriklausomuma.

veikla, darbuotojy kvalifikacija turi biiti labai auksto ly-
gio, kad buty laiku ir veiksmingai reaguojama i finansy
rinkoje vykstancius pokycius.

Siuo metu galiojantys teisés aktai, Lietuvos Res-
publikos valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigii-
ny darbo apmokéjimo jstatymas bei Lietuvos Respubli-
kos valstybés tarnybos istatymas neleidzia Draudimo
priezitiros komisijos nariams ir administracijos darbuo-
tojams mokéti konkurencingo prizitrimoje draudimo
rinkoje darbo uzmokesc¢io. Tai skatina proty nutekéjima,
prastina prieZiiiros institucijos atliekamos veiklos koky-
be, stabdo atlickamy darby tgstinuma.

Taigi draudimo prieziiiros institucijos finansavimas
i$ rinkos dalyviy i$skaity tinkamai $iy 1€y nepaskirstant
neskatina veiksmingos draudimo veiklos priezitiros.

Siekiant efektyvios draudimo veiklos prieziiiros
bitinos atitinkamos teisés aktuy pataisos, kurios sudaryty
galimybes draudimo priezitiros komisijos nariams ir
administracijos darbuotojams mokéti konkurencinga at-
lyginima, kuris atitikty prizitirimy subjekty kvalifikuoty
specialisty atlygius.

Verslo plano laikymosi problema. Draudimo jsta-
tymo 14 straipsnio nuostatose yra numatytas reikalavi-
mas siekiant gauti licencijg verstis draudimo veikla pa-
teikti verslo plang. Pateiktame verslo plane turi biiti nu-
rodyti veiksmai bei priemonés, leidZiantys prognozuoti,
kad draudéjy, apdraustyjy, naudos gavéjuy ir nukentéju-
siy treciyju asmeny interesai bus tinkamai apsaugoti.

Draudimo {statymo 33 straipsnyje taip pat jtvirtin-
ta, kad kiekviena draudimo jmoné privalo savo veikla
gristi verslo planu. Apie §io plano numatomus pakeiti-
mus draudimo imoné privalo pranesti Draudimo priezit-
ros komisijai ir suderinti pakeitimus komisijos nustatyta
tvarka.

Kaip matome, verslo planas yra labai svarbus ele-
mentas draudimo veikloje. Taciau Draudimo istatyme
néra detalizuotos poveikio priemonés tais atvejais, kai
draudimo jmonés savo veikloje nesilaiko patvirtinto
verslo plano nuostaty.

Sioje srityje teisinis reglamentavimas turéty bati
pakeistas. Draudimo istatymo 198 straipsnyje kaip vie-
nas i§ poveikio priemoniy taikymo pagrindy turéty biiti
patvirtinto verslo plano nesilaikymas.

Draudimo jmoniy nuostolingumo bei sudaromy
sutar¢iy priezitiros problemos. Reikty atkreipti déme-
si, kad kai kurie Lietuvos Respublikoje veikiantys drau-
dikai ilgg laika i§ savo veiklos negavo pelno ir veike
nuostolingai. Taciau Siuo metu teisés aktuose néra itvir-
tintas atitinkamy poveikio priemoniy taikymo mecha-
nizmas, jei draudikas veikia nuostolingai.

Kai draudikas i§ savo veiklos negauna pelno,
Draudimo {statyme turéty biiti jtvirtinta draudimo prie-
ziliros institucijos pareiga pareigoti draudika atitinka-
mai keisti ir verslo plana.

Draudimo j{statyme taip pat i§samiau turéty buti
reglamentuojama draudimo imoniy sudaromuy sutarciy



prieziiira siekiant uzkirsti kelig sudaryti draudimo jmo-
néms nenaudingus sandorius.

Vartotojy ir draudiky gincy nagrinéjimo pro-
blema. Draudimo istatymo 207 straipsnyje numatyta,
kad Draudimo priezitiros komisija savo veikloje vykdo
ir ikiteisminés gincy iSsprendimo institucijos funkcijas
nagrinédama vartotojy ir draudiky gincus.

Galimybé vartotojui ir draudikui ginca iSspresti
specializuotoje ikiteisminio ginco nagrinéjimo instituci-
joje vertintina teigiamai profesionalumo ir ekonomis-
kumo aspektais. Taciau ikiteisminio ginco nagringjimo
proceso negalima laikyti objektyviu ir neSalisku, kai
vienas i§ sprendimus priimancios institucijos veiklos
tiksly yra vartotojy interesy apsauga.

Draudimo istatymo 181 straipsnyje draudéjy, ap-
draustyjy, naudos gavéjy ir nukentéjusiyjy treciyjy as-
meny interesy ir teisiy apsauga yra itvirtinta kaip vienas
i§ Draudimo prieziiiros komisijos veiklos tiksly.

Teisiniu poziliriu neigiamai vertintina ir Draudimo
priezitiros komisijos galimybé (Draudimo jstatymo 207
str.) ikiteisminio gin¢o nagrinéjimo metu nustacius tei-
sés akty pazeidimus taikyti poveikio priemones.

Atsizvelgiant | tai, kad draudimo prieZzitiros institu-
cijos prigimtis nesudaro prielaidy objektyviam vartotoju
ir draudiky ikiteisminiam gin¢y nagrinéjimui, $i Drau-
dimo prieziiiros komisijos funkcija turéty biti panaikin-
ta.

Vartotojy ir draudiky gincus turéty nagrinéti nauja
specializuota institucija. Sios institucijos poreiki rodo
draudimo rinkos plétra bei kasmet didéjantis nagrinéja-
my vartotojy ir draudiky gindy skaigius®.

Nors §iuo metu galiojantis Draudimo istatymas i$-
samiausiai reglamentuoja draudimo priezitiros veikla,
taCiau belicka apgailestauti, kad Draudimo priezitiros
komisijos vykdoma veikla ne visada pasiekia jai kelia-
mus tikslus. Sprendziant draudimo veiklos priezitiros
efektyvumo problema daugiausia démesio ateityje ture-
ty buti skiriama draudimo prieziiiros reguliavimo ilga-
laikés strategijos kiirimui bei jos igyvendinimui. Todél
teigiamai vertintinas 2007 m. patvirtintas Draudimo
prieziiiros komisijos strateginis veiklos planas 2007—
2009 metams [17].

Patvirtinus ilgalaik¢ veiklos strategija strategijos
igyvendinimo procesas turéty biiti dinamiskas, o nusta-
¢ius naujas aplinkybes turéty biiti koreguojama pati stra-
tegija. Ypac¢ daug démesio turéty biiti skiriama visuo-
menéje vykstantiems socialiniams poky¢&iams’, kurie ga-
li keisti tiek pacius strateginius tikslus, tiek ju igyvendi-
nimo mechanizma. Strateginiai tikslai turéty buti formu-
luojami ir koreguojami atsizvelgiant | Lietuvos valsty-
bés bendruosius strateginius planus, Europos Sajungos
tikslus bei jau taikomas strategijas.

¥ Vartotojy ir draudiky ginéy statistika pateikiama Lietuvos
Respublikos draudimo priezitiros komisijos interneto tinklalapyje
www.dpk.It.

? Siuo metu labiausiai draudimo rinka lemiantys socialiniai po-
kyc¢iais yra integracija { Europos Sajunga, bendro pragyvenimo lygio
kilimas, draudimo paslaugy poreikio didéjimas, naujy draudimo pa-
slaugy atsiradimas.

Tik jgyvendinus visas minétas priemones bty su-
darytos pakankamos prielaidos jgyvendinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuosta-
tose itvirtinta konstitucini principa ,,valstybé reguliuoja
ikine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gero-
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vEl .
ISVADOS

1. Draudimo veiklos priezitira yra kompetentingy
valstybés instituciju vykdoma draudimo rinkos admi-
nistraciné priezilira, kuria siekiama uztikrinti draudimo
paslaugy gavéjy interesy ir teisiy apsauga bei pacios
draudimo sistemos patikimuma, veiksminguma, saugu-
ma ir stabiluma.

2. Draudimo veiklos priezitiros teisinis reguliavi-
mas turi uztikrinti draudimo paslaugy gaveéjy teises,
draudimo rinkos augima bei konkurencija.

3. Lietuvos Respublikoje 1990-2007 metais buves
draudimo veiklos priezitiros teisinis reglamentavimas ir
draudimo prieziiiros veikla neatitiko Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostatoje
,valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei® jtvirtinto konstitucinio principo.

4. Galiojant 1990 m. Draudimo jstatymui draudi-
mo prieziliros institucijai nebuvo sudarytos salygos pa-
siekti jai iSkelty uzdaviniy — ginti draudéjy interesus bei
skatinti konkurencija.

5. 1996 m. Draudimo istatymu buvo jtvirtinta daug
efektyvesné draudimo veiklos priezitira, taciau ji nebu-
vo pakankama efektyviam draudimo rinkos vystymuisi.

6. 1 2003 m. Draudimo jstatyma reglamentuojant
draudimo veiklos priezilira buvo perkeltos pagrindinés
Europos Sajungos direktyvy nuostatos, taip pat buvo at-
sizvelgta { tarptautiniy draudimo organizacijy patvirtin-
tas gaires bei rekomendacijas, tac¢iau reguliuojant drau-
dimo veiklos priezitira iSkilo Draudimo priezitiros ko-
misijos nariy skyrimo tvarkos, draudimo priezitiros ins-
titucijos nepriklausomumo, verslo plano laikymosi,
draudimo imoniy nuostolingumo bei sudaromy sutar¢iy
priezitiros, vartotoju ir draudiky gincy nagrinéjimo pro-
blemos.

7. Sprendziant draudimo veiklos priezitiros efekty-
vumo problemas daugiausia démesio turi buti skiriama
draudimo prieziiiros reguliavimo ilgalaikés strategijos,
kuri atitikty visuomenéje vykstancius socialinius poky-
¢ius, kiirimui bei jos jgyvendinimui.
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Summary

The insurance market cannot function efficiently if there
are no conditions for it, namely, if statutory regulation com-
plying with the expectations of the society and the efficient
supervision of the insurance market are absent. The necessity
for statutory regulation of insurance activity and its supervi-
sion arises from the need to have an efficient, secure, fair, and
stable insurance market that would ensure conditions for the
development of the market and motivate competition. Yet the
absence of this need should not shade the key aim of insurance
supervision-to protect economic and social security of the par-
ticipants of the insurance market in whose interests this market
operates.

Insurance supervisory activity is understood as an ad-
ministrative supervisory activity of the insurance market car-
ried out by the authorised state organisations. The activity
aims to ensure the protection of the rights and interests of the
customers receiving insurance services and the reliability, ef-
ficiency, security, and stability of the insurance system itself.

After reestablishment of independence of the Republic of
Lithuania, the private sector has been rapidly developing. One
of the key prerequisites for the efficient development of the
private sector is the accessibility of essential insurance ser-
vices. Consequently, as early as 1990 the first Law on Insur-
ance was adopted that legitimised the basis for private insur-
ance activity and its supervision. This law was followed by
two more laws, therefore, statutory regulation of supervision
of insurance activity can be divided into three stages, each of
which can be related to the Law on Insurance valid at a par-
ticular period.

Even though during the period of the independent state
of Lithuania statutory regulation of supervision of insurance
activity has been changing and improving, shortcomings of
regulation have not been avoided. Protection of the partici-
pants of the insurance market has not been sufficient; neces-
sary conditions for the development of the market and promo-
tion of competition have been absent. As a result, during this
period the discontent of society has been observed because of
insufficient protection of their interests. Insolvency of some
insurance companies and bankruptcies has not been avoided
either. Due to insufficient and obscure statutory regulation,
preventive measures to secure the interests of the consumers
have not always been taken in time. This statutory regulation
has not complied with the provisions of Article 46 Paragraph 3
of the Constitution of the Republic of Lithuania that “The
State shall regulate economic activity so that it serves the
general welfare of the people.”

Keywords: insurance, statutory regulation, insurance su-
pervision.
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