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Santrauka: Azartiniy loSimy teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje yra gana naujas. Pirmasis azartiniy lo§imy orga-
nizavimg legalizaves ir ju organizavimo tvarka nustates jstatymas Lietuvos Respublikoje buvo priimtas tik 2001 metais. Vis délto
jau $iuo metu visuomené ir Lietuvos valstybé vis dazniau susiduria su socialinémis problemomis, kylan¢iomis dél i§sivysciusios
asmeny priklausomybés nuo azartiniy lo§imy, liguisto asmeny potraukio losti. Nattiraliai kyla klausimas, ar galiojantis Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy {statymas uztikrina pakankamas $ios priklausomybés formos uzkardymo ir kovos su ja priemones.

Siekiant atskleisti iSkelta hipotez¢ Siame moksliniame straipsnyje analizuojamos priklausomybés nuo azartiniy loSimy susi-
formavimo priezastys ir prielaidos i$skiriant biologinius, psichologinius ir socialinius veiksnius. Biologines priklausomybés prie-
zastis mokslininkai sutartinai sieja su dviem pagrindinémis sritimis: genetika ir neurologija. Genetiniai faktoriai, mokslininky
nuomone, skatina paveldimos priklausomybés nuo azartiniy lo§imy i$sivystyma, o pagrindinés prakting moksling reik§me igiju-
sios neurologinés priezastys galéty biiti apibendrintos kaip hormony neurotransmitoriy veiklos sutrikimai.

Psichologines priezastis mokslininkai apibendrino kaip sergamuma kita psichikos liga, asmenybés bruozus, stresa. Nustaty-
ta itin auksta koreliacija tarp priklausomybés nuo azartiniy lo§imy ir kity psichikos sutrikimy, priklausomybés nuo alkoholio ar
narkotiky.

Pagrindinémis socialinémis priklausomybés nuo azartiniy loSimy i§sivystymo priezastimis §iuo metu laikomos: asmens am-
zius, lytis, kulttira ir tautybé, visuomenés poziiiris i lo§ima, loSimo prieiga, technologijy itaka. Atsizvelgiant i $iy Siuolaikinio
mokslo iSskiriamas azartiniy loSimy priklausomybe sukeliancius faktorius analizuojamos ir vertinamos visos galiojancio Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy istatymo itvirtintos, taip pat nejtvirtintos, bet praktiskai taikomos visuomenés apsaugos priemonés.
Problemy kelia tai, jog daug veiksmingy priemoniy Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas nejtvirtina, o esamos prie-
monés labiau gali biiti apibiidinamos kaip grynai biurokratinés klifitys. Galiausiai darbe analizuojamas socialinis Sveicarijos
Konfederacijos pasirinktas visuomenés apsaugos nuo neigiamo azartiniy lo§imy poveikio modelis, pacios pozityviausios §io mo-
delio priemonés, kurios galéty ir turéty buti perkeltos i Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatyma. Atsizvelgiant | aptartas
priklausomybés nuo azartiniy lo§imy susiformavimo prielaidas, istatymy nustatytus minimalius ribojimus ir aptarus siekting
Sveicarijos pavyzdi, sifilomos biitinos ir neatidéliotinos Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymo pataisos.

Pagrindinés savokos: azartiniai loSimai, priklausomybé nuo azartiniy loSimy, liguistas potraukis losti, patologinis loSimas,
probleminis lo$imas, ludomanija, biologinés priklausomybés nuo lo§imo priezastys, psichologinés priklausomybés nuo lo§imo
priezastys, socialinés priklausomybés nuo lo§imo priezastys, kazino.

IZANGA cija kyla klausimas, ar pakankamai sureguliuoti teisiniai

visuomeniniai santykiai azartiniy lo§imy srityje siekiant

Azartiniai lo§imai Lietuvos Respublikoje buvo le-  apsaugoti visuomeng nuo neigiamo losimo poveikio? Su

galizuoti neseniai — 2001m. liepos 1 d. sigaliojus Azar-  kokiomis problemomis del tokio pasirinkto modelio

tiniy lo§imy jstatymui [1]. [vertinus jstatymo konstruk-  Siuo metu susiduria visuomen¢? Sias ir kitas teisines

problemas pabandysime moksliskai atskleisti Siame
straipsnyje.
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Straipsnio objektas. Straipsnyje aptarsime ne
abstrakéius azartiniy lo§imo organizavimo ir vykdymo
reikalavimus, kuriuos itvirtino Lietuvos Respublikos
istatymy leidéjas, bet tyrimo objektu laikysime biitent
teisinius reikalavimus azartiniy lo§imy organizavimui,
susijusius su visuomenés apsauga nuo neigiamo azarti-
niy loSimy poveikio. Atitinkamai kelsime ir mokslinio
tyrimo hipoteze, laikydami, jog galiojan¢iuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose beveik néra visuomenés ap-
saugos nuo neigiamo azartiniy lo§imy poveikio priemo-
niy, nors jos turéty biiti numatytos.

Straipsnio tikslas. Pasiremdami uzsienio valstybiy
patirtimi straipsnyje pabandysime atskleisti, kaip reikéty
pakeisti Azartiniy loSimy jstatyma siekiant, jog bent mi-
nimallis visuomenés apsaugos reikalavimai jame bty
itvirtinti.

Straipsnio uZzdaviniai. Atsizvelgiant i iSkeltus
tikslus straipsnyje keliami Sie uzdaviniai: 1) nustatyti
neigiamo azartiniy lo§imy poveikio masta ir poveikio
jam galimybes; 2) nustatyti neigiamo azartiniy loSimy
poveikio visuomenei priezastis ir prielaidas; 3) rasti
efektyviausius kovos su neigiamu azartiniy lo§imy po-
veikiu budus bei aptarti ju pritaikymo Lietuvos Respub-
likoje galimybes.

Temos aktualumas. Azartiniai loSimai Lietuvos
Respublikoje legalizuoti neseniai, o neigiamos azartiniy
losimy pasekmés natiiraliai kyla ne i§ karto. Siekiant
neatsilikti ir nepatirti didelio masto neigiamo poveikio,
jau Siandien Lietuvos valstybei biitina imtis bent esmi-
niy teisiniy visuomenés apsaugos priemoniy, kurias ne
vienus metus tikslingai taiko kitos valstybés. Straipsnio
objektu pasirinktos Lietuvos Respublikos azartiniy lo-
$imy jstatymo spragos visuomenés apsaugos srityje, taip
pat Sveicarijos Konfederacijos teisinio reguliavimo mo-
delis, kuris padeda Sveicarijai sudvelninti lo§imy nei-
giama poveiki, mazinti galimos priklausomybés nuo lo-
§imo iSsivystyma ir kuris galéty buti efektyviai pritaiky-
tas Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Rengiant mokslinj straipsnj tai-
kyti Sie mokslinio tyrimo metodai: modifikuotas turinio
analizés metodas tirtoje teisingje medziagoje ieSkant ne
lingvistiniy indikatoriy, o logiskai pagristy visuomenés
apsaugos priemoniy neatsizvelgiant i ju paskirtj ir vei-
kimo mechanizma. Nustatytos priemonés lyginamos su
Sveicarijos Konfederacijos naudojamais visuomenés ap-
saugos mechanizmais taikant /yginamgqjj metoda.

NEIGIAMAS AZARTINIU LOslMU POVEIKIS
VISUOMENEI

Pacdia opiausia azartiniy lo§imy visuomenei suke-
liama problema visuotinai pripazistamas liguistas po-
traukis losti — ludomanija [2]. I $ig priklausomybés for-
ma pagaliau atkreiptas démesys ir Lietuvoje. Lietuvos
Respublikos Seimo 2007 04 03 nutarimo Nr. X-1070
,Del psichikos sveikatos strategijos patvirtinimo* 10.4.
punkte konstatuota, jog ,,vis aktualesnés tampa ir kitos
priklausomybiy rusys. Tai priklausomybé nuo azartiniy
loSimy ar kompiuteriniy zZaidimy, interneto® [3]. Termi-
nas ,,Judomanija‘“ pateikiamas internetiniuose Zodynuo-

se ir reiskia priklausomybe nuo azartiniy lo§imy [4]. Lo-
tyny kalboje terminas /iido reiskia zaidima, loSima, o
mania — beprotystg, pamis$ima [5].

Mokslinéje literatiiroje priklausomybé nuo azarti-
niy lo§imy apibréziama per patologinio potraukio azar-
tiniams loSimams savoka, kurig mokslas aiSkina kaip
psichikos sutrikima. ,,Patologinis potraukis azartiniams
loSimams — psichikos sutrikimas, kuriam biidingi pasi-
kartojantys potraukio azartiniams loSimams epizodai,
taip uzvaldantys asmens gyvenima, kad atsisakoma so-
cialiniy, darbo, materialiniy ir §eimos vertybiy bei isipa-
reigojimy” [6]. 1997 m. Harvardo medicinos mokyklos
Priklausomybiy skyriaus atlikto tyrimo duomenimis, i$
125 mln. suaugusiy amerikieciy, loSianéiy azartinius lo-
§imus, 117,5 mln. nepatiria jokiy neigiamy lo§imo pada-
riniy, o i§ kity 7,5 mln. 5,3 mln. yra probleminiai losé-
jai, 2,2 mln. — patologiniai loséjai [7].

Atliekant minétus tyrimus vartotos ,,probleminiy*
ir ,,patologiniy“ loséjy savokos. Sias savokas bitina pa-
tikslinti. Tiek probleminis, tieck patologinis lo§éjas reis-
kia asmenj, priklausoma nuo azartiniy lo§imy, taciau
skirtingu mastu. Remiantis Jungtiniy Amerikos Valstiju
Cikagos universiteto Visuomenés nuomonés tyrimy
centro atlikto tyrimo duomenimis, buvo sudaryta desim-
ties kriterijy lentelé, naudojama atskirti probleminius ir
patologinius los¢jus. Los¢jus, kurie tenkina maziau kaip
penkis kriterijus i§ nustatyty deSimties, mokslininkai
santykinai priskyré probleminiams, kitus, tenkinancius
penkis ir daugiau kriterijy, laiké patologiniais [7]. Pato-
loginj ir probleminj lo§imus taip pat i§skyré Kalifornijos
probleminio lo§imo taryba [8] ir pateiké konkreCius Siy
priklausomybés formy apibrézimus. Probleminis losi-
mas yra viena ar keliomis formomis pasireiskiantis as-
mens loSimas, jei dél to kyla kokiy nors neigiamy pa-
sekmiy paciam lo$éjui, jo Seimos nariams, jo darbovie-
tei ar bendruomenei. Dazniausiai tai btina neigiamas fi-
nansinis poveikis, keliantis grésm¢ asmens, jo Seimos ar
profesiniams interesams. Daug sunkesné priklausomy-
bés nuo los§imo forma yra patologinis loSimas. To pa-
ties Saltinio duomenimis, patologinis loSimas — tai pro-
gresuojantis sutrikimas, apibiidinamas nuolatiniu ar pe-
riodiniu losimo kontrolés praradimu ar siekiant gauti pi-
nigy $iam tikslui. Siam sutrikimui biidingas iracionalus
mastymas nekeifiant savo elgesio formos net ir kilus
neigiamiems padariniams dél loSimo.

Medicinos daktaras Richardas Rosentalis [8] pradé-
jo vartoti dar viena savoka — ,,patologinio loSimo sutri-
kimas* (Pathological Gambling Disorder), nurodyda-
mas, jog tai yra psichikos sutrikimas, priklausantis im-
pulsy valdymo sutrikimy grupei (panasiai kaip ir klep-
tomanija arba piromanija). Kadangi probleminis ir pato-
loginis loSimas pasaulini pripazinima turincios Ameri-
kos psichiatry asociacijos kaip elgesio sutrikimas pirma
karta buvo klasifikuotas 1980 m. [9], placiau paanali-
zuotini amerikie¢iy mokslininky pasiekimai §ioje srity-
je.
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LIGUISTO POTRAUKIO LOSTI (PROBLEMINIO
BEI PATOLOGINIO LOSIMO) GALIMOS
PRIEZASTYS IR PRIELAIDOS

Zmogus yra biopsichosocialing biitybé. Dél Sios
priezasties tyrinéjant zmogaus elgesi paprastai iSskiria-
mi biologiniai, psichologiniai ir socialiniai kriterijai, ku-
riais vadovaujantis aiSkinama Zmogaus elgsena ar {vai-
ris sutrikimai [10]. Jungtiniy Amerikos Valstiju moks-
lininkai susistemino ir i§skyré faktorius, turinCius jtakos
asmens priklausomybei nuo loS§imy issivystyti.

1. Biologiniai faktoriai. Remdamiesi savo ankstes-
niais tyrimais mokslininkai nustaté tam tikras neurotok-
sines medziagas, kurios, manytina, turi jtakos priklau-
somybei nuo azartiniy lo§imy issivystyti. Reik§mingiau-
si biologiniu poziiiriu blity genetiniai veiksniai ir hor-
monuy neurotransmitoriy veiklos sutrikimai.

Jau seniai pastebéta, jog genetiniai veiksniai daznai
turi didziulg itaka psichiniams susirgimams. Norédami
nustatyti genetiniy veiksniy jtaka priklausomybés nuo
azartiniy lo§imy susiformavimui, Amerikos mokslinin-
kai tyré Seimas, taip pat dvynius siekdami atsiriboti nuo
socialiniy faktoriy [10]. Atlikus pirmuosius tyrimus
1988 ir 1993 m. nustatyta sasaja tarp vienos Seimos na-
riy polinkio losti. Vélesniy apibendrinanéiy tyrimy, at-
likty 2001 m., rezultatai didesn¢ polinkio losti itaka tarp
vienos $eimos nariy nustaté tik paciais problemiskiau-
siais polinkio losti atvejais. Genetinis faktorius aiSkiau-
sig poveiki daré tais atvejais, kai socialiné aplinka leis-
davo pasireiksti Siam genetiniam trukumai.

Atliekant dvyniy tyrimus nustatyta, jog dvyniai turi
didesng tikimybg paveldéti liguista potrauki losti. Aki-
vaizdesnis buvo vyriskos lyties dvyniy padidéjusio po-
traukio losti paveldimumas [10]. Genetiniai tyrimai pat-
virtino, jog yra rySys tarp genetiniy faktoriy ir proble-
minio potraukio losti. Prie biologiniy veiksniy taip pat
priskirtini ir sudétingesni neurobiologiniai veiksniai.
Tyrimai parodé patologiniy lo§éjuy neurotransmitoriy si-
stemy pokycius, susijusius su hormony dopamino, sero-
tonino ir norepinefrino veikla organizme.

2. Be biologiniy liguista potrauki losti skatinanciy
faktoriy, mokslininkai i$skyré antraja grupe — psicholo-
ginius faktorius. Sie faktoriai rodo, kaip Zmonés savei-
kauja su aplinka ir kitais Zmonémis, taip pat kaip Zzmo-
gus mato save Siame pasaulyje. ISskirtini Sie pagrindi-
niai psichologiniai faktoriai: sergamumas kita psichikos
liga, asmenybés bruozai, stresas ir jo vengimas ir kiti.

Gydytojai pastebéjo, jog priklausomybé nuo azar-
tiniy loSimy daznai kyla kaip papildomas sutrikimas
esant kokiam nors kitam psichikos sutrikimui ar kito-
kios priklausomybés formai. Tyrimai parodé¢, jog pato-
loginiai ir probleminiai loséjai, palyginti su lo$éjais, ne-
patenkanciais | rizikos grupeg, bei asmenimis neloSian-
Ciais azartiniy loSimy, deSimt karty dazniau buvo pri-
klausomi taip pat ir nuo alkoholio. Taip pat buvo jrody-
tas daZznas nuo azartiniy lo§imy priklausanéiy asmeny
sergamumas démesio stokos bei hiperaktyvumo sin-
dromu (ADHD [11]) [10].

3. Lengviausiai pasitelkdamas teis¢ istatymy leidé-
jas gali reguliuoti socialinius zmoniy santykius. Neatsi-
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tiktinai socialiniai veiksniai yra treCioji veiksniy grupé,
turinti jtakos liguisto potraukio losti susiformavimui
[10]. Pagrindiniai socialiniai kriterijai yra: amzius, lytis,
kultiira ir tautybé, visuomenés pozitris i loSima, loSimo
prieiga, technologijy itaka.

Atlikus tyrimus tarptautiniu mastu pastebéta, jog
didelis procentas probleminiy ir patologiniy los¢jy buvo
nustatytas tarp paaugliy. Todél visiSkai suprantamas
istatymy leidéjo sprendimas nustatyti minimaly amziy
losti azartinius loSimus. Kyla klausimas, kokia turéty
biti Sio amziaus riba? DidZiojoje daugumoje JAV vals-
tijy asmenims, norintiems losti azartinius loSimus kazi-
no [12], yra nustatyta 21 mety riba . Lietuvos Respubli-
koje nustatyta 18/21 mety riba [1]. Dabartiniai sociolo-
giniai tyrimai rodo ir kitg tendencija, jog palyginti su
ankstesniais laikotarpiais, pradeda losti vis daugiau pa-
gyvenusiy zmoniy [10].

Analizuojant probleminio lo§imo paplitima tarp ly-
iy, pastebéta ir tai, jog didziojoje dalyje JAV valstiju
bei kity Vakary Saliy tarp probleminiy lo$éju du kartus
daugiau yra vyry negu motery. Vis délto moterys grei-
¢iau tampa probleminiais bei patologiniais lo§éjais. Tuo
remdamiesi mokslininkai Breenas ir Zimmermanas
2002 m. pateiké gana sensacinga versija, jog ne lytis
lemia priklausomybés susiformavima, bet butent tai, kad
moterys dazniau loSia elektroniniais lo§imo {renginiais.
Idomu, jog Sveicarijos Konfederacija, jtvirtinusi socia-
linj visuomenés apsaugos nuo neigiamo azartiniy lo§imy
poveikio modelj, proporcingai émé riboti loSimo auto-
maty skaiéiy kazino — ne daugiau kaip 25 lo§imo auto-
maty vienam loSimo stalui [13].

Jungtinése Amerikos Valstijose atlikti tyrimai ais-
kiai parodé, jog patologiniy loséjy skaicius loSimo na-
mams esant 50 myliy (~80 km) spinduliu padidéja dvi-
gubai (nuo 0,9 iki 2,1 procento). O ivertinus loSimais
gars¢jancios Nevados valstijos patologiniy lo$éju pro-
centa, paaiskéjo, jog Sioje valstijoje patologiniy loseju
skaicius 75-85 procentais lenkia JAV vidurkj [9]. Jung-
tin¢je Karalystéje atlikti tyrimai parode, jog ten patolo-
giniy loséjy skaicius yra kiek mazesnis (nuo 0,6 iki 0,8
procenty), taciau taip pat labai panasé¢ja | Amerikos vi-
durkius [14].

Minéty faktoriy analizé leidZia daryti iSvadas, jog
pats Zalingiausias azartiniy lo§imy poveikis visuomenei
gali pasireiksti dél ivairiy loSian¢iy asmeny asmeniniy
biologiniy, socialiniy ar psichologiniy savybiy. Nors vi-
si minéti tyrimai buvo atlikti loSian¢iose bendruomeneé-
se, turblit niekam nekyla abejoniy, jog pasalinus lo§imo
faktoriy dingty ir su loS§imu susijusios problemos. Vis
délto Sio krastutinio biido negalima taikyti dél jvairiy
priezas¢iy. Valstybéms tapus demokratinéms, pati vi-
suomené nusprendzia, ar ji nori legalizuoti lo§imus, ar
ne. Jei jau lo§imai yra legalizuoti, batina sukurti mecha-
nizmus, kurie uzkirsty kelig probleminio lo$imo atve-
jams Salindami ar minimizuodami aptartus rizikos fakto-
rius. Svarbu nepamirsti, jog pati visuomené nezino, ko-
kiy priemoniy imtis, kad azartiniy lo§imy legalizavimas
neatnesty jai daugiau zalos negu naudos. Tam jvertinti
batini moksliniai tyrimai. Siuo tikslu analizuosime Lie-
tuvos Respublikos azartinius loSimus reglamentuojancia



teising bazg bei ieskosime logisky teisiniy sprendimy
Sveicarijos Konfederacijoje, garséjancioje veiksmingu
prevenciniu azartiniy lo§imy teisiniu reguliavimu.

LIETUVOS RESPUBLIKOJE TEISES AKTAIS
NUSTATYTOS VISUOMENES APSAUGOS
PRIEMONES

Dar 2000-2001 m. Lietuvos Respublikos Seimui
svarstant azartiniy lo§imy istatyma, pagrindiniai istaty-
mo oponenty argumentai rémési neigiama azartiniy lo-
$imy itaka [15]. Azartiniy loSimy legalizavimas pasau-
lyje tuo metu, kai Lietuvoje buvo priimtas Azartiniy lo-
§imy istatymas, nebuvo jokia naujové. Dar 1999 m.
Jungtinése Amerikos Valstijose sukurta Nacionaliné lo-
§imy poveikio tyrimy komisija jau buvo parengusi ir
pristaciusi visuomenei savo i§vadas apie neigiama loSi-
my poveikj ir jo mazinimg [7]. Aisku, negalima katego-
riSkai teigti, jog Lietuvos istatymu leidéjas visai negal-
vojo apie visuomenés apsauga. Dél Sios priezasties, ma-
nytume, biitina trumpai apzvelgti dabarting teising vi-
suomenés apsaugos nuo azartiniy lo§imy padétj Lietu-
voje.

Pacios auksciausios teisinés galios aktas Lietuvoje
yra valstybés Konstitucija. Konstitucijos 5 str. 3 d. jtvir-
tinta nuostata, jog ,,ValdzZios jstaigos tarnauja zZmo-
nems*. LogiSka biity manyti, jog valdzios istaigos turéty
ripintis ir visuomenés apsauga nuo neigiamo azartiniy
losimy poveikio. Konstitucijos 46 str. 3 d. nurodyta, jog
»Valstybé reguliuoja iikine veiklq taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei. O penktoje minéto straipsnio
dalyje Konstitucija nustato, jog ,,Valstybé gina vartotojo
interesus®. Konstitucijos 52 str. teigiama, jog “Valstybé
laiduoja pilieciy teise gauti senatvés ir invalidumo pen-
sijas, socialing paramq nedarbo, ligos, naslystés, mai-
tintojo netekimo ir kitais istatymy numatytais atvejais”.
Konstitucijos 53 str. taip pat nustato, jog ,,Valstybé rii-
pinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbq
bei paslaugas zmogui susirgus. [statymas nustato pilie-
¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gy-
dymo [staigose teikimo tvarkq*. Trumpai apzvelge kons-
titucinj teisini reguliavimg manytume, jog jis yra pakan-
kamas ir aiSkus siekiant patvirtinti, jog teisinés valsty-
bés idealu besivadovaujanéioje Lietuvos Respublikoje,
kurios teisiné sistema grindziama Konstitucija, turéty
biiti uztikrinama visuomenés apsauga ir nuo neigiamo
azartiniy loSimy poveikio. Kaip yra i$ tiesy, galime nu-
statyti tik iSanalizave Lietuvos Respublikoje galiojan-
Cias istatymy bei poistatyminiy akty teisés normas.

Azartinius lo§imus Lietuvos Respublikoje regla-
mentuoja specialus Azartiniy loSimy istatymas [1]. Ista-
tymo 10 str. 1 d. draudzia organizuoti {statyme nenuma-
tytus loSimus ar paZeidziant jstatymo numatyta tvarka.
Analizuodami §j jstatyma pasistengsime nurodyti visas
visuomeng bent kiek nuo neigiamo azartinio lo§imy po-
veikio saugancdias teisés normas.

Istatymo 2 str. 1 d. nurodyta, jog ,,Azartinis loSimas
(toliau — losimas) — toks Zaidimas arba abipusés laZybos
pagal nustatytq reglamentq (...)*. [statymo 18 str. deta-

lizuoti lo§imo reglamento reikalavimai. Visuomenés ap-
saugai $i nuostata turi jtakos tiek, jog reglamentas lei-
dzia uZztikrinti maksimaliai skaidry lo§imo organizavi-
ma, tam tikras i$ anksto Zinomas taisykles.

I[statymo 2 str. 3 d. numatyta, jog loSimams gali bu-
ti naudojami elektroniniai prietaisai — lo§imo automatai,
kurie skirstomi i A ir B kategorijas. ,,4 kategorijos au-
tomatas — neriboto laiméjimo automatas, kuriame vien-
kartinis didziausias laiméjimas néra ribojamas. B kate-
gorijos automatas — riboto laiméjimo automatas, ku-
riame didzZiausia statoma suma — 1 litas (0,3 euro), vie-
no losimo laiméjimas negali biti daugiau kaip 200 kar-
ty didesnis uz statomq sumq, o vieno loSimo trukmé ne
trumpesné kaip 3 sekundés*. Analizuodami Sig {statymo
nuostata matome, jog B kategorijos loSimo automatas
yra gerokai saugesnis irenginys, kadangi jam specialiai
keliami reikalavimai, ribojantys asmeny galimybe losti
net keliais skirtingais buidais. Viena vertus, ribojamos
asmens galimybés greitai ir daug statyti (ir pralosti). Ki-
ta vertus, loSimo procesas specialiai ilginamas (vienas
losimas B kategorijos automatu negali trukti trumpiau
kaip 3 sekundziy) siekiant ty paciy tiksly. Skaic¢iuojant
teoriskai, net ir jvertinus §iuos ribojimus ir papildomai
kiekvienam loSimui pridéjus 10 sekundziy monetoms
(zetonams) imesti, loSimui pradéti, loSimo rezultatui
vertinti, per 24 valandas lo$¢jas gali teoriskai losti 24 h
x 60 min. x 60 sek. / (3 sek. + 10 sek.) = 6646 karty.
Ivertintinus jstatymo 16 str. 2 d., numatancia, jog B ka-
tegorijos automato prizy fonda turi sudaryti ne maziau
kaip 80 procenty visos imoky sumos, per para vienas te-
orinis lo$éjas net ir B kategorijos automatu statydamas
maksimalias 1 Lt sumas gali pralosti 1329 Lt, o tai su-
daro beveik visa vidutinj Salies tkio darbo uzmokesc¢io
dyd; [18]. Nors ir B kategorijos lo§imo automatu galima
pralosti dideles pinigy sumas, nereikia pamirsti, jog A
kategorijos loSimo automatas neturi net ir tokiy visuo-
meng sauganciy saugikliy, o visy elektroniniy loSimo
irenginiy konstrukcija idealiausiai leidzia vadovautis al-
goritmais, uztikrinancdiais, jog statistiskai patikimoje lo-
Simy aibéje automatas visada laimés pries los¢ja [19].

Istatymo 3 str. 1 d. nustatytas dar vienas lo§imo au-
tomaty naudojimo ribojimas — reikalaujama, jog losiant
A kategorijos automatu visada blity naudojami Zetonai.
Losiant B kategorijos automatais istatymas leidZzia nau-
dotis tiek Zetonais, tick metaliniais pinigais. Zetony
naudojimas lo§imo irenginiuose yra pozityvi visuome-
nés apsaugos priemoné. Norédamas Zetonus paversti pi-
nigais loséjas privalés juos keisti { pinigus.

Azartiniy loSimy istatymo 48 str. jtvirtintos teisés
normos, numatancios azartiniy lo§imy licencijavima ir
leidimy loSimy organizavimo vietoms iSdavima. Losi-
mus gali organizuoti tik nustatyta tvarka licencijas ga-
Vusios jmoneés.

[statymo 9 str. jtvirtintas santykinai veiksmingas
visuomenés apsaugos mechanizmas, kuris gerai veikty
nedidelése bendruomenése. [statymas numato, jog ,,Lo-
Simo namai (kazino) steigiami vietos savivaldybés tary-
bos sutikimu*. Nesant {statyme numatyto diskrecinio
savivaldybés tarybos sprendimo steigti kazino (lo§imo
namus), minéta jstaiga negali buti steigiama.
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Kadangi pagal istatyma draudziama organizuoti lo-
Simus paZeidziant jstatyme numatyta tvarka, trumpai
apzvelgsime jstatyme numatytus tiesioginius draudimus,
itvirtintus 10 str. Antrojoje minéto straipsnio dalyje ista-
tymy leid¢jas pateikia konkrety baigtini sarasa viety ir
istaigy, kuriose draudziama organizuoti azartinius losi-
mus [1]. Kalbant apie visuomenés apsaugg tarp draudi-
mus nustatanciy Azartiniy loSimy istatymo straipsniy
svarbesné yra 10 str. 4 d., nustatanti, jog ,,LoSimus or-
ganizuojanciai  bendrovei draudZiama uztikvinti kity
subjekty bet kokiy prievoliy jvykdymq ir teikti kitiems
asmenims bet kokias paskolas®.

Penktoji to paties jstatymo straipsnio dalis taip pat
veikia kaip panasus finansinis saugiklis ka tik aptartam
los§imus organizuojantiems asmenims taikomam drau-
dimui kredituoti bet kokius asmenis. Si jstatymo norma
numato, jog ,.DraudZiama atsiskaityti banko (debeto,
kredito) korteléemis bei statyti bankomatus patalpose,
kuriose organizuojami loSimai*.

Istatymo 10 str. 9 d. jtvirtina neveikiantj draudima
reklamuoti azartinius loSimus, kadangi istatyme numa-
tyta, jog ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje draudziama
reklamuoti azartinius loSimus, iSskyrus azartinius loSi-
mus organizuojanciy bendroviy, losimo namy (kazino),
bingo automaty salony, totalizatoriaus ir lazyby punkty
pavadinimus, loSimy vietos adresus bei organizuojamy
loSimy riusis, taip pat loSimy jrenginiy kieki, esantj lo-
Simo namuose (kazino), bingo arba automaty salonuo-
se*. Si teisés norma yra pavyzdys, kai idimtis tampa pla-
tesné negu pati teisés norma. Tokio teisinio reguliavimo
istatymy leidéjui rekomenduotume vengti ir minéta tei-
sés norma keisti.

[statymo 10 str. 10 d. skirta uzdrausti asmenims,
nesulaukusiems nustatyto amziaus, losti azartinius lo8i-
mus. Minéta teisés norma nustato, jog ,,Draudziama los-
ti asmenims, kuriems nera sukake 18 mety. LoSimus, or-
ganizuojamus loSimo namuose (kazino), gali losti asme-
nys, kuriems yra sukake 21 metai. Jaunesnius kaip 21
mety asmenis draudZiama jleisti | loSimo namus (kazi-
no)“. Analizuodami §ig norma matome, jog nors ir nu-
statydamas draudima losti nustatyto amziaus nesulauku-
siems asmenims, {statymas numato tik viena draudima —
ileisti jaunesnius kaip 21 mety amziaus asmenis | kazino
(losimo namus). Nesuprantama, ta¢iau jstatymas nenu-
mato jokio draudimo ileisti jaunesnius kaip 18 mety as-
menis | lo§imo salonus, kuriuose organizuojami lo§imai
B kategorijos loSimo automatais, be viso kito, leidzian-
Ciais lodti | automata metant metalinius pinigus. Si teisés
norma nelogiska, ir sunku pasakyti, ar tokios normos
itvirtinimas yra tiesiog istatymy leidéjo klaida, ar tiks-
lingas rezultatas. Siekiant ijgyvendinti teisinio regulia-
vimo tikslus ir uzdavinius tokiy elementariy loginiy
klaidy istatymuose neturéty biiti.

Riipinantis visuomenés teisine apsauga reik§minga
yra istatymo 10 str. 17 d., nustatanti, jog ,,Draudziama
B kategorijos automatus jungti i ,, kaupiamojo fondo*
sistemq‘.

Tam tikra prasme visuomenés apsauga riipinamasi
istatymo 12 str. 3 d. nustatant, jog ,,dutomaty salonuose
privalo biiti jrengta ne maziau kaip 10 automaty“. Si
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norma padeda uztikrinti, jog nebiity steigiama daugybé
salony po kelis automatus, o geriau vienas salonas, ku-
riame buty daugiau automaty. Analogiskos prigimties
yra ir jstatymo 12 str. 5 d., nustatanti minimaly loSimo
irenginiy skai¢iy kazino (loSimo namuose). Panasi eko-
nominio poveikio reguliavimo priemoné {tvirtinta ir
istatymo 16 str. 1 d., leidzianti Lietuvoje naudoti tik
naujus, t. y. nenaudotus, lo§imo jrenginius.

[statymo 14 str. jtvirtino draudimg lo§imus organi-
zuojan¢ioms bendrovéms verstis kita komercine tikine
veikla, i§skyrus patalpy, kuriose bendrové organizuoja
loSimus, nuoma restorany, bary, koncertinei veiklai ir
valiutos keitimui. Si teisés norma uztikrina, kad kuo
maziau pasaliniy asmeny, neketinusiy losti, patekty i lo-
§imo istaigas.

Pinigus kei¢ianCiy asmeny registravima reglamen-
tuojanti teisés norma jtvirtinta istatymo 20 str. Minéta
istatymo norma nustato, jog ,,LoSimy organizatorius Vy-
riausybés nustatyta tvarka privalo registruoti asmenis,
kurie arba keicia grynuosius pinigus | Zetonus, arba
imoka, arba laimi sumaq, virsijanciqg 3500 lity ar jq ati-
tinkanciq sumq uzsienio valiuta“. Savo esme minéta
nuostata taip pat turi uztikrinti visuomenés apsauga nuo
nepageidaujamo azartiniy loSimy poveikio, taciau del
savo konstrukcijos ji yra nevisaverté. Ne tiek daug yra
asmeny, kuriy vienu metu kei¢iamy pinigy ar Zetony
suma virsija 3500 Lt, todél svarstytinas minétos teisés
normos efektyvinimo klausimas.

Istatymo 23 str. jtvirtinta dar viena realaus visuo-
menés apsaugos poveikio neturinti norma: ,,Bendrové,
turinti licencijq organizuoti loSimus ir leidimq atidaryti
automaty ar bingo salonq arba losimo namus (kazino)
ir pageidaujanti tose patalpose jrengti daugiau losimo
irenginiy, privalo gauti Prieziuros komisijos sutikimaq.
Toks sutikimas jforminamas papildant leidimq™.

Norma beveik neveiksminga, nes vienintelis atve-
jis, kai Prieziliros komisija gali atsisakyti papildyti lei-
dima, yra ,(..) jeigu loSimo jrenginiai neatitinka Sio
istatymo ir PrieZiiiros komisijos nustatyty reikalavimy‘
(istatymo 23 str. 4 d.).

Biitina paminéti, jog, be istatyme numatyty visuo-
menés apsaugos nuo zalingo azartiniy lo§imy poveikio
priemoniy, yra dar dvi pozityvios priemonés, neturin-
Cios tiesioginio jstatymo pagrindo. Viena i§ ju yra pre-
venciné priemong, taikoma remiantis Valstybinés losi-
my prieziiros komisijos susitarimais su lo§imus organi-
zuojan¢iomis bendrovémis — tai nejleidimas i lo§imo
namus asmens praSymu. Siekdamas pasinaudoti Sia
priemone asmuo turi parasyti praSyma. Komisija $j as-
mens prasyma iSsiuntinéja loSimus organizuojancioms
bendrovéms [20]. Deja, $i iniciatyva yra tik geranorisko
Komisijos ir loSimo organizatoriy bendradarbiavimo
priemoné. Zurnalisty atlikty tyrimy duomenimis, tik ne-
daugelis loSimo namy §ig priemone praktiskai jgyvendi-
na [21]. Pazymétina, jog 2007 m. liepos 9 d. Lietuvos
Respublikos Seimo naré B.Vésaité jregistravo Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy istatymo 10 str. pakeitimo
istatyma, pagal kuri asmeny, pareiskusiy tokia valia, ne-
ileidimas i lo§imo namus biity teisiS$kai sureguliuotas ir



privalomas [22]. Vis délto kol kas toks istatymas nepri-
imtas.

Antroji priemong, apie kurig verta uzsiminti, — tai
loséjuy savitarpio pagalbos grupiy organizavimas, vyk-
domas visuomeniniais pagrindais [23]. Daugiau teisiniy
ar praktiniy priemoniy uzkirsti kelig probleminiam lo-
Simui Lietuvos Respublikoje néra.

Apibendrinant tai, kas buvo iSdéstyta, Lietuvos
azartiniy lo§imy teisinj reguliavima lo$éjy apsaugos nuo
priklausomybés susiformavimo aspektu reikéty jvertinti
kaip bandyma uztikrinti visuomenés apsauga nuo nei-
giamo azartiniy lo§imy poveikio, tadiau Sia apsauga dar
reikéty gerinti. Lietuvos Respublikos azartiniy losimy
istatymas 1§ esmés turéty biiti pildomas jvairiomis uz-
sienio Salyse seniai taikomomis visuomenés apsaugos
priemonémis. Svarbiausias visuomenés apsaugos nuo
neigiamo azartiniy loSimy poveikio priemones, taiko-
mas pazangiose uzsienio Salyse, biitina aptarti placiau.
Galbut tai padés Lietuvos visuomenei bei istatymy lei-
déjui apsispresti dél minéty priemoniy bitinumo ar
veiksmingumo.

SVEICARIJOS KONFEDERACIJOS SOCIALINIS
MODELIS SIEKTANT APSAUGOTI VISUOMENE
NUO NEIGIAMO AZARTINIU LOSIMU
POVEIKIO

Démesys | Sveicarijos Konfederacijos pasirinkta
nauja probleminiy azartiniy loSimy prevencijos modeli
buvo atkreiptas neatsitiktinai. Biitent Sveicarija laikoma
azartiniy loS§imy teisinio reguliavimo etalonu pasaulyje
[24]. Kaip teigia Sveicarijos darbo ir socialiniy tyrimy
biuro (Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien
(BASS) mokslininkai Kilianas Kiinzi, Tobias Fritschi ir
Theresas Eggeris, atlike lo§imo ir priklausomybés nuo
lodimo Sveicarijoje studija, paskutiniy keliy desimtme-
¢iy pasaulinés tendencijos panaikinti valstybés teisini
reguliavima ir siekti papildomy pajamy valstybei paliete
ir Sveicarija [25]. Sveicarijoje tik 1993 m. buvo panai-
kintas konstitucinis draudimas organizuoti azartinius lo-
$imus kazino. Naujasis Kazino istatymas Sveicarijoje
isigaliojo gana neseniai — tik 2000 m. balandj ir i§ esmés
pakeité visa azartiniy loSimy organizavimo sistema Saly-
je. Loterijos ir lazybos Sveicarijoje yra reguliuojamos
nuo 1874 m. Taigi Sveicarija turi senas $ios srities tradi-
cijas. TaGiau svarbu pazyméti, jog Sveicarijoje leidzia-
mos tik loterijos, prisidedancios prie bendros tautos ge-
rovés arba rengiamos paramos tikslais. Lazyby organi-
zavimas pagal Sveicarijos loteriju istatyma neprivalo
atitikti Siy tiksly [25].

Kazino veikla Sveicarijoje reguliuoja Sveicary fe-
deraliné losimy valdyba (Swiss Federal Gaming Board).
Galimos dvi kazino rusys — A klasés ir B klasés kazino.
A klasés kazino loSimy apribojimy néra. B klasés kazi-
no gali biiti ne daugiau kaip 3 losimo stalai ir 75 lo§imo
automatai. [domu tai, jog Sveicarijos kazino yra iparei-
goti patys parengti ir taikyti priemones, kurios padéty
kovoti su priklausomybés nuo azartiniy loSimy atsira-
dimu pagal tam tikrus kriterijus. Pagrindiniai tokios ko-
vos kriterijai yra: 1) priklausomybés nuo azartiniy losi-

my prevencija ir ankstyvas asmeny, linkusiy { tokia pri-
klausomybe, nustatymas, 2) specialtis loSimo namy per-
sonalo mokymai ir nuolatinis Ziniy atnaujinimas,
3) duomeny apie priklausomybe nuo loSimy rinkimas
[13]. Taip pat idomu tai, jog grynosios kazino pajamos
yra apmokestinamos ir i§ $io mokes¢io finansuojama
Sveicarijos socialinio draudimo sistema (i§ iy 1&8y mo-
kamos senatvés pensijos, maitintojo netekimo bei inva-
lidumo pensijos). I[domu, jog mokestis gali svyruoti nuo
40 iki 80 procenty, o konkrety mokes¢io dydi kiekvie-
nam kazino individualiai nustato Sveicarijos federaliné
taryba (Federal Council). Kazino gali prasyti sumazinti
mokesciy nasta, jei finansiné kazino buklé silpna [25].

Sveicarijos kazino jpareigoti patys parengti ir vyk-
dyti priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos
priemones, todé¢l viena i§ tokiy priemoniy yra absoliutus
draudimas asmenims, jei iSryskéjo ju priklausomybés
nuo lo§imy poZymiai, loiti azartinius lo§imus. Sia prie-
mong paskutiniu metu taiké visi 19 $iuo metu veikiantys
Sveicarijos kazino. Vadovaujantis minétuoju principu
visi asmenys, kuriems lo§imo metu pasireiskia pykcio
priepuoliai, suicidinés mintys ar veiksmai, taip pat as-
menys, kurie nesugeba sustoti net tuo atveju, jei jiems
reikia pasinaudoti tualetu, perduodami svarstyti specia-
liam komitetui, kuris sprendzia, ar apskritai uzdrausti
tokiam asmeniui losti azartinius loSimus. Procesas vyks-
ta panasiai kaip ir teismo posédzio metu, iSklausoma ir
loséjo nuomoné. Jei priimamas sprendimas uzdrausti
asmeniui loSti azartinius loSimus, asmuo turi teis¢ tokij
sprendima apskysti praéjus ne maziau kaip vieneriems
metams, tadiau tokiu atveju privalo pateikti jrodymus,
jog jis elgiasi atsakingai. Tokiais jrodymais gali biti ir
banko informacija apie reguliarias asmens pajamas [24].

Kaip buvo minéta, vienas i§ Sveicarisko modelio
tiksly yra ankstyva visuomenés nariy apsauga nuo pri-
klausomybés nuo losimo issivystymo. Siuo tikslu buvo
parengtos specialios programos, skirtos mokyti kazino
darbuotojus laiku nustatyti rizikos grupei priklausancius
asmenis. Poveikis kazino darbuotojams yra labai aktua-
lus, nes biitent kazino darbuotojai, gaunantys arbatpini-
giy i§ savo klienty, yra maziausiai suinteresuoti savo
klienty gerove. Sveicariskas visuomenés apsaugos mo-
delis siekia pakeisti §i fenomena [13].

Taip pat viena i§ visuomenés apsaugos priemoniu,
taikomy Sveicarijoje, yra {jvairlis kazino platinami
lankstinukai, kuriuose yra svarbiausia informacija apie
potencialias grésmes, tykancias loséjuy, anketos, kurio-
mis naudodamasis loséjas pats galéty save priskirti (ar
nepriskirti) tam tikrai rizikos grupei, taip pat lankstinu-
kuose nurodomos veikianc¢ios socialinés pagalbos tar-
nybos ir jy telefonai ar kita kontaktiné informacija [13].

ISVADOS IR PASIULYMAI

Darbe trumpai apzvelgus galimas priklausomybés
nuo azartiniy lo§imy susiformavimo prielaidas, Lietuvos
Respublikos teisés akty nuostatas, kurios turéty padéti
neutralizuoti minétas prielaidas, bei palyginus jas su
Sveicarijos Konfederacijos socialiniu priklausomybés
nuo azartiniy loSimy prevencijos modeliu, galima dra-
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siai tvirtinti, jog darbe iskelta hipotezé buvo patvirtinta
— Lietuvos Respublikoje néra uztikrinama visuomenés
apsauga nuo neigiamo azartiniy loSimy poveikio.

Kaip buvo nustatyta analizuojant Lietuvos Respub-
likoje galiojancius teisés aktus azartiniy loSimy srityje,
§iuo metu teisés aktai nenustato né vienos priemonés,
kuri biity nukreipta tiesiogiai prie§ pati neigiamiausia
azartiniy loSimy poveikj visuomenei — priklausomybés
nuo azartiniy lo§imy i$sivystyma. Bitent su Sia didziaja
problema kovoja modernios Jungtiniy Amerikos Valsti-
ju ir Sveicarijos Konfederacijos visuomenés. Tokiy
priemoniy turéty buti imtasi ir Lietuvos Respublikoje
siekiant, jog valstybei ateityje netekty investuoti daug
daugiau, negu Siuo metu ji gauna naudos i§ legalizuoty
azartiniy lo§imy.

Visy pirma turéty biiti sukurti teisiniai mechaniz-
mai, kurie leisty stebéti ir jvertinti priklausomybés nuo
azartiniy lo§imy masta. To nepadarius sudétinga imtis
priemoniy padéciai gerinti. Sukiirus minétus stebé&jimo
mechanizmus turéty biiti imamasi papildomy jpareigo-
jimy loSimus organizuojanc¢ioms bendrovéms. Tai bty
ekonomiskesnis ir veiksmingesnis biidas, negu siekiant
kovoti su $ia priklausomybés forma steigti naujas vals-
tybés institucijas. Lietuvos Respublika galéty perimti
jau praktikoje patikrinta Sveicarijos patirtj ir logimy
bendrovéms nustatyti jpareigojimus, pavyzdziui: imtis
priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos prie-
moniy, mokyti savo personalg atskirti problemy dél lo-
§imo turinius asmenis ir imtis priemoniy Sioms pro-
blemoms $alinti, rinkti duomenis apie priklausomus nuo
losimo asmenis. Taip biity tobulinama pati azartiniy lo-
§imy priezitiros sistema, objektyviau biity galima rea-
guoti | visuomeninius pokycius ar naujai iSryskéjusias
problemas. Sie {pareigojimai lo§imo bendrovéms galéty
biti jtraukti i azartiniy loSimy licencijavimo taisykles.

Siuo metu vienintelé¢ galima pagalba nuo azartiniy
losimy priklausomiems lo§éjams yra ju paciu sukurtos
nevyriausybinés savitarpio pagalbos organizacijos. De-
ja, tokios organizacijos yra labai salyginé kovos su pri-
klausomybe nuo azartiniy loSimy priemoné. Siekiant
sukurti realig kovos su §ia priklausomybe sistema miné-
ty organizacijy veikla turéty biiti skatinama valstybiniu
lygiu. Turéty biiti rengiamos specialios papildomos Siy
organizacijy veiklos finansavimo programos. Visi miné-
ti mechanizmai turéty biiti derinami ir plétojami kartu.
Vien tik $iy organizacijy veikla nebiity pakankama, nes
probleminiais lo$éjais besirlipinan¢ios nevyriausybinés
organizacijos paprastai neuzsiima prevencija, jos tik ko-
voja su neigiamomis azartiniy loS§imy pasekmémis.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose itvirtinti azar-
tiniy lo§imy organizavimo ir vykdymo reikalavimai tu-
réty biti pildomi. Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos
Respublikos azartiniy loSimy jstatyme itvirtinti tik mi-
nimaliis draudimai, kuriy turi paisyti loSimy organizato-
riai siekdami organizuoti loS§imus (pvz., draudimas
irengti losimo namus mokyklose, parduotuvése, drau-
dimai naudoti senus lo§imo irenginius, minimalaus lo-
§imo irenginiy skai¢iaus ribojimas, lo§imo automaty
skirstymas { kategorijas ir kt.). DidZiausia problema yra
ne tai, kad jstatymai numato per mazai jvairiy draudimy
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— svarbu, kad draudimai buty aiSkiai orientuoti | regu-
liavimo tiksla, o ne abstraktiis ir sunkiai paaiskinami.
Deja, toki reguliavimo modeli pasirinko Lietuvos ista-
tymy leidéjas. Siekiant kg nors drausti teisés akte reike-
ty suprantamai i§déstyti ir atitinkamo draudimo priezas-
tis, azartiniy lo§imy reguliavimo istatymy tikslus. Kai
kurios Amerikos valstijos susisteminta vietiniy teisés
akty informacija netgi skelbia losimy reguliatoriy inter-
netiniuose puslapiuose [26], tuo tarpu analizuojant Lie-
tuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatyma daznai ten-
ka tik spélioti vienokio ar kitokio draudimo ar ribojimo
nustatymo prieZastis.

Kaip buvo minéta, nesant jokio azartiniy loSimy
reguliavimo istatymo, siekiant sukurti veiksmingg stebe-
jimo sistema, jokia Lietuvos valstybés institucija ir pats
istatymy leidéjas néra pajégus ivertinti, kiek jo nustatyti
ribojimai yra veiksmingi, koks faktinis azartiniy loSimy
poveikis visuomenei. To padaryti vien tik lo§imy prie-
zitra vykdanti Valstybiné lo§imy priezitiros komisija
remdamasi loSimy bendroviy pateikiamais finansiniais
duomenimis taip pat negali. Siekiant tobulinti visuome-
nés apsauga nuo galimos priklausomybés nuo azartiniy
losimy butini kompleksiniai sprendimai.

Istatymy leidéjas turéty nedelsdamas Salinti Lietu-
vos Respublikos azartiniy loSimy istatymo spragas: uz-
drausti nepilnamecius ileisti i lo§imo salonus ir losti me-
taliniais pinigais, apriboti azartiniy loSimy reklama,
itvirtinti veiksminga asmeny registravimo instituta, sa-
vanoriska teisés losti apribojima. Sie kriterijai yra mi-
nimaliis siekiant uztikrinti, jog reguliuojant Lictuvoje
azartinius loSimus biity uztikrinta bent minimali visuo-
menés apsauga. Svarbiausias kriterijus, kurio pasigen-
dama galiojan¢iame Lietuvos Respublikos azartiniy lo-
§imy istatyme, — istatymo tikslai ir uzdaviniai. [statymas
yra abstraktaus pobiidzio, todél néra iki galo aiski nei
azartiniy loSimy reguliatoriaus funkcija, nei valstybés
politikos kryptis reguliuojant azartinius loSimus. Tokiy
elementariy klaidy demokratinés modernios valstybés
teisékiiroje neturéty biiti.

Apibendrinant visa, kas buvo iSdéstyta darbe, ga-
lima biity teigti, jog azartiniy lo§imy reguliavimas Lie-
tuvos Respublikoje nuo reguliavimo lygio moderniose
Vakary valstybése atsilicka bent penkiolika mety. To-
kios verslo $akos kaip azartiniai lo§imai reguliavimo at-
silikimas daro didel¢ Zalg Lietuvos visuomenei ir paciai
valstybei, diskredituoja Lietuvos Respublika tarptauti-
néje bendrijoje ir gali sukelti socialing katastrofa, jei
istatymy leidéjas ir toliau nesiims jokiy priemoniy pa-
déciai gerinti.
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LEGAL ISSUES ARISING FROM ELIMINATION
OF NEGATIVE IMPACT OF GAMBLING

. swe *
Mantas Arasimavicius
Mykolas Romeris University

Summary

Legal regulation of the games of chance is quite new in
the Republic of Lithuania. The first law that legalized games
of chance and set the rules of this kind of business was en-
acted only in 2001. However, experience nowadays shows that
Lithuanian nation more often began to face social problems
arising from the dependence of people on the games of
chance, their morbid urge to play these games. Naturally one
may become concerned, whether the Law of the games of
chance of the Republic of Lithuania ensures sufficient protec-
tion against the development of the dependence on the games
of chance and sets forth adequate means of certain prevention.

Aiming to reveal the chosen hypothesis, possible reasons
and premises of the dependence on the games of chance are
analyzed in this article. All these reasons were brought into
three groups of biological, psychological and social factors.
Many scientists at one associate biological factors of depend-
ence with two major areas: genetics and neurology. Genetic
reasons stimulate heritable dependence upon the games of
chance. What regards neurology, these premises of depen-
dence upon gambling are most often related with human hor-
mone disorders, particularly with neurotransmitters (dopa-
mine, serotonin and norepinephrine).

The psychological factors most often described as rea-
sons of pathological gambling, generally are described as co-
morbidity, personal character of the gambler and stress. Par-
ticularly high correlation was found between dependence upon
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gambling and other mental disorders, including dependences
upon alcohol, drugs, etc.

Currently major social factors that were distinguished as
reasons of dependence upon gambling are: age, sex, culture
and nationality, public attitude towards gambling, gambling
access, influence of technological progress. In this particular
context, the established security measures, met in the Gam-
bling law of the Republic of Lithuania or in practice, are ex-
tracted and evaluated, how they correspond with above des-
cribed reasons of dependence. In fact, there are only few ef-
fective measures in the Gambling law of the Republic of
Lithuania at all, and those which are present can better be des-
cribed as purely bureaucratic rather than really effective. Fi-
nally, the “social” concept of the protection of society against
the negative impact of the games of chance, applied in the
Confederation of Switzerland, is analyzed. Regarding the said
above, taking into consideration the formal limitations set
forth in Lithuanian Gambling law, we try to encourage the
Lithuanian Parliament to notice the Swiss model or just to fix
some legal institutes of the current law to ensure the minimal
standards of protection of Lithuanian nation.

Keywords: games of chance, dependence upon gamb-
ling, morbid urge for gambling, pathological gambling, prob-
lem gambling, ludomania, biological reasons of dependence
upon gambling, psychological reasons of dependence upon
gambling, social reasons of dependence upon gambling, ca-
sino.
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