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Santrauka. Siame straipsnyje siekiama atskleisti vieSuju pirkimy taikant jprasta komercine praktika norminio reglamenta-
vimo ypatumus. Daznai perkanciosios organizacijos apsisprendzia atlikti vieSaji pirkima vadovaudamosi jprasta komercine prak-
tika bei remdamosi norminiais dokumentais nei$§samiai §i pirkima jtvirtina. Tai skatina giliau ir detaliau analizuoti §i vieSujy pir-

kimy teisés instituta, atskleidziant jo esme ir turinj.

Straipsnis sudarytas i§ dviejy daliy: pirmojoje dalyje atskleidZziama vieSyju pirkimy taikant jprasta komercing praktika sam-
prata, analizuojama, kokia perkanciosios organizacijos atliekama viesyju pirkimy vykdymo tvarka gali igyti ,.iprastos komercinés
praktikos® statusa. Antrojoje dalyje nagrinéjami vieSujy pirkimy, vykdomy remiantis jprasta komercine praktika norminio regla-
mentavimo pagrindai, atskleidziant teisés aktus, reglamentuojancius tokio pobiidzio pirkimus bei skiriant jy taikymo ypatumus.

Pagrindinés savokos: viesasis pirkimas, supaprastinti viesieji pirkimai, jprasta komerciné praktika.

IVADAS

Temos aktualumas. Viesieji pirkimai yra neiSven-
giama ir nuolatiné perkanciyju organizaciju, kuriy di-
dziaja dalj sudaro vieSosios teisés subjektai, veikla, skir-
ta konkretiems poreikiams tenkinti.

Viesyjuy pirkimy metu susiklostanéiy teisiniy san-
tykiy eskalavimas visada bus aktualus, nes ¢ia cirkuliuo-
ja ,,viesieji“ pinigai, kuriy panaudojimas susijgs su pa-
didintos rizikos sritimi, o $ioje galimos korupcijos ap-
raiskos.

Viesieji pirkimai yra nuolat veikiami socialiniy,
teisiniy, politiniy ir ekonominiy faktoriy, todél jie nuo-
latos yra dinamiski. Tai patvirtina jstatymy leidéjo pri-
imta jau ketvirtoji VieSuju pirkimy istatymo [1] (toliau —
VP]) redakcija, nors pati vieSyjy pirkimy sistema gy-
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vuoja desimtuosius metus'. Visose jstatymy redakcijose
blidavo numatytas ir paciy paprasciausiy pirkimy vyk-
dymo procesas, nuolat jtvirtinama naujoviy $ioje srityje.
Siuo metu galiojantis VP| paciam nesudétingiausiam
pirkimy btidui suteikia prastos komercinés praktikos
pavadinima.

Viesieji pirkimai taikant jprasta komercing praktika
— gana daznai perkanciyjy organizacijy naudojamas pir-
kimo biidas. Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy tar-
nybos (toliau VPT) duomenimis 2006 m. Lietuvoje per-
kancios organizacijos atliko pirkimy uz 10,9 milijardo
lity [2], o taikant iprasta komercine praktika buvo nu-
perkama apie 36,8 proc. visy prekiy, paslaugy ar darby
pirkimy vertés [3].

Poreiki analizuoti vieSyjy pirkimy vykdyma taikant
iprasta komercing praktika salygoja ir tai, kad Siam pir-
kimo biidui VPI skirta maziausiai démesio ir tik labai

! Viesyjy pirkimy sistemos formavimosi pradzia galime sieti su
devintojo deSimtmecio pradzia, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé
1991 m. lapkri¢io 26 d. nutarimu Nr. 489 patvirtino laikinuosius Lie-
tuvos Respublikos valstybinio uzsakymo nuostatus, taciau pirmasis
Viesyjy pirkimy jstatymas isigaliojo 1997 m. sausio 1 d.



Sabloniskai itvirtintas jo norminis reguliavimas, nors
pastarasis pirkimo biidas yra gana daznai taikomas per-
kanciyjy organizacijy ir jo vykdymo metu neretai iSkyla
poreikis interpretuoti teisés normas, kai tampa neaisku,
kurios VPI normos yra privalomos, o kurios jy néra im-
peratyvios ir gali biiti netaikomos.

Svarbu pazyméti ir tai, kad pastaruoju metu itin ak-
tyviai yra jgyvendinamas vieSyjuy pirkimy perkélimo {
elektroning erdve projektas, turésiantis sutrumpinti pir-
kimy atlikimo terminus, sumazinti ju kastus, taip pat
zmogiskyjy iStekliy indélj, uztikrinti efektyvesni ir ra-
cionalesnj 1Sy panaudojima bei slopinti korupcijos in-
tervencija i Sia svarbig valstybés ekonominio bei teisinio
gyvenimo sritj. Viesieji pirkimai taikant jprasta komer-
cing praktika — pirmasis pirkimo biidas nuo kurio prasi-
déjo elektroniniy viesyjy pirkimy epocha ir kuri perkan-
¢iosios organizacijos gali atlikti naudodamos informaci-
nes technologijas ir elektroning erdve, tokiu biidu Sie
pirkimai tampa elektroniniy pirkimy eros pradzia, atve-
rian¢ia galimybe visus teisés aktais nustatytus vieSuo-
sius pirkimy biidus perkelti i virtualia terpg.

Straipsnio tyrimo objektas — vieSuju pirkimy tai-
kant iprasta komercing praktika norminis reglamenta-
vimas.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti vieSuyju pirkimy
taikant iprasta komercing praktika instituta atsizvelgiant
1 norminj reglamentavima.

Straipsnio uzdaviniai: 1) atskleisti vieSyju pirki-
my taikant jprasta komercine praktika samprata; 2) istir-
ti $iy pirkimy norminio reglamentavimo ribas; 3) atlikti
teisés akty, reglamentuojanéiy vieSuosius pirkimus, ana-
liz¢ nurodant, kokie normy reikalavimai pirkimams tai-
kant jprasta komercing praktika yra privalomi, o i ku-
riuos perkancioji organizacija neprivalo atsizvelgti.

Tyrimo metodai: dokumenty analizés metodas
buvo taikomas tiriant Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos, istatymy ir pojstatyminiy teisés akty nuostatas, Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo nutartis, taip pat nagrine-
jant statistinius rezultatus; loginis bei analitinis-kritinis
metodai, kuriais nustatyti vieSyjy pirkimy taikant {prasta
komercing praktika norminio reglamentavimo ypatumai.

1. VIESUJU PIRKIMU TAIKANT [PRASTA
KOMERCINE PRAKTIKA SAMPRATA

Perkancioji organizacija, nusprendusi isigyti pirki-
mo dalyka, kuriuo pagal VPI nuostatas gali biiti preke,
paslauga arba darbai, turi teis¢ taikyti jvairius pirkimo
biidus, numatytus VP], besiskirian¢ius vykdymo tvarka,
terminais ir savitais ypatumais.

VP] 11 straipsnis jtvirtina tarptautinio pirkimo ver-
tés ribas, kurias Europos Sajungoje tvirtina ir kei¢ia Eu-
ropos Komisija. Minétame straipsnyje numatytos pirki-
my vertés salygoja viesyjy pirkimy skirstyma i tarptau-
tinius, t.y. direktyvinés vertés pirkimus, ir nacionalinius
pirkimus. Pastaryjy pirkimy verté yra mazesné negu
tarptautiniy, todél jie gali biiti vykdomi vadovaujantis
nacionalinés teisés normomis nustatytomis taisyklémis,
negalinCiomis prieStarauti Europos Bendrijos Steigimo

sutartyje numatyty, direktyvose” itvirtinty principy rei-
kalavimams bei turi orientuotis i Europos Teisingumo
Teismo formuojama viesujy pirkimy praktika.

Viesieji pirkimai taikant jprasta komercing praktika
yra vienas i§ supaprastinty', t.y. ne tarptautinio lygio,
pirkimo biidy, sudaranciy galimybes pirkima atlikti
greitai ir paprasCiausia tvarka. Tokiy pirkimy pobudi
padeda atskleisti VP] itvirtinty savoky paaiskinimai, ku-
riuose nurodoma, kad jprasta komerciné praktika —
praktika, kai perkancioji organizacija, vadovaudamasi
savo nustatytomis pirkimo taisyklémis ir VP] nustatytais
vieSyju pirkimy principais, perka prekes, paslaugas ar
darbus i§ maziausig kaina pasitliusio ar ekonomiskiau-
sig pasiiilyma pateikusio tiekéjo (VP] 2 straipsnio 10 da-
lis). ,,Jau pats pavadinimas nurodo Sios savokos turinj,
kuris turéty apimti visuotinai iprastus susiklosciusioje
situacijoje taikomus pirkimo buidus, metodus, taisykles
ir principus® [4, p.1]. Tai reiskia, kad nors perkancio-
siomis organizacijomis daZniausiai bina vieSosios teisés
subjektai, kuriy veikla visada yra grindziama vieSuoju
interesu, taciau pastarosioms vykdant pirkima, kuriam
taikoma jprasta komerciné praktika, tarsi nustatomas
reikalavimas vadovautis priva¢iy asmenuy pirkimuose
nusistovéjusiomis tradicijomis, skatinan¢iomis siekti
kuo didesnés naudos. Tokius tikslus pasiekti reikalauja
aplinkybé, parodanti, kad pirkéjais yra subjektai, naudo-
jantys valstybeés, savivaldybés biudZeto ar Europos Sa-
jungos skiriamas 1éSas bei ju statusas atitinka VP] 4
straipsnio nuostatas, todel pastarieji, kaip ir visi kiti,
pirkimai negali biiti vykdomi neatsizvelgiant | teisés ak-
ty reikalavimus.

Taigi vadovaudamosi naudingumo ir rezultatyvu-
mo kriterijais perkanciosios organizacijos, vykdydamos
pirkima taikant jprasta komercing praktika, privalo
stengtis pirkimo dalyka isigyti paciomis palankiausio-
mis salygomis, t.y. i§ keliy varianty issirinkti patj koky-
biskiausia, bet tuo paciu ,,protingg” kaing atitinkanti
daikta. Kita vertus, ne visuomet pigiausia reiskia geriau-
sia, todél VP] numato galimybe¢ kai perkama taikant
iprasta komercing praktika vadovautis ir ekonominio
naudingumo kriterijumi, kuriame kaina yra tik viena i$
aplinkybiy, leidzianti nuspresti, kuris isigyjamas daiktas
yra tinkamiausias ir geriausiai atitinkantis perkanciosios
organizacijos likescius.

* Europos Sajungos teisyne galima skirti dvi direktyvas, regla-
mentuojanéias principy taikyma viesyju pirkimy teis¢je: 2004 m. kovo
31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB, koordi-
nuojanti subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir
pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procediiras ir 2004 m. kovo 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo dar-
by, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo.
Pastarosios direktyvos itvirtina lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principus.

* VP] 86 straipsnio 1 dalis be pirkimo taikant jprasta komercine
praktika itvirtina tokius supaprastinty pirkimy atlikimo btidus: supap-
rastintas atviras konkursas, supaprastintas ribotas konkursas, skelbia-
mos supaprastintos derybos, neskelbiamos supaprastintos derybos.
Remiantis VP] 86 straipsnio 2 dalimi ir 116 straipsniu, perkant terito-
rijy planavimo, architektiiros, inzinerijos, duomeny apdorojimo, me-
niniu ar kulttriniu pozitriu sudétingas ar panasaus pobudzio paslaugas
gali biiti vykdoma pirkimo procediira — supaprastinto projekto konkur-
sas.
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Zodziy junginys ,iprasta komerciné praktika® ir
VP[ numatyta galimybé tvirtinti tokio pobtidzio pirkimo
vykdymo taisykles (VP] 2 straipsnio 10 dalis, 119
straipsnio 1 dalis) kiekvienam pirkéjui savarankiskai,
tarsi parodo, kad kiekviena perkancioji organizacija gali
sukurti ,,savo komercing praktika“, kuri jai bus jprasta ir
labiausiai tinkama, nes sudarys teisines, ekonomines,
taip pat ir technines galimybes pasiekti vieSojo pirkimo
tikslus racionaliausiu, palankiausiu ir institucijai eko-
nomiskiausiu btdu.

Galimybé kurti ,,savo komercing praktika® susijusi
su tuo, kad perkanciaja organizacija gali biti jvairQs
subjektai — savivaldybés imoné, mokslo istaiga ar krasto
apsaugos sistemos istaigos, todél, tvirtindamos nagriné-
jamy pirkimy organizavimo bei vykdymo taisykles ir
vadovaudamosios minimaliais reikalavimais, jtvirtintais
VPI, jos atsizvelgia i savo poreikius taip pat veiklos
specifika, sieki uztikrinti jos nepertraukiamuma ir
veiksminguma.

Apibendrinant galima pasakyti, kad populiariausias
pirkimo taikant jprasta komercing praktika aiskinimas
yra paremtas perkanciojoje organizacijoje nusistovéju-
siomis nesudétingy pirkimy, taip pat dazniausiai perka-
my prekiy, paslaugy ar darby isigijimo tradicijomis, ku-
rias formuoja perkancioji organizacija tvirtindama tokiy
pirkimy atlikimo taisykles. Ju specifika gali priklausyti
nuo perkanciosios organizacijos statuso bei veiklos, o ju
kaita gali lemti tiek geroji, tiek blogoji pirkimy taikant
iprasta komercing praktika vykdymo patirtis.

2. VIESUJU PIRKIMU TAIKANT JPRASTA
KOMERCINE PRAKTIKA NORMINIS
REGLAMENTAVIMAS

Viesyjy pirkimy taikant jprasta komercing praktika
instituta galima nagrinéti keliais aspektais. Vienas jy —
teisinis, padedantis atskleisti, kokie teisés aktai regla-
mentuoja tokio pobiidzio pirkimus, kurie juy yra priva-
lomi perkanciajai organizacijai ir kiek perkancioji orga-
nizacija yra savarankiska pati nustatyti taisykles, taiko-
mas pastariesiems pirkimams.

AukscCiausios galios teisés aktas, jtvirtinantis pa-
grindines vieSyjuy pirkimy teisinio reguliavimo nuosta-
tas, yra Lietuvos Respublikos Konstitucija [5] (toliau —
Konstitucija), kurios 46 straipsnis iskelia valstybei rei-
kalavima reguliuoti Salies Tiking veikla taip, kad $i tar-
nauty tautos gerovei, taip pat saugoty ir uztikrinty sazi-
ningos konkurencijos laisve. Sios sritys, t.y. tkin¢ veik-
la ir konkurencijos laisvé joje, tiesiogiai susijusios su
vieSaisiais pirkimais, todé¢l minimas Konstitucijos
straipsnis ipareigoja valstybines institucijas teisinio re-
guliavimo budais taikyti efektyvias verslo salygy geri-
nimo priemones vieSyju pirkimy srityje, taip pat uztik-
rinti pirkimy ekonomini, organizacinj ir teisinj efekty-
vuma.

Zinoma, Konstitucija yra auki&iausios galios teisés
aktas, numatantis fundamentalias nuostatas ne tik vie-
Siesiems pirkimams taikant iprasta komercing praktika,
bet ir visai VieSujy pirkimy teisei. Taciau atsizvelgiant |
nagringjamy pirkimy norminio reglamentavimo ,,skur-
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duma‘ ir gana didel¢ perkanciosios organizacijos laisve
savarankiSkai pasitvirtinti taisykles, pagal kurias yra
vykdomi tokie pirkimai, anks¢iau minétos Konstitucijos
normos turi tapti teisiniais postulatais, kuriais vadovau-
damasi perkancioji organizacija tvirtinty taisykles, at-
spindinCias vieSyjuy pirkimy taikant iprasta komercine
praktika socialing-teising prigimtj, parodyty ju demokra-
tini pobudj ir uztikrinty, kad $is teisinis institutas jgy-
vendinty jam keliamus tikslus bei principus.

Viesyjy pirkimy teisé yra sudedamoji administraci-
nés teisés dalis, todél ji pasizymi $iai teisei blidingais
imperatyviais paliepimais, taciau nezifirint { tai, galime
atrasti ir civilinius teisinius santykius reglamentuojan-
Cias teisés normas, reguliuojancias viesajai teisei budin-
gus klausimus. Taigi prie teisés akty, reglamentuojanciy
vieSyju pirkimy vykdyma taikant {prasta komercing
praktika galime priskirti ir Lietuvos Respublikos civili-
nio kodekso [6] (toliau — CK) Sestajj skirsnj, numatantj
vieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy institutag. CK 6.380
straipsnis numato, kad vieSojo pirkimo-pardavimo sutar-
ti privalo sudaryti valstybés ar savivaldybés institucija
arba valstybés ar savivaldybés imoné, istaiga arba orga-
nizacija, perkanti daiktus ar mokanti uz darbus ar pa-
slaugas naudodama valstybés, savivaldybés, Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto ir kity valstybés ar
savivaldybés fondy léSas. Taciau pastarasis teisés aktas
taip pat akcentuoja, kad Sio kodekso normos, reguliuo-
jancios vieSojo pirkimo-pardavimo sutaréiy sudaryma,
yra taikomos tiek, kiek kiti jstatymai nenustato ko kito.
Tai reiskia, kad CK numatyto ,kito istatymo® pozicija
uzima VPI, kuriam ir suteikiama virSenybé reguliuoti
konkurso tvarka sudaromas vieSojo pirkimo-pardavimo
sutartis.

Taigi matome, kad pagrindinis teisés aktas, regla-
mentuojantis vieSyjy pirkimy vykdyma taikant jprasta
komercing praktika, yra VP, nors jame Siam teisiniam
institutui ,tiesiogiai“ yra skiriami vos du straipsniai.
Istatymo 86 straipsnis jvardija, kad pirkimai taikant
iprasta komercing praktika yra viena i§ supaprastinty
pirkimy rusiy ir numato salygas, kurioms esant perkan-
¢ioji organizacija gali atlikti vieSaji pirkima, o VP] $es-
tasis skirsnis, sudarytas tik i§ vieno, 119 straipsnio, mi-
nimaliai reglamentuoja minéty pirkimy vykdymo reika-
lavimus:

- pirkima gali atlikti pirkimo organizatorius arba

viesojo pirkimo komisija;

- pirkimai atlickami vadovaujantis pacios perkan-
¢iosios organizacijos patvirtintomis taisyklémis;

- sprendimas dél pirkimo turi biiti patvirtintas per-
kanciosios organizacijos vadovo ar jo jgalioto
asmens;

- pirkimo vykdymo metu turi bati atsizvelgiama i
pirkimy principus ir tikslus;

- pirkimo metu su tiekéjais galimos derybos;

- pirkimo nugalétojas nustatomas vadovaujantis
vienu i§ kriterijy: maziausios kainos arba eko-
nominio naudingumo;

- pirkimo sutartis, kurios vert¢ mazesné kaip
10 000 lity, gali biiti sudaroma ZodZiu.



Vykdyti VPI normas yra sudétinga, todél asmeniui,
taikan¢iam §io teisés akto normas, reikia turéti nemazai
praktinés patirties ir igidziy $ioje srityje, norint iSvengti
teisés normy pazeidimy. Tokiy problemy gali kilti ir or-
ganizuojant bei vykdant pirkima kai taikoma jprasta
komerciné praktika, nes pirma karta susidiirus su VPI
gali susidaryti nuomone, kad minéty pirkimy vykdyma
reglamentuoja tik du straipsniai, o visi kiti 125 straips-
niai néra privalomi. Tai néra teisinga nuomoné.

Akivaizdu, kad VPI 86 ir 119 straipsniai tiesiogiai
ivardija reikalavimus, privalomus vykdant pirkima, kai
taikoma jprasta komerciné praktika, taciau sisteming ir
loginé Sio teisés akto analize leidzia skirti ir daugiau tei-
sés normuy, kurias pazeidus pastarieji pirkimai galéty bu-
ti pripazinti neteisétais. Kita vertus, istatymy leidéjas,
reglamentuodamas nagrinéjama institutg yra nepalyginti
detalesnis, kalbédamas apie teisés normas, nesancias
privalomomis perkanciajai organizacijai, vykdanciai
viesaji pirkima, kai taikoma iprasta komerciné praktika.
Prie tokiy teisés normy yra priskiriama: VP] 18 straips-
nio 1-7 dalys, numatancios pirkimo sutarties sudarymo
ypatumus; 89 straipsnis, bylojantis apie supaprastinty
pirkimy paskelbima; 91-98 straipsniai, jtvirtinantys rei-
kalavimus pirkimy techninei specifikacijai, tiekéjy kva-
lifikacijai, pasitlymy galiojimo terminams ir kt.; 100
straipsnis, nustatantis tvarka, kuria remiantis perkancioji
organizacija informuoja subjektus, siekian¢ius dalyvauti
arba dalyvaujancius vieSuosiuose pirkimuose, apie tai,
kad ju pasitilymai atmesti, konkurso rezultatai patvirtinti
ir kt. Akcentuotina, kad jau minéti straipsniai, kurie re-
miantis bendraja tvarka yra neprivalomi, esant tam tik-
roms aplinkybéms tampa imperatyviais: kai perkancioji
organizacija taikydama jprasta komercing praktika per-
ka VP] istatymo 2 priedélio B paslaugy’ sarase nurody-
tas paslaugas, ir pirkimo verté yra didesné, nei nustatyta
VPI 11 straipsnio 1 dalies 4 punkte, t. y. pirkimas prily-
ginamas tarptautiniam pirkimui, jai tampa privalomos
nuostatos, jtvirtintos VP] 89 straipsnio 1 dalyje bei 91
straipsnyje, t. y. susijusios su pirkimo paskelbimu bei
technine specifikacija. Pazymétina, kad privalomumas
tam tikrais atvejais taikyti VPI 89 straipsnio 1 dalies bei
91 straipsnio nuostatas jsigaliojo tik 2007 m. spalio 18
d., kai buvo papildytas ir pakeistas VPI, o pastaruosius
istatymo tobulinimus galima sieti su tam tikrais buvu-
siais jo netikslumais. VP] 22 straipsnio 4 dalis nurodo,
kad tais atvejais, kai perkancioji organizacija sudaro
pirkimo sutartj dél VPI 2 priedélio B paslaugy sarase
nurodyty paslaugy, ji privalo siysti Viesyju pirkimy tar-
nybai skelbima apie sudaryta pirkimo sutartj ar prelimi-
nariajq sutartj, jame nurodydama ar ji sutinka, kad $is
skelbimas biity paskelbtas. Sis reikalavimas taikomas,
kai atliekamas tarptautinis pirkimas, nes pastaroji norma

4 VPI 2 priedélio B paslaugy sarase numatytos viesbuéiy ir res-
torany, gelezinkeliy ir vandens transporto paslaugos, $vietimo ir pro-
fesinio mokymo, taip pat teisinés ir kitos paslaugos. Siy paslaugy spe-
cifikq atspindi tai, kad ju teikima palankiausiomis salygomis gali uz-
tikrinti ,,vietiniai“, t.y. Lietuvoje veikiantys Gkio subjektai, todél va-
dovaujantis ES vieSyju pirkimy direktyvomis VP] istatymas suteikia
perkanciajai organizacijai galimybe atlikti tokiy paslaugy pirkima, tai-
kant supaprastintus pirkimus, net jei pirkimo verté ir virSyty tarptauti-
nio pirkimo vertés ribas.

yra jtvirtinta antrajame VP] skyriuje, reglamentuojan-
¢iame direktyvinés vertés pirkimus. Taciau akcentuotina
ir tai, kad remiantis VP] 84 straipsniu $io [statymo prie-
délyje nurodyty B paslaugy pirkimai neatsizvelgiant i
pirkimo vertg reglamentuojami vadovaujantis ketvirtojo
skyriaus, itvirtinan¢io supaprastintus pirkimus, nustaty-
tomis normomis. Taigi akivaizdu, kad istatymo 2 prie-
délio B paslaugy pirkimy verté gali biiti didesné uz nu-
statyta tarptautinio pirkimo vertg, tafiau organizacijos,
atlikdamos $iy paslaugy pirkima ir vadovaudamosi vie-
nu i§ supaprastinty pirkimo budy, neturi vykdyti reika-
lavimo, nustatyto VPI 22 straipsnio 4 dalyje, nes pasta-
rasis straipsnis yra antrajame skyriuje, reglamentuojan-
Clame tarptautinius pirkimus, o $io [statymo ketvirtaja-
me skyriuje néra nurodyta, kad Sis straipsnis yra priva-
lomas. Atsizvelgiant i tokia buvusia situacija VPI pakei-
timuose nustatyta tvarka, kuria remiantis perkancioji or-
ganizacija, sudariusi pirkimo ar preliminarig sutartj dél
2 priedélio B paslaugy sarase nurodyty paslaugy, kai
pirkimo verté yra didesné, nei numatyta Sio [statymo 11
straipsnio 1 dalies 4 punkte, privalo i$siusti VieSyju pir-
kimy tarnybai skelbima, kuriame turi biiti nurodyta, ar
perkancioji organizacija sutinka, kad $is skelbimas bty
paskelbtas (VP 89 straipsnio 1 dalis). Taigi vadovau-
jantis VPI 119 straipsnio 1 dalimi toks reikalavimas yra
privalomas, kai pastarasis pirkimas atliekamas taikant
iprasta komercing praktika, nors pirkimo verté ir dides-
né nei nustatyta minéto [statymo 11 straipsnio 1 dalies 4
punkte.

Nors viesyju pirkimy {statymas aiskiai nurodo, ko-
kie straipsniai perkanciajai organizacijai néra privalomi,
taCiau tai automatiskai nesuponuoja reikalavimo taikyti
visus kitus $io {statymo straipsnius.

Atsizvelgiant { tai, kad vieSasis pirkimas taikant
iprasta komercing praktika yra tik vienas i$ supaprastin-
ty pirkimy, t. y. tokiuy pirkimy, kuriy verté mazesné ne-
gu nustatytos tarptautinio pirkimo vertés ribos, biidy ir
vadovaujantis VP] 12 straipsnio 8 ir 9 dalimis supapras-
tinty pirkimy ypatumai yra itvirtinti ketvirtajame S$io
istatymo skyriuje, kuriame, taip pat ivardijami analizuo-
jamoje temoje jau minéti Sio istatymo straipsniai (pvz.,
93 ir kt.), galintys biiti netaikomi pirkimams taikant
iprasta komercing praktika. Taciau nagrinéjant VP]
konstrukcija, svarbu akcentuoti, kad vieSiesiems pirki-
mams taikant jprasta komercing praktika néra taikomi
visi reikalavimai, numatyti supaprastintiems pirkimams,
o tik tie, kurie tiesiogiai jtvirtinti minéto [statymo ir pri-
skirti pastariesiems pirkimams.

Detaliai ir sistemiSkai apzvelgus VP] struktiira ga-
lima teigti, kad vykdant pirkimus taikant iprasta komer-
cing praktika privaloma taikyti §io teisés akto pirmojo
skyriaus nuostatas’ , kurios yra bendros visiems viesujy

* Straipsnyje jau buvo paminéta, kad vykdant pirkima taikant
iprasta komercing praktika néra privalomos VP] 18 straipsnio 1-7 da-
lys, kurios yra jstatymo pirmajame skyriuje. Taip pat ne visais atvejais
privalomas ir VP] 16 straipsnis, reglamentuojantis vieSojo pirkimo
komisijos instituta, nes tokio pobtidzio pirkimus gali vykdyti ir per-
kanciosios organizacijos vadovo paskirtas pirkimy organizatorius, ku-
riuo gali biti valstybés tarnautojas ar darbuotojas.
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pirkimy biidams®, taip pat ir minéto [statymo penktasis
skyrius, reglamentuojantis gincu, kylanciy i§ vieSuju
pirkimy teisés, nagrinéjimo ir Zalos atlyginimo tvarka.

Kaip matome istatymas néra i§samus vieSyjy pir-
kimy iprastos komercinés praktikos reglamentavimo
klausimu ir smulkiai nedetalizuoja Sio pirkimo biido
vykdymo, nenustato minimaliy pasitlymy pateikimo
terminy, pirkimo dokumenty, tiekéjy kvalifikacijos pa-
tikrinimo ar kity procediriniy reikalavimy, Siuos klau-
simus palikdamas savarankiskai iSspresti perkanciajai
organizacijai patvirtinant vieSuyjuy pirkimy taikant jprasta
komercing praktika taisykles. Kita vertus, ne visada yra
aiSku, kokios VPI normos pirkimams taikant iprasta
komercing praktika yra privalomos, o kurios ju yra tik
rekomendacinio pobiidzio.

Atsizvelgiant { tai, kad VP] néra detalus nagriné-
jamo pirkimo biido atzvilgiu ir imperatyviai nenurodo,
kaip konkreciai turi biiti realizuojamas $is procesas, per-
kanciosios organizacijos istatymy nesuvarzytos, tvirtin-
damos jy atlickamiems taikant jprastag komercing prakti-
ka pirkimams taikomas taisykles. Pastarieji subjektai,
nepazeisdami minimaliai jstatyme tokiems pirkimams
numatyty reikalavimy bei bendryju viesyju principy ir
tiksly, turi sugebéti ir privalo sukurti taisykles, labiau-
siai pritaikytas prie perkanciosios organizacijos veiklos
specifikos ir atliekamy pirkimy ypatumy.

VPI reikalavimy pazeidimo padeda iSvengti dar
vienas teisés aktas, reglamentuojantis vieSyju pirkimy
taikant jprasta komercing praktika vykdyma — VieSuyju
pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu patvirtintos Su-
paprastinty vieSyju pirkimy, atlickamy taikant jprasta
komercing praktika, taisykliy rengimo rekomendacijos
(toliau — Rekomendacijos) [7]. Pastarasis teisés aktas
padeda perkanciajai organizacijai suvokti, i$ kokiy sta-
dijy susideda viesyju pirkimy vykdymo procesas, kaip
jis turi biiti planuojamas, derinamas ir vykdomas. Ta-
¢iau, nezitrint | tai, kad Sios Rekomendacijos turi padéti
perkanciajai organizacijai kuriant taisykles, atitinkan-
Cias teisés akty reikalavimus ir jos poreikius, pastarasis
teisés aktas yra rekomendacinio pobtidZio ir nejpareigo-
ja perkanciosios organizacijos grieztai laikytis jo nuo-
staty, todé¢l §i organizacija negaléty biiti baudziama ad-
ministracine tvarka uz rekomendaciju pazeidima.

Negin¢ijama, kad taisyklés nagrinéjamy pirkimy
metu kylan€ius teisinius santykius turi sureguliuoti ai$-
kiai ir efektyviai. Analizuojamy pirkimy norminio jtvir-
tinimo sékmeé tiesiogiai priklauso nuo tvirtinamy taisyk-
liy aiSkumo, darnos ir teisinio tikrumo, uZtikrinanéiy ju
stabiluma. Lietuvos Auks$¢iausiais Teismas kasacine
tvarka nagrinédamas i§ vieSyju pirkimy teisés kilusi
ginca konstatavo: ,,VieSyju pirkimy istatymu siekiama
uztikrinti racionaly valstybés biudzeto 1éSy naudojima,
kokybisky prekiy ir paslaugy, reikalingy uZztikrinti vals-
tybés ir savivaldybés darnig ir tinkama veikla, gavima,

¢ Pastarosios VP] normos deklaruoja pagrindinius viesujy pir-
kimy vykdymo principus, ai$kina perkanciosios organizacijos statusa,
numato taisykles, kuriomis vadovaujantis turi biiti skai¢iuojama nu-
matomo pirkimo verté, jtvirtina galimybe vykdyti centralizuotus pir-
kimus, nustato reikalavimus vieSyjy pirkimy dokumentams saugoti ir
kt.
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skatinti konkurencija ir rinkos plétra, garantuoti lygia-
teisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus,
igyvendinti priemones, atsizvelgiant | Nacionalinés ko-
vos su korupcija programos tikslus ir uzdavinius. Viesy-
ju pirkimy teisinis reguliavimas susijgs su vie$ojo inte-
reso apsauga, todél VPI vieSiesiems pirkimams nustato
specialiuosius reikalavimus, o §io jstatymo nuostatos
aiskintinos ir taikytinos taip, kad biity apgintas vieSasis
interesas™ [8]. Galime teigti, kad taip teismo pateikta
VPI normy interpretacija turi vadovautis perkancioji or-
ganizacija tvirtindama taisykles pirkimams, vykdo-
miems taikant jprasta komercing praktika. Tuo paciu
nagrinéjamos taisyklés turi biiti tokios, kad pastaryjy
pirkimy tikslu tapty ne pats pirkimo faktas, o siekis isi-
gyti tinkama, kokybiska ir reikalinga preke, paslauga ar
darbus, o tai gali garantuoti uZztikrinus VP] numatyty
principy laikymasi. Kita vertus, pastarieji principai ne-
gali uzgozti objektyviyjy perkanciosios organizacijos
poreikiy, kartais lemianciy biitinybe isigyti labai konk-
reCias paslaugas ar prekes. Todé¢l jie vieSuosiuose pir-
kimuose taikant jprasta komercing praktikg negali nu-
neigti pirkéjo teisés pasirinkti pirkimo dalyka, labiausiai
atitinkantj jo poreikius bei uztikrinantj veiklos neper-
traukiamuma .

Taigi tampa akivaizdu, kad nagrinéjamus pirkimus
reglamentuojancios taisyklés turi tapti ju sékmingo
ivykdymo laiduotuoju.

Analizuojant vieSyjy pirkimy taikant jprasta ko-
mercing praktika norminj reglamentavima, galima pa-
minéti dar viena teisés akta, kurio taikymas gali biiti sie-
jamas su atitinkamomis aplinkybémis.

Remiantis VP] 119 straipsnio 1 dalimi pirkima tai-
kant iprasta komercing praktika gali atlikti perkancio-
sios organizacijos vadovo paskirti valstybés tarnautojai
ar darbuotojai, arba komisija. Tai reiskia, kad pati insti-
tucija nustato, kokiais atvejais pirkimus taikant jprasta
komercing praktika vykdys komisija, o kada pirkimo
organizatorius. Tais atvejais, kai pirkima vykdo komisi-
ja, perkanciajai organizacijai tampa privalomi VP] 90 ir
16 straipsniai, reglamentuojantys komisijos sudaryma,
veikla, atsakomybe ir kt. Siuo atveju perkanéioji organi-
zacija taip pat turéty, nors ir neprivalo, atsizvelgti { Vie-
Syju pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu patvirtintas
rekomendacijas, kuriomis patariama vadovautis suda-
rant vieSojo pirkimo komisija ir organizuojant jos veikla
[91.

Matome, kad apzvelgus vieSuyjy pirkimy taikant
iprasta komercing praktika norminj reglamentavima ga-
lima teigti, jog jis néra detalus ir grieztas. Perkanciajai
organizacijai palieckama didelé laisvé savo nuoziiira pa-
sitvirtinti taisykles, taikomas atliekant tokio pobiidzio
pirkimus, o taisykliy kiirybos laisve riboja vieSujy pir-
kimy vykdymo principai, tikslai ir minimallis reikala-
vimai, jtvirtinti VP] straipsniuose.

ISVADOS
1. Viesieji pirkimai taikant jprasta komercing prak-

tika — kasdieniai, nesudétingi pirkimai, atlickami pac¢ios
perkanciosios organizacijos patvirtintose taisyklése nu-



matyta tvarka, kurioje itvirtinami jprastai susiklostan-
Ciose situacijose dazniausiai taikomi pirkimo metodai,
reikalavimai ir principai, o pastaryjy pirkimy vykdymo
ypatumus ir kaita nulemia tiek geroji, tiek blogoji per-
kan¢iyjy organizacijy asmening patirtis.

2. Viesyjy pirkimy norminis reglamentavimas néra
iSsamus, o labiau liberalus ir suteikiantis didelg diskreci-
jos laisve perkanciosioms organizacijoms nustatyti
,zaidimo taisykles®, kurios taikomos ne tik joms, bet ir
pirkimuose dalyvaujantiems tickéjams.

3. Pagrindinis teisés aktas, nustatantis minimalius
reikalavimus pirkimams taikant iprasta komercing prak-
tika — VieSujy pirkimy jstatymas, taciau perkanciyjy or-
ganizacijy savarankiskai tvirtinamos taisyklés yra nor-
minis pagrindas, turintis tapti pirkimy sékmingo ivyk-
dymo laiduotoju.
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PUBLIC PURCHASE APPLYING ORDINARY
COMMERCIAL PRACTICE THEORETICAL
ASPECT
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Summary

Public purchase is inevitable and constant activity of
purchase organizations, bigger part concludes public law sub-
jects and activity, which meets concrete needs.

Public purchase applying constant commercial practice is
one of simplified ways, what means no international level of
purchase, which gives an opportunity to make purchase
agreement quickly and according to buying organization con-
firmed regulations.

Purchase in this constant commercial public way is not
complicated purchase - usual in purchase organization. Also
there are formed mostly marketable merchandise and services
or work purchase traditions, which are formed by purchase or-
ganization itself, also confirming regulations of these transac-
tions. Bad and good experience of purchase in this constant
commercial way cause changes of the regulations.

Law statements, which regulate this way of purchase,
standard consolidation is not comprehensive, but more liberal
and letting purchase organizations huge freedom of discretion
to set the rules. Principles of the public purchase, aims and
minimal requests are consolidated in the clause of Public Pur-
chase Law and it restricts the freedom of creation.

The main statement of this law, which confirms impera-
tive legal regulations is devoted for purchase in regular com-
mercial way — Public Purchase Law. First impression of this
law, may create an opinion, that only two articles regulate pur-
sue of the purchase and all the rest 125 articles are not obliga-
tory. The opinion is not correct. Logic analysis of Public Pur-
chase Law reveal the fact that there are more articles of this
kind. It must be stressed that following the general rule some
law statement norms are not obligatory, but under some kind
of circumstances, they gain imperative nature. Purchasing or-
ganizations, which have duty to detail Public Purchase Law
norms consolidated in rules by themselves, must be attentive,
because improper ordinary commercial way of purchase, de-
mand additional economic and human resources. It also cre-
ates conditions for corruption to appear, which intervention is
directed to illegal utilization of “public” money.

Public purchase in ordinary commercial practice way is
carried only if there is at least one conformable circumstances.
Legislation made full list of circumstances, that’s why deter-
mination and definition of these circumstances is very impor-
tant step for the purchase organizations, it causes legality of
purchase executive.

Keywords: public purchase, simplified public purchase,
ordinary commercial activity.
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