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Santrauka. 1992 m. Rio de Zaneire vykusiame Pasaulio Virsiiniy susitikime, kuriame kaip savarankiska valstybé dalyvavo
ir Lietuva, darnus vystymasis buvo iteisintas kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija, kurios esmé — aplinko-
saugos, ekonominiy bei socialiniy visuomenés tiksly tarpusavio kompromisas ir darna.

Juridiniai asmenys, sieckdami savo veiklos tiksly, neretai ekonomini tiksla iskelia auk$¢iau uz kitus ir ne maziau svarbius ap-
linkosaugos bei socialinius tikslus ir taip késinasi | darnaus vystymosi ideologijos igyvendinima. Viena i§ priemoniy norint uztik-
rinti darnaus vystymosi tiksly igyvendinima — darnus juridiniy asmeny teisinés atsakomybés aplinkosaugos srityje teisinis regu-

liavimas ir veiksmingas §io instituto taikymas.

Siame straipsnyje siekiama sistemiskai istirti juridinio asmens teisinés atsakomybés aplinkosaugos srityje veiksminguma
igyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Tuo tikslu straipsnyje pristatoma darnaus vystymosi ideologijos samprata, aptariamos
juridinio asmens teisinés atsakomybés aplinkosaugos srityje rasys bei tiriama juridinio asmens administracinés, civilinés bei bau-
dziamosios atsakomybés aplinkosaugos srityje veiksmingumo problematika jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus.

Pagrindinés savokes: juridinis asmuo, teisiné atsakomybé aplinkosaugos srityje, darnus vystymasis.

IVADAS

Pramoniné ir kita tikiné veikla daro didelg itaka ap-
linkai ir neretai tokia veikla lemia Zalos aplinkai atsira-
dima. Neabejotina, kad vieni i§ pagrindiniy pramonés,
transporto, energetikos ir kity iikio Saky plétros subjekty
— juridiniai asmenys, kurie Siuolaikingje civilizuotoje
valstybéje yra vieni i§ aktyviausiy visuomeniniy santy-
kiy dalyviy.

Juridiniai asmenys, kuriy pagrindinis veiklos tiks-
las — siekti pelno, tampa vienu i§ pagrindiniy grésmeés
aplinkai $altiniy. Juridiniai asmenys, siekdami organiza-
ciju veiklos tiksly, naudoja savo ekonomines, politines
ir kitokias socialines galias, todél geba daryti didziuli
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neigiama ar teigiama poveiki Zmogaus, visuomeneés ir
valstybés gyvenimui [1].

Sios objektyvios priezastys lemia veiksmingo teisi-
nio reguliavimo poreikj, o aplinkos apsauga ir siekis uz-
tikrinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos interesy
derinima tampa kiekvienos valstybés prioritetine kryp-
timi.

Viena i§ pagrindiniy priemoniy uZztikrinti, kad juri-
diniai asmenys paklusty aplinkosaugos teisés reikalavi-
mams, — valstybés prievartos mechanizmas ir teisinés
atsakomybeés institutas. Literatiroje teigiama, kad teisi-
nés atsakomybés uz aplinkosaugos teisés pazeidimus
reik§mé ir svarba — didziulé ir ji vis labiau didéja igy-
vendinant valstybiy politing, socialing-ekonoming ir
kultiiring reforma [2]. Taciau igyvendinant darnaus vys-
tymosi tikslus teisinés atsakomybés kaip aplinkos ap-
saugos priemonés samprata ir paskirtis turi keistis. Tei-
siné atsakomybé turi biiti ne vien valstybés prievartos
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taikymas, ji turi buti nukreipta ir | aplinkosaugos, eko-
nominiy bei socialiniy visuomenés tiksly derinima, taip
pat zmogaus, visuomenés ir valstybés gyvybiskai svar-
biy interesy apsaugojimg nuo vidiniy ir iSoriniy grés-
miy, kylan¢iy aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio
vystymosi srityse.

Autoriaus nuomone, tema yra aktuali, ir pats laikas
analizuoti problema. Lietuvos teisés doktrinoje Siam
klausimui beveik neskiriama démesio, stinga diskusijy
vertinant juridiniy asmeny teisinés atsakomybés aplin-
kosaugos srityje veiksminguma siekiant darnaus vysty-
mosi tiksly, neanalizuojami probleminiai juridinio as-
mens teisinés atsakomybés aplinkosaugos srityje klau-
simai.

Straipsnio tyrimo objektas — juridinio asmens tei-
sinés atsakomybés aplinkosaugos srityje veiksmingumas
igyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Straipsnio
tikslas — sisteminiu poZitiriu istirti juridinio asmens tei-
sinés atsakomybés aplinkosaugos srityje veiksminguma
igyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Siekiant api-
brézto tikslo darbe iskelti Sie uzdaviniai: 1) pristatyti
darnaus vystymosi ideologijos samprata; 2) atskleisti ju-
ridinio asmens teisinés atsakomybés riisis aplinkosaugos
srityje bei 3) istirti juridinio asmens teisinés atsakomy-
bés risiy aplinkosaugos srityje veiksminguma igyven-
dinant darnaus vystymosi tikslus. Straipsnyje deskripty-
vinis metodas taikytas pristatant darnaus vystymosi ide-
ologijos koncepcija, analitinis-kritinis metodas taikytas
vertinant juridinio asmens teisinés atsakomybés aplin-
kosaugos srityje teisinio reguliavimo trukumus ieSkant
galimy sprendimy bidy. Sisteminiu metodu atsklei-
dziama juridinio asmens teisinés atsakomybés aplinko-
saugos srityje itaka aplinkosaugos, socialiniy ir ekono-
miniy tiksly suderinamumui. Lyginamuoju metodu ver-
tinama juridiniy asmeny teisinés atsakomybés risiy ap-
linkosaugos srityje veiksmingumas jgyvendinant dar-
naus vystymosi tikslus.

1. DARNAUS VYSTYMOSI IDEOLOGIJOS
SAMPRATA

Sparciai didéjanti pasaulio ekonominés plétros nei-
giama intervencija | aplinka tapo viena i§ svarbiausiy
daugelio Saliy problemy, o poreikis apsaugoti aplinka —

Vienas i§ budy apsaugoti aplinka ir Zmogy — atsi-
sakyti tolesnio ekonominio vystymosi ir grieztai apriboti
Zmoniy norus turéti vis daugiau civilizacijos teikiamy
gérybiy. Taciau tai prieStarauty objektyviems visuome-
nés raidos désniams ir zmogaus prigimciai, taigi reikia
ieskoti kity budy, kad neatsisakant tolesnio ekonominio
augimo biity galima i$spresti sparéiai didéjancias aplin-
kos problemas [3].

Pries keleta deSimtmeciy tarptautiné pasaulio ben-
druomené rado universaly biida — darny vystymasi, ku-
rio esmeé yra trijy lygiaverciy — aplinkosaugos, ekono-
miniy ir socialiniy — visuomenés tiksly derinimas.

1992 m. Rio de Zaneire vykusiame Pasaulio Virsi-
niy susitikime, kuriame kaip savarankiska valstybé da-
lyvavo ir Lietuva, darnus vystymasis buvo iteisintas
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kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideolo-
gija. Nors darnaus vystymosi ideologijos atsiradima i$
esmés léeme poreikis apsaugoti aplinka nuo neigiamos
ekonominés intervencijos, reikia pasakyti, kad Sioje ide-
ologijoje aplinka néra laikoma absoliucia, nepazeidzia-
ma ir nelie¢iama vertybe. Suvokiant, kad daugelis tkio
Saky negali funkcionuoti be aplinkos ir jos iStekliy nau-
dojimo, darnaus vystymosi ideologijoje pripaZistamas
poreikis derinti ekonoming bei socialing pazanga ir ap-
linkos apsauga [4]. Europos rekonstrukcijos ir plétros
bankas pazyméjo, kad subalansuota plétra, t. y. darnus
vystymasis, yra pagrindinis tinkamos verslo vadybos
pozymis ir kad ekonomikos augimas bei sveika aplinka
turi biiti neatsiejami [5].

Vis délto nors aplinkosaugos, ekonominiai ir socia-
liniai tikslai yra laikomi lygiaverciais, Lietuvoje, kaip ir
daugelyje pasaulio Saliy, galima izvelgti ekonominio
tikslo vyravima, kuriam nemaza itaka daro biitent juri-
diniai asmenys.

Neigiama juridiniy asmeny veiklos jtaka aplinkai
tapo dideliu i$$tkiu tiek Europai, tiek visam pasauliui
[6], todél vienas i$ esminiy klausimy sprendziant aplin-
kosaugos problemas — veiksmingai uztikrinti, kad juri-
diniai asmenys laikytysi aplinkosaugos teisés reikalavi-
my [7], o viena i$§ priemoniy norint uztikrinti darnaus
vystymosi tiksly igyvendinima — darnus juridiniy asme-
ny teisinés atsakomybés aplinkosaugos srityje teisinis
reguliavimas ir veiksmingas Sio instituto taikymas.

2. JURIDINIO ASMENS TEISINES
ATSAKOMYBES APLINKOSAUGOS SRITYJE
RUSYS

Pradéjus jgyvendinti aplinkosaugos teisinj regulia-
vima i§ pradziy su aplinkosaugos teisés pazeidimais bu-
vo bandoma kovoti menkomis piniginémis baudomis
[8]. Taciau taikant toki teisini rezima juridiniai asmenys
nebuvo skatinami paklusti aplinkosaugos teisés reikala-
vimams — jiems ekonomiSkai buvo naudingiau ir toliau
terSti aplinka bei mokéti baudas, nei paklusti aplinko-
saugos teisés reikalavimams [9]. I§ esmés toks teisinis
reguliavimas sisteminiu pozitriu vaidino disfunkcinj
vaidmenj — aplinkosaugos teisés normy laikymasis pa-
didindavo juridiniy asmeny ekonominés veiklos vyk-
dymo islaidas, vadinasi, juridiniai asmenys, ar dél teisi-
nés pareigos, ar dél visuomeniniy paskaty besistengian-
tys laikytis istatymy, nebegalédavo konkuruoti su ista-
tymy pazeidé¢jais ir prarasdavo turimas pozicijas rinkoje
[8, p. 2455-2456].

Vis délto neigiama juridiniy asmeny jtaka aplinkai
nereiskia, kad juridiniy asmeny dalyviai ar patys juridi-
niai asmenys yra piktavaliai ir ty¢ia niokoja aplinka.
Svarbesnis aspektas yra tai, kad neigiama verslo jtaka
aplinkai pirmiausia yra Siuolaikinio verslo plétojimo
buidas, priemoné siekti pelno, biiti konkurencingiems
rinkoje [1]. Nepaisant to, paklusimas aplinkosaugos tei-
sés reikalavimams ir tokiy reikalavimy laikymosi uztik-
rinimas yra bitinas siekiant darnaus vystymosi tiksly
[10].



Darnus vystymasis yra ilgalaikio visuomenés vys-
tymosi ideologija, todél juridiniy asmeny teisinés atsa-
komybés aplinkosaugos srityje institutas negali biiti ana-
lizuojamas neatsizvelgiant i Sios ideologijos tikslus.
Teigiama, kad Siuolaiking aplinkos apsauga vis labiau
harmonizuoja darni vystymosi sistema, t. y. aplinkosau-
gos ir socialinis-ekonominis vystymasis, o tai leidzia
ekologizuoti naujus teisés aktus priimant aplinkosaugi-
nes — ekonomines ir aplinkosaugos — teisines atsakomy-
bés priemones [2].

Viena i$ priemoniy igyvendinant darnaus vystymo-
si tikslus — juridiniy asmeny teisinés atsakomybés insti-
tuto aplinkosaugos srityje teisinis reguliavimas, skirtas
aplinkosaugos, ekonominiams ir socialiniams tikslams
igyvendinti. Teigiama, kad juridiniy asmeny atskaitin-
gumas yra vienas i§ esminiy dalyky siekiant darnaus
vystymosi tiksly [11].

Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas ap-
linkos apsaugos srityje — Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos statymas — numato, kad asmenys, paZeid¢ ap-
linkos apsaugos reikalavimus, atsako pagal Lietuvos
Respublikos istatymus, t. y. asmenims uz aplinkos ap-
saugos teisés pazeidimus yra taikoma teisiné atsakomy-
bé [12]. Juridiniai asmenys, pazeid¢ aplinkosaugos tei-
sés normas, gali tapti trijy teisinés atsakomybés riisiy —
civilinés, baudziamosios ir administracinés — subjektais.
Taciau reikia pripazinti, kad Lietuvos istatymuy leidéjo
démesys teisinés atsakomybés veiksmingumo pozilriu
néra visapusiSkai pagristas, jis labiau sutelktas { juridi-
niy asmeny civilinés atsakomybés instituto aplinkosau-
gos srityje teisini reguliavima, t. y. i Zalos aplinkai atly-
ginimo mechanizma. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos
valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje numatyta,
kad ,zZalos aplinkai atlyginimo islaidos beveik visada
didesnés uz islaidas Zalai iSvengti, juo labiau kad kar-
tais zZalos atlyginti apskritai nejmanoma, todél prevenci-
Jja yra racionalesnis veikimo biidas nei bandymas spres-
ti problemq, kai ji iskilo* [13]. Tokia Lietuvos Respub-
likos valstybinés aplinkos apsaugos strategijos nuostata
suponuoja racionalios, t. y. i aplinkosaugos teisés pazei-
dimy prevencijos principo igyvendinima orientuotos,
valstybés politikos prioriteta bei vieSosios teisés atsa-
komybés (administracinés ir baudziamosios) svarba.

3. JURIDINIO ASMENS ADMINISTRACINES
ATSAKOMYBES APLINKOSAUGOS SRITYJE
VEIKSMINGUMO PROBLEMATIKA
IGYVENDINANT DARNAUS VYSTYMOSI
TIKSLUS

Administraciné atsakomybé — viena i§ atsakomybés
rusiy, placiausiai taikoma uz ekologinius teisés pazei-
dimus [14, p. 254.]. Si teisinés atsakomybés rusis dél
savo pobudzio ir paskirties laikoma potencialiai veiks-
minga teisinés atsakomybés rii§imi siekiant darnaus vys-
tymosi tiksly, t. y. aplinkosaugos, ekonominiy ir socia-
liniy, suderinimo.

Vis délto zvelgiant i§ darnaus vystymosi ideologi-
jos perspektyvos juridinio asmens administracinés atsa-

komybés aplinkosaugos srityje paskirtis ir jos apibrézi-
mas turéty biti papildomi administracinés atsakomybés
instituto pareiga derinti aplinkosaugos, ekonominius ir
socialinius visuomenés tikslus. Administracinés atsa-
komybés paskirtis turi keistis, administracinés atsako-
mybés institutas turi tapti darnaus vystymosi tiksly igy-
vendinimo priemone.

Teigiama, kad administracinés atsakomybés pro-
blema glaudziai susijusi su bendromis teisinés atsako-
mybés aktualijomis ir, be abejonés, reikalauja naujo
modernaus pozilirio tiek | jos samprata, tiek ir | turini
[15, p. 21]. Tokiu moderniu pozitriu i administracing
atsakomybeg gali biti nauja Sio instituto paskirtis, t. y.
pareiga derinti skirtingus visuomenés interesus ekono-
mingje, socialingje ir aplinkosaugos srityse.

Juridinio asmens administraciné atsakomybé aplin-
kosaugos srityje turi biiti orientuota i darnaus vystymosi
tiksly igyvendinima, ekologinio saugumo uztikrinima,
aplinkosaugos teisés pazeidimy ir zalos aplinkai pada-
rymo prevencija, ji taip pat turi atlikti ,,sudrausminimo
funkcija“, kad juridiniai asmenys nesutelkty pastangy
tik 1 vieng — ekonomini visuomenés tiksla neigdami ki-
tus, t. y. socialinius ir aplinkosaugos, visuomenés inte-
resus. Kita vertus, administraciné atsakomybe, btidama
svarbius socialiniy santykiy reguliatorius ir darnaus vys-
tymosi tiksly igyvendinimo priemone, neturi fetiSizuoti
aplinkosaugos tikslo. Pagrindine administracinés atsa-
komybés paskirtimi turi tapti lygiaveréiy visuomenés
tiksly suderinimas ir jy tarpusavio kompromisas.

Juridiniy asmeny administracinés atsakomybés ap-
linkosaugos srityje institutas turi tapti priemone, skati-
nancia (o nepaklusus — verciancia) juridinius asmenis
siekti aplinkosaugos, ekonominiy ir socialiniy tiksly
kompromiso, imtis visy imanomy atsargumo priemoniy,
kad ju ekonominé veikla biity suderinama su §varios ir
sveikos aplinkos iSsaugojimu, taip pat su socialiniais vi-
suomenés poreikiais. Juridiniai asmenys, savo noru ne-
pageidaujantys prisidéti prie darnaus vystymosi igyven-
dinimo, remiantis administracinés atsakomybés institutu
dél visuomenés labo turi biiti priversti tai padaryti. Kita
vertus, juridiniy asmeny administracinés atsakomybés
aplinkosaugos srityje teisinis reguliavimas turi biti dar-
nus ir subalansuotas, t. y. jis negali biiti orientuotas tik |
socialiniy ir aplinkosaugos tiksly prioriteta, o i ekono-
miniy tiksly ,,pazabojima®, kadangi tai gali sukelti ne
maziau sunkius socialinius ir aplinkosaugos padarinius.

Deja, Lietuvoje juridiniy asmeny administracinés
atsakomybés aplinkosaugos srityje instituto teisinis re-
guliavimas néra nukreiptas i darnaus vystymosi tiksly
igyvendinima. Pagrindiniai juridiniy asmeny administ-
racinés atsakomybés aplinkosaugos srityje instituto tei-
sinio reguliavimo trikumai, neleidziantys Lietuvos Res-
publikoje igyvendinti darnaus vystymosi tiksly, yra tai,
kad teisés normose pernelyg mazai teisiSkai formalizuo-
ty ekonominiy ir vadybiniy reguliatoriy, nesuderintos
teisinio reguliavimo priemonés. [gyvendinant darnaus
vystymosi tikslus juridiniy asmeny administracinés at-
sakomybés aplinkosaugos srityje institutas bus socialiai
veiksmingas tuo atveju, jeigu bus sudaryta darni regu-
liaciné aplinka, vyraus ne fragmentiskas, bet sisteminis
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valstybés poziiiris { juridiniy asmeny administracinés at-
sakomybés aplinkosaugos srityje instituta, o valstybés
politika bus nukreipta | aplinkosaugos teisés pazeidimy
prevencija.

4. JURIDINIO ASMENS CIVILINES
ATSAKOMYBES APLINKOSAUGOS SRITYJE
VEIKSMINGUMO PROBLEMATIKA
IGYVENDINANT DARNAUS VYSTYMOSI
TIKSLUS

Kita placiai juridiniams asmenims taikoma teisinés
atsakomybés riisis aplinkosaugos srityje — civiliné atsa-
komybe, taikoma tais atvejais, kai juridiniy asmeny pa-
daryti aplinkosaugos teisés pazeidimai lemia Zalos ap-
linkai atsiradima. Pagrindiné civilinés atsakomybés uz
aplinkosaugos teisés pazeidimus taikymo funkcija —
kompensuoti neteisétais veiksmais padaryta Zalg aplin-
kai. Zala aplinkai yra biitina valstybés intervencijos sa-
lyga — ar ta intervencija biity baudziamosios teisés drau-
dimai, ar administracinis reguliavimas, ar deliktiné atsa-
komybé [16].

Vienas i§ deklaruojamy civilinés atsakomybés ap-
linkosaugos srityje tiksly — prevencijos principo igyven-
dinimas. Vis délto reikia pripazinti, kad pagrindiné civi-
linés atsakomybés aplinkosaugos srityje paskirtis yra ne
prevencijos, o aplinkai, asmenims ir turtui padarytos za-
los atlyginimas, t. y. taikant Sia teising atsakomybe pa-
grindine laikytina nuostoliy atlyginimo, arba kompensa-
vimo, funkcija, tuo tarpu prevencijos funkcijg vertéty
laikyti tik papildoma, arba fakultatyvine.

Teisinéje literatiiroje teigiama, kad terSimo kontro-
lei skiriama daug démesio, taciau mazai — terSimo pre-
vencijai. TerSimo prevencija gali biiti veiksminga ir
lanksti priemoné, pakeisianti nuostoliy atlyginimo me-
toda. TerSimo prevencijos metodas gali biti jgyvendi-
namas sukuriant schemas, skatinancias priimtiniausia
terSimo prevencijos priemoniy pasirinkima su ter§imo
veikla susijusiems tiek fiziniams, tiek juridiniams asme-
nims [17]. Nepaisant to, kad visuotinai pripazistama, jog
prevencija yra veiksmingesnis aplinkos apsaugos uZztik-
rinimo biidas, jstatymy leidéjy démesys yra sutelktas |
juridiniy asmeny civilinés atsakomybés instituto aplin-
kosaugos srityje teisini reguliavima, t. y. { Zalos aplinkai
atlyginimo mechanizma. Taciau Lietuvos Respublikos
valstybingje aplinkos apsaugos strategijoje numatyta,
kad ,zalos aplinkai atlyginimo islaidos beveik vi-
sais atvejais blina didesnés uz islaidas zalai i§vengti, juo
labiau kad kartais zalos atlyginti apskritai neimanoma,
todél prevencija yra racionalesnis veikimo budas nei
bandymas spresti problema, kai ji jau atsirado® [13].

Vadinasi, vienas i$ esminiy klausimy — ar civiliné
atsakomybé¢ aplinkosaugos srityje yra pakankama prie-
moné norint uztikrinti tinkama aplinkosaugos saugumo
lygi, ar $i teisinés atsakomybés riisis padeda derinti ap-
linkosaugos, ekonominius ir socialinius visuomenés
tikslus?

Teisinéje literattiroje daznai teigiama, kad civiliné
atsakomyb¢ néra tinkamiausia priemoné norint uztikrin-
ti zalos aplinkai prevencija [18]. Civiliné atsakomybé
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aplinkosaugos srityje yra nukreipta | nuostoliy atlygini-
ma, t. y. i§ esmés atlieka tik kompensacing funkcija, to-
del adekvati ir prasminga prevencija gali bati uZtikrinta
tik taikant grieZtesng atsakomybe uZz aplinkosaugos tei-
sés pazeidimus [18]. Aplinkosaugos srityje dominuoja
vie$oji, o ne privatiné teis¢ [19], todél siekiant preven-
ciniy tiksly aplinkosaugos teisés akty pazeid¢jams ati-
tinkamai turéty biiti taikoma ir vie$oji atsakomybé (ad-
ministraciné ir baudziamoji). Galima igirsti nuomoniy,
kad atsakomybé néra tinkama priemoné, skatinanti ap-
linkosaugos reikalavimy laikymasi, nebent atsakomybé
pasitelkiama (naudojama) kaip sankcija uz aplinkosau-
gos reikalavimy nesilaikyma [20].

Vertinant juridiniy asmeny civilinés atsakomybés
aplinkosaugos srityje veiksminguma ir reikSme igyven-
dinant darnaus vystymosi tikslus batina jvertinti dar
vieng aplinkybe — juridiniy asmeny civilinés atsakomy-
bés draudima. Siuolaikiniuose ekonominiuose santy-
kiuose jprasta, kad juridiniai asmenys draudzia savo ci-
viling atsakomybe. Taigi galimi atvejai, kai juridinio
asmens turimg atlyginti zala aplinkai atlygins draudimo
kompanijos. Vadinasi, tokiu atveju juridiniai asmenys
nepatirs jokiy neigiamy pasekmiy, vieSo pasmerkimo,
net nepatirs finansiniy nuostoliy. Teigiama, kad sankcija
yra veiksminga tik tuomet, kai ji yra didesné nei drau-
dimo polise nurodyta maksimali draudimo suma, t. y.
sankcija tokiu atveju yra tik ta suma, kurios nekompen-
suoja draudimas [21].

Tokia padétis aiskiai rodo civilinés atsakomybés
instituto nepakankamuma norint sustabdyti aplinkosau-
gos teisés pazeidimus ir siekti prevenciniy tiksly. Kita
vertus, juridiniams asmenims taikomos civilinés atsa-
komybés aplinkosaugos srityje svarba yra neabejotina —
juridiniai asmenys privalo atlyginti aplinkosaugos teisés
pazeidimais asmenims, jy turtui ir aplinkai padaryta Za-
la.

Tacdiau vertindami §io instituto veiksminguma ir
svarba igyvendinant darnaus vystymosi tikslus galime
teigti, kad juridiniy asmeny civiliné atsakomybé aplin-
kosaugos srityje néra tinkamiausia ir veiksmingiausia
priemoné jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus.

Kadangi, kaip minéta, civilinés atsakomybés aplin-
kosaugos srityje prevenciné funkcija yra gana ribota si-
ekiant uZztikrinti juridiniy asmeny aplinkosaugos teisés
pazeidimy prevencija, civilinés atsakomybés institutas
turi biiti taikomas kartu su viesosios, t. y. su baudziamo-
sios arba administracinés, atsakomybés institutais, kuriy
pagrindiné paskirtis — aplinkosaugos teisés pazeidimy
prevencija. Kitaip tariant, darnaus vystymosi tiksly igy-
vendinimo svarba skatina sistemiskai taikyti juridiniy
asmeny teising atsakomybeg.

5. JURIDINIO ASMENS BAUDZIAMOSIOS
ATSAKOMYBES APLINKOSAUGOS SRITYJE
VEIKSMINGUMO PROBLEMATIKA JGY-
VENDINANT DARNAUS VYSTYMOSI
TIKSLUS

Baudziamoji atsakomybé — tai griezCiausia teisinés
atsakomybés rasis, taikoma juridiniams asmenims uz



aplinkosaugos teisés pazeidimus — aplinkosauginius nu-
sikaltimus.

Baudziamosios atsakomybés taikyma pazeidus ap-
linkos apsaugos istatymus lemia tai, kad kai kurie i§ Siy
pazeidimy yra labai pavojingi Zmoniy sveikatai, gyvajai
gamtai, padaro didele Zala aplinkai — sunaikinami ar ne-
teisétai {gyjami gamtos iStekliai [14, p. 260].

Viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, lémusiy juridiniy
asmeny baudziamosios atsakomybés aplinkosaugos sri-
tyje itvirtinimo butinybg, — juridiniy asmeny civilinés
atsakomybés instituto, kurio pagrindiné paskirtis — Zalos
atlyginimas, neveiksmingumas siekiant jgyvendinti pa-
grindinius aplinkosaugos politikos principus ir pasiekti
darnaus vystymosi tikslus. Teigiama, kad ,,vykstant pa-
sauliniams globalizacijos procesams ir susiliejant mul-
timilijoninéms bendrovéms, vien civilinio teisinio nuo-
stoliy atlyginimo reguliavimo nebeuztenka, ypac kai si-
ekiama apginti vartotojy interesus, neleisti mono-
polizuoti Salies rinky, aplinkq apsaugoti nuo tarsos ir
pan.“ [22, p. 91-105].

Tiek ekonominéje, tiek ir teisinéje literatiiroje reis-
kiama nuomoné, kad civiliné teisé yra nepakankama ir
netapati priemoné, galinti asmenis sulaikyti nuo aplin-
kosaugos teisés pazeidimy, tuo tarpu baudziamoji teisé
gali apsaugoti ekologines vertybes ir interesus [23].

Darnaus vystymosi tikslai lemia prevencijos prin-
cipo svarba aplinkosaugos politikoje, o tai savo ruoztu
suponuoja juridiniy asmeny baudziamosios atsakomy-
bés aplinkosaugos srityje instituto reik§me¢. Visuotinai
sutinkama, kad realus baudziamyjy jstatymy taikymas
nusikaltimus padariusiems asmenims daro atitinkama
poveiki kitiems, potencialiai linkusiems nusikalsti, as-
menims. Kitaip tariant, baudZiamaisiais draudimais sie-
kiama apskritai iSvengti nusikaltimy [24, p. 25]. Baugi-
namasis poveikis gali biiti pasiektas baudZiamosiomis, o
ne kompensacinémis sankcijomis [22].

Taigi viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, lemianciy
baudziamosios atsakomybés jtvirtinima juridiniams as-
menims, nesilaikantiems aplinkosaugos teisés reikala-
vimy ir darantiems aplinkosauginius nusikaltimus, lai-
koma tai, kad baudziamosios atsakomybés instituto tai-
kymas suteikia prielaidas daryti jtaka juridiniy asmeny
veiklai siekiant jgyvendinti svarbiausia — prevencijos
aplinkosaugos politikos principa, o kartu ir darnaus vys-
tymosi tikslus.

Reikia pazyméti, kad nors baudziamosios atsako-
mybés taikymas juridiniams asmenims uz aplinkosau-
gos teisés pazeidimus padeda siekti svarbiy aplinkosau-
gos politikos tiksly ir jgyvendina kertinius aplinkosau-
gos principus, vienu svarbiausiu ir sudétingiausiu klau-
simu tampa $io instituto veiksmingumo problematika
igyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Svarbu nustaty-
ti, ar juridiniy asmeny baudziamoji atsakomybé aplin-
kosaugos srityje tikrai yra geriausias buidas, lemiantis
juridiniy asmeny elgesj ir uztikrinantis aplinkosaugos
reikalavimy laikymasi, prevencijg ir darnaus vystymosi
tiksly jgyvendinima.

Vertinant juridiniy asmeny baudziamosios atsako-
mybés aplinkosaugos srityje veiksminguma siekiant
darnaus vystymosi tiksly, pirmiausia reikia ivertinti tai,

kad nusikaltimai aplinkosaugos srityje skiriasi nuo kity
nusikaltimy, nes Sie nusikaltimai yra glaudziai susij¢ su
verslo interesais [25], t. y. neretai jie yra daromi atlie-
kant socialiai naudingas veiklas (pvz., daugeliu atvejy
aplinkos terSimas néra neteisétas per se) [26]. Juridiniy
asmeny veikla i§ esmés yra socialiai naudinga valstybei
ir jos gyventojams, ,fodél siekiant optimalaus baugina-
mojo poveikio turi biti jvertinama teisés pazeidimu
gaunama nauda, tikimybé, kad teisés pazeidimas bus is-
aiskintas, pazeidéjo turtiné padetis ir kt.“ [22].

Juridiniy asmeny socialiai naudinga veikla turi biiti
laikoma svarbiu veiksniu vertinant baudziamosios atsa-
komybés instituto veiksmingumga siekiant darnaus vys-
tymosi tiksly. Sis veiksnys yra svarbus norint i§vengti
juridiniy asmeny ,,suzlugdymo* uz aplinkosauginius nu-
sikaltimus taikant per grieztas baudziamasias sankcijas.

Teisinéje ir ekonominéje literatiiroje teigiama, kad
baudziamoji atsakomybé uz aplinkosauginius nusikalti-
mus yra tarsi geluonis plétojant versla. Ypa¢ dél to, kad
baudziamojo persekiojimo taikiniu vis dazniau tampa
mazos imongs, o ne didelés, rafinuotos korporacijos [27,
p. 490—491]. Teigiama, kad ,,net toms imonéms, dél ku-
riy nevykdomas baudziamasis persekiojimas, nuolatiné
»drakonisky“ bausmiy grésmé kelia didziuli emocini
stresg daugelyje verslo sri¢iy“ [28, p. 219-220]. Kitaip
tariant, juridiniai asmenys, bijodami griezty baudziamy-
ju sankcijy, neretai imasi pernelyg dideliy atsargumo
priemoniy, aplinkosaugos tiksla iSkelia aukS¢iau nei
ekonominj ir socialinj tikslus.

Taciau darnaus vystymosi tikslas néra vien aplin-
kos apsauga. Si ideologija skatina aplinkosaugos tikslus
derinti su kitais, ne maziau svarbiais ekonominiais ir so-
cialiniais tikslais. Todél $iuo atzvilgiu juridiniy asmeny
baudziamosios atsakomybés aplinkosaugos srityje insti-
tutas dél griezto pobiidzio ir sunkiy padariniy gali biiti
neveiksmingas siekiant suderinti tris skirtingus ir vienas
kitam prieStaraujancius tikslus. Juridini asmenj patrau-
kus baudziamojon atsakomybén uz aplinkosauginius
nusikaltimus iSkyla grésmé ekonominiams ir sociali-
niams tikslams, t. y. aplinkos apsaugos tikslas gali uz-
gozti kitus du — ekonominj ir socialini tikslus. Tokia pa-
détis suponuoja prielaida, kad siekiant darnaus vysty-
mosi tiksly juridiniy asmeny baudziamoji atsakomybé
aplinkosaugos srityje gali jgauti disfunkcinj atspalvi.

Juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés ap-
linkosaugos srityje instituto ribota veiksminguma igy-
vendinant darnaus vystymosi tikslus lemia ir Sio institu-
to trukumai. Vienas i§ pagrindiniy — Sio instituto ne-
lankstumas (neoperatyvumas) ir didelés taikymo islai-
dos. Baudziamosios atsakomybés taikyma juridiniams
asmenims uZ aplinkosauginius nusikaltimus reguliuoja
baudziamojo proceso normos, kuriy sudétingumas ir
procediiry gausa neleidzia lanksciai ir operatyviai rea-
guoti | aplinkosaugos teisés pazeidimus, o tai suponuoja
prielaida, kad juridiniai asmenys, pazeid¢ aplinkosaugos
teisés normas, gali likti nenubausti. Aplinkybé, kad juri-
diniai asmenys uz aplinkosauginius nusikaltimus lieka
nenubausti dél baudziamosios atsakomybés neoperaty-
vumo, neleidzia derinti aplinkosaugos, ekonominius ir
socialinius tikslus, t. y. igyvendinti pagrinding darnaus
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vystymosi ideologijos misija, kadangi tokiu atveju ap-
linkosaugos tikslus uzgozia kiti — ekonominiai ir socia-
liniai tikslai.

Juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés ap-
linkosaugos srityje neoperatyvumas — ne vienintelé Sio
instituto neveiksmingumo problema. Ne maziau svarbu
ir tai, kad baudziamuyjy sankcijy taikymas valstybei atsi-
eina brangiau nei administraciniy sankcijy taikymas
[29], taip pat baudZiamasias sankcijas yra sunkiau taiky-
ti dél ilgo proceso, dél to, kad reikia jrodyti individy ir
juridiniy asmeny, pazeidusiy aplinkosaugos teisés nor-
mas, kalte ar neatsarguma [30].

Be to, baudziamoji atsakomybe, kaip griezciausia
teisinés atsakomybés riisis, turéty biiti taikoma tik i§im-
tiniais atvejais, t. y. tik kai nusikaltimai aplinkosaugos
srityje yra itin sunkds ir padaro didele zala aplinkai. Tuo
tarpu darnaus vystymosi tiksly igyvendinimas reikalauja
nuolatinio ir nepertraukiamo ekonominiy, socialiniy bei
aplinkosaugos tiksly derinimo kontrolés.

Nors teigiama, kad juridiniy asmeny baudZiamoji
atsakomybé socialiai pageidautina tik labai retais atve-
jais [31], siekiant nustatyti, kokiais biitent atvejais bau-
dziamosios atsakomybés taikymas juridiniams asme-
nims yra labiausiai socialiai pageidautinas, biitina jver-
tinti baudziamosios atsakomybés taikymo juridiniams
asmenims nauda ir tai, ka galima pasiekti naudojant ki-
tas teisinés atsakomybés riiSis ar aplinkosaugos pazei-
dimy (nusikaltimy) prevencijos priemones.

Kita vertus, juridiniy asmeny baudziamosios atsa-
komybés aplinkosaugos srityje instituto veiksmingumas
siekiant darnaus vystymosi tiksly negali biiti vertinamas
atskirai nuo kity teisinés atsakomybés riisiy. Tais atve-
jais, kai padaromi pavojingiausi aplinkosaugos teisés
pazeidimai (t. y. nusikaltimai), juridiniy asmeny bau-
dziamoji atsakomybé gali biiti vienintelé socialiai tei-
singa teisinés atsakomybés rasis. Be to, $is institutas ga-
li kompensuoti juridiniy asmeny civilinés atsakomybés
aplinkosaugos srityje nepakankama veiksminguma.

ISVADOS

1. Darnaus vystymosi, kurio esmé — triju lygiaver-
¢iy aplinkosaugos, ekonominiy ir socialiniy visuomenés
tiksly tarpusavio darna ir kompromisas, jgyvendinimas
sudaro prielaidas neleisti sigaléti ekonominiam tikslui
kity tiksly atzvilgiu kartu nesuabsoliutinant aplinkos, o
sudarant salygas koegzistuoti lygiaverciams tikslams.
Viena i§ priemoniy, galinti uZtikrinti darnaus vystymosi
tiksly igyvendinima, — juridiniy asmeny teisinés atsa-
komybés aplinkosaugos srityje institutas ir jo veiksmin-
gas taikymas.

2. Siuolaikinés teisés samprata ir pasikeitusi verty-
biy skalé suponuoja poreiki keisti administracinés atsa-
komybés samprata ir paskirtj. Juridinio asmens admi-
nistraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje turi buti
orientuota | darnaus vystymosi tiksly jgyvendinima,
ekologinio saugumo uztikrinima, aplinkosaugos teisés
pazeidimy ir Zalos aplinkai padarymo prevencija, taip
pat turi atlikti sudrausminimo funkcija, kad juridiniai
asmenys pernelyg nesutelkty démesio tik | vieng — eko-
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nominj visuomenés tiksla neigdami kitus, t. y. visuome-
nés socialinius ir aplinkosaugos interesus.

3. Nesisteminis juridinio asmens civilinés atsako-
mybés instituto taikymas (t. y. netaikant vieSosios teisés
atsakomybés riisiy) aplinkosaugos srityje gali igyti dis-
funkcinj atspalvi. Be to, tai nedera su darnaus vystymosi
tikslais ir prevencijos principu. Civilinés atsakomybés
disfunkcija gali biti sumazinta arba panaikinta, jeigu ju-
ridiniai asmenys, padar¢ Zala aplinkai, bus traukiami ne
tik civilinén, bet ir vieSojon atsakomybén, kurios paskir-
tis — sulaikyti asmenis nuo aplinkosaugos teisés pazei-
dimy ir juos nubausti.

4. Uz teisiniy reikalavimy nesilaikyma represiniy
sankcijy taikymas reiskia geresn¢ ty reikalavimy apsau-
ga, o daznai ir pastangas iveikti reparaciniy sankcijy ne-
pakankamuma, todél baudziamosios atsakomybés insti-
tuto taikymas suteikia prielaidas daryti veiksminga itaka
juridiniy asmeny veiklai siekiant esminio aplinkosaugos
politikos principo — prevencijos, o kartu ir darnaus vys-
tymosi tiksly jgyvendinimo. Baudziamoji atsakomybé
padés siekti darnaus vystymosi tiksly, jei baudziamyjy
sankcijy taikymas juridiniams asmenims uz aplinkosau-
ginius nusikaltimus iSlaikys pusiausvyra tarp skirtingy
tiksly — juridiniai asmenys, patyre griezCiausios teisinés
atsakomybés poveiki, nedarys aplinkosauginiy nusikal-
timy, taciau neigiamos baudziamosios atsakomybés pa-
sekmés leis juridiniam asmeniui toliau plétoti ekono-
miskai ir socialiai naudingg veikla.
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LEGAL LIABILITY OF LEGAL ENTITY IN THE
SPHERE OF ENVIRONMENT PROTECTION:
PROBLEM OF EFFECTIVENESS IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Linas Meskys"
Mykolas Romeris University

Summary

Industrial and other economic activity makes a big influ-
ence on environment and quite often such activity determines
appearance of harm to nature. The legal entities the major ac-
tivity aim of which is to seek profit become one of the princi-
pal sources of threat to environment. Legal entities striving
towards organization activity aims use their economic, politi-
cal and other social powers, so they are able to make a great
negative or positive impact on the life of man, society and
state. These objective causes determine the demand of effec-
tive legal regulation and environment protection and striving
towards ensuring the coordinating of economic, social and en-
vironmental interests, i.e. realization of sustainable develop-
ment aims becomes the priority direction of every state.

The implementation of sustainable development the es-
sence of which are mutual harmony and compromise of three
equal value environmental, economical and social society
aims creates prerequisites not to let to entrench the primacy of
economic aim in respect to other aims by the same not making
absolute the environment and creating conditions for coexis-
tence of aims of equal value. Insufficiently effective imple-
mentation of sustainable development aims creates legal eco-
logical safety threat which encroaches both to the fundamental
principle of legal safety able to ruin the basis of a legal state.

One of the measures able to ensure the implementation
of sustainable development aims is the institute of legal enti-
ties legal liability in the environmental sphere and its effective
application.

In Lithuania three sorts of legal entities legal liability can
be applied — civil, criminal and administrative liability. But ci-
vil liability of legal entities in the environmental sphere is not
the most effective legal liability sort aiming to implement aims
of sustainable development. Aiming to ensure legal entities
environmental law violations prevention the civil and envi-
ronmental liability institute must be applied together with pub-
lic liability, i.e. criminal and administrative liability institutes
the major destination of which is the prevention of environ-
mental law violations. However, the criminal liability institute
of legal entities in the environmental sphere due to its strict
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character and hard consequences can be ineffective can be not
effective aiming to keep the combinability of three different
and contradicting each other aims. In the event of calling a le-
gal entity for environmental crimes to criminal liability or
consolidating by legal acts very strict criminal sanctions threat
for economic and social aims appears, i.e. prerequisites for
environmental aims to blanket two aims of society of equal
value are created. Criminal liability of legal entities would be
effective in the context of sustainable development only if
criminal sanctions applied to legal entities will keep the balan-
ce between three different and contradicting each other aims.

Keywords: legal entity, legal liability in the environ-
mental sphere, accordant development.
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