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Santrauka. Straipsnyje autorius analizuodamas bei detalizuodamas kai kurias Konstitucijos nuostatas siekia pagristi idéja,
kad savivaldybés gali savarankiskai igyvendinti vieSosios tvarkos apauga savo aptarnaujamose teritorijose per sukurtas vieSosios
tvarkos apsaugos tarnybas. Taip pat autorius bando atskleisti giminingy kategorijy ,,vieSosios tvarkos uztikrinimas (garantavi-
mas)“ ir ,,vieSosios tvarkos apsauga“ turinj, nes §iy kategorijy atskyrimas leisty pasidalyti atsakomybe tarp valstybés institucijy

savivaldybés vieSosios tvarkos apsaugos srityje.

Straipsnyje analizuojama Konstitucijos nuostaty dabartiniu metu itvirtinta policijos veiklos monopolija vieSosios tvarkos
srityje bei pateikiamos neigiamos tokios veiklos pasekmés vietos gyventoju saugumo interesams. Analizuojama uzsienio valsty-
biy patirtis sprendziant vietos gyventojams aktualias problemas, prie kuriy sprendimo aktyviai prisideda vietos valdzios instituci-
jos. Be to, nurodomi kai kuriy teisés akty, reglamentuojanciy viesosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijose, prieStaravimai

bei jvardijami galimi vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby modeliai.

Pagrindinés savokos: savivaldybeé, vietos gyventojai, vieSoji tvarka, policija.

IVADAS

Pastaruoju metu politikai ir visuomené ypac placiai
diskutuoja apie galimybe ikurti savivaldybiy policija
Vilniaus mieste. Taip pat atlickama ,,moksliné* vieso-
sios tvarkos priezitiros ir kontrolés funkcijas vykdancios
tarnybos steigimo savivaldybéje galimybiy studija. Ne-
abejotinai vieSosios tvarkos apsaugos funkcija turéty bi-
ti decentralizuota ir priskirta savivaldybiy kompetenci-
jai, kurig igyvendinty savivaldybei pavaldi vieSosios
tvarkos apsaugos tarnyba. Tokiy tarnyby veiklos priori-
tetas turéty buti vieSosios tvarkos apsauga. Taciau S§i
veikla néra vienareik§miskai jvertinta mokslinéje litera-
tiroje bei traktuojama praktinéje veikloje. Be to, naujy
tarnyby ar institucijy kiirimas bei funkcijy paskyrimas
skatina §i procesa vertinti ne tik istatymo, bet ir konsti-
tuciniu lygiu, aptariant, kokias funkcijas galéty atlikti
naujosios tarnybos. Todél pasirinktas tyrimo objektas
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yra savivaldybiy veikla igyvendinat vieSosios tvarkos
apsauga bei tokios veiklos konstitucinis reglamentavi-
mas. Darbe keliamas tikslas iSanalizuoti, kaip Konstitu-
cijoje numatytos savivaldybiy galimybés savarankiskai
igyvendinti vieSosios tvarkos apsauga. Atsizvelgiant {
i8kelta tiksla galima biity suformuluoti Sivos uzdavinius:

- iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
reglamentuojamy giminingy kategorijy ,,vieSo-
sios tvarkos uztikrinimas (garantavimas) ir ,,vie-
Sosios tvarkos apsauga“ turini;

- iSanalizuoti vieSosios tvarkos apsaugos vietos
savivaldoje problemas ir numatyti tobulinimo
prioritetus;

- iSanalizuoti konstitucinius bei jstatymo pagrindus
ir pasitlyti vieSosios tvarkos apsaugos tarnybuy
modelius, per kuriuos savivaldybés galéty sava-
rankiskai jgyvendinti vieSosios tvarkos apsauga
aptarnaujamose teritorijose.



1. KATEGORIJU ,VIESOSIOS TVARKOS
UZTIKRINIMAS (GARANTAVIMAS)“ IR
,VIESOSIOS TVARKOS APSAUGA“ TURINIO
ATSKLEIDIMAS BEI JU REGLAMENTAVI-
MAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOJE

Teisés aktuose (1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, 2000 m. Policijos veiklos istatyme, 2000
m. Vietos savivaldos istatyme) bei mokslinéje literatii-
roje [1; 2; 3] terminas ,,vieSoji tvarka® dazniausiai varto-
jamas Zodziy dariniuose ,,vieSosios tvarkos uztikrinimas
(garantavimas)“ ir ,,vieSosios tvarkos apsauga“. Anks-
¢iau Sios kategorijos buvo suvokiamos kaip sinonimai
[4, p. 28], o dabartiniu metu jy turinio esmé traktuojama
nevienodai. Siy savoky analizé leisty atriboti jvairiy
valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy kompetencija re-
guliuojant ir saugant visuomeninius santykius, sudaran-
¢ius vieSosios tvarkos turinj.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 24
str. 2 d., 26 str. 4 d. bei 94 str. 1 d. nuostatomis vie$oji
tvarka Lietuvos valstybéje yra garantuojama. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str. 8 d. bei
Policijos veiklos jstatymo 5 str. 1 d. 2 p. kalbama jau
apie vieSosios tvarkos uztikrinima. Taciau to paties jsta-
tymo 14 str. 6 d. 2 p. bei Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 36 str. 2 d. deklaruojama, jog viesoji tvarka yra
apsaugoma.

I8 pirmo zvilgsnio $iy savoky vartojimas yra dvip-
rasmi§kas ir painus. Toliau analizuodami bandysime jas
atriboti.

Etimologiskai terminas ,,garantuoti* reiskia laiduo-
ti, uztikrinti [5, p. 164], terminas ,,uztikrinti — garan-
tuoti, laiduoti [5, p. 898]. Kaip matome, Sie du terminai
yra sinonimai. Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimas
teisingje literatliroje traktuojamas kaip ju garantavimas.
Uztikrinimas suvokiamas kaip bendry garantijy (politi-
niy, ekonominiy, socialiniy) bei kitokios veiklos (jsta-
tymy leidybos, teisés taikymo, organizacinés ir kt.), nu-
kreiptos i ty garantijy igyvendinima, nustatymas. Todél
vieSosios tvarkos uztikrinima (garantavima) teisinga bi-
ty vertinti kaip salygu, leidzian¢iy palaikyti reikiama
vieSaja tvarka bei igyvendinti jos apsauga, kiirima. Prie
tokiy salygu galima buity priskirti politines, teisines,
ekonomines, organizacines ir kitokio pobtidzio salygas,
kurios formuoja efektyvy vieSosios tvarkos apsaugos
valstybéje ir atskirose jos teritorijose palaikyma.

Vadinasi, galime daryti prielaida, jog vieSosios
tvarkos uztikrinimo funkcija yra jstatymy leidziamosios
bei jstatymy vykdomosios valdzios funkcija. Vykdyda-
ma Sig funkcija valstybé itvirtina pagrindines Zzmogaus
teises bei laisves, garantuoja juy apsauga, igyvendina tei-
sin{ visuomeniniy santykiy, kaip vieSosios tvarkos su-
dedamosios dalies, reguliavima, kuria ir jgyvendina
programas, skirtas teisétumui ir teisétvarkai valstybéje
stiprinti, formuoja teisétvarkos institucijy sistema, uztik-
rina ju veiklos materialinj ir organizacinj apriipinima.

Kai kalbame apie kieno nors apsauga, vartojame
terming ,,apsaugoti®, kuris etimologiSkai reiskia pasiri-
pinti apsauga, saugoti nuo pavojaus [5, p. 32]. Saugoti

viesaja tvarka reiskia saugoti ir ginti visuomeninius san-
tykius, jeinancius i vieSosios tvarkos turini. Todél vieso-
sios tvarkos apsauga turi biiti suvokiama kaip veikla
(teisiniy ir organizaciniy priemoniy sistema), skirta pa-
laikyti visuomenés rimties ir saugumo biikle, ginti zmo-
niy gyvybe, sveikata, nuosavybg, teises ir laisves, garbg
ir oruma, visuomenés ir valstybés interesus nuo neteisé-
ty késinimuysi vieSose vietose'.

Viesosios tvarkos apsauga gali biti jgyvendinama
[vairiomis priemonémis:

- kontroliuojant, kaip Zzmonés laikosi elgesio nor-

my vieSose vietose;

- uzkertant kelia zalingy pasekmiy, kelianciy
grésme asmeniniam ir visuomeniniam saugumui,
atsiradimuli;

- taikant poveikio priemones vieSosios tvarkos pa-
Zeidéjams (patraukimas atsakomybén).

Todél lyginant vieSosios tvarkos uztikrinima (ga-
rantavima) su vieSosios tvarkos apsauga pirmuoju atveju
turi bati kalbama apie deklaravima, kaip turi biiti orga-
nizuojama vieSosios tvarkos apsauga, antruoju — kaip §i
apsauga turi biti igyvendinama.

Apibendrinant reikéty pabrézti, jog vieSoji tvarka
néra statiné kategorija, jos turinio kaita determinuoja
tvairios aplinkybés.

Biitina viesosios tvarkos apsauga skirti nuo vieso-
sios tvarkos uztikrinimo (garantavimo), kadangi tai yra
skirtingy valdzios lygiy (vietos savivaldos ir valstybés)
prerogatyva.

ISsamesni vieSosios tvarkos apsaugos vietos savi-
valdoje tyrima lemia pacios vietos savivaldos savokos,
jos socialinés paskirties detalesné analizé.

2. VIESOSIOS TVARKOS APSAUGOS VIETOS
SAVIVALDOJE PROBLEMOS IR
TOBULINIMO PRIORITETAI

Viesosios tvarkos apsauga yra viena i§ prioritetiniy
valstybés veiklos krypciy. VieSosios tvarkos reikSmin-
guma galima {zvelgti ir Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje [6]. Joje itvirtintos zmogaus teisés ir laisvés nega-
li buti pazeidziamos, i$skyrus, kai biitina garantuoti ar
apsaugoti vieSaja tvarka, pavyzdziui:

- 24 str. 2 d. numato, kad ,,be gyventojo sutikimo
ieiti | busta neleidziama kitaip, kaip tik teismo
sprendimu ar {statymo nustatyta tvarka tada, kai
reikia garantuoti vieSaja tvarka“;

- 26 str. 4 d. ,,zmogaus laisvé iSpazinti ir skleisti
religija arba tikéjima negali biiti apribota kitaip,
kaip tik tada, kai biitina garantuoti <...> vie$aja
tvarka <...>“;

- 36 str. ,negalima drausti ar trukdyti pilieCiams
rinktis be ginklo i taikius susirinkimus. Si teis¢
negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir
tik tada, kai reikia apsaugoti <...> vieSajq tvarka
<>

! Reikia pasakyti, jog vieSosios tvarkos turinj suponuoja zmo-
gaus teisés ir laisvés, itvirtintos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos pirmame skyriuje.
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Dabartiniu metu vieSosios tvarkos apsaugos funkci-
ja yra valstybés funkcija. Tai yra jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 94 str. 1 p., kuris numato, jog
Lietuvos Respublikos Vyriausybé garantuoja vieSaja
tvarka. Sios funkcijos jgyvendinimo strategijos forma-
vimas yra priskirtas auks¢iausiajai vidaus reikalus tvar-
kanciai institucijai. Praktinis vieSosios tvarkos apsaugos
funkcijos jgyvendinimas yra valstybiniy ir nevalstybiniy
institucijy veiklos objektas.

Analizuojant vieSosios tvarkos apsaugos biikle vie-
tos savivaldoje galima teigti, jog dabartiniu metu teisét-
varkos institucijy sistema nepajégi uztikrinti tinkama
vieSosios tvarkos apsaugg, dél to mazéja saugumo jaus-
mas visuomenéje bei diskredituojama teisétvarkos insti-
tucijy sistema. Tai rodo ir 2008 m. sausio 10-13 d.
,»,Vilmorus® atlikta gyventojy apklausa. Jos duomenimis,
daugiau gyventoju nepasitiki nei pasitiki policija, atitin-
kamai 35.1 proc. — nepasitiki, o 29.8 proc. — pasitiki [7].

Problemiska padétis vieSosios tvarkos apsaugos sri-
tyje susiklosté dél jvairiy priezasCiy:

- policija nesugeba prisitaikyti prie gyventoju sau-
gumo poreikiy. PrieStaravimas tarp visuomenés intereso
gyventi saugiai ir valstybés potencialiy galimybiy ten-
kinti §i interesa turéty biiti $alinamas taip pat tobulinant
teisétvarkos institucijy, uztikrinan¢iy vieSosios tvarkos
apsauga, sistema. Demokratinés uzsienio valstybés,
spresdamos gyventojy saugumo uZztikrinimo problemas,
prioritetus teikia vietos savivaldos institucijoms, esan-
¢ioms arCiausiai zmogaus. Ju socialiné paskirtis — ten-
kinti vietos gyventoju poreikius bei uztikrinti jy interesy
igyvendinima. Be to, jos yra institucijos, geriausiai ga-
lin¢ios zinoti vietos gyventojy saugumo poreikius bei
greiciausiai uztikrinti saugia aplinkg aptarnaujamoje ter-
itorijoje;

- néra nei i perspektyva orientuotos viesosios tvar-
kos apsaugos koncepcijos, nei strategijos. Dabartiniu
metu dauguma teisétvarkos institucijy pajégu bei ju tai-
komy priemoniy prioritetai pagal socialinés ekonominés
infrastruktiiros centralizuotus pajégumus yra nukreipti i
rezonansiniy, organizuoty, ekonominiy bei kity sunkiy
nusikaltimy atskleidima ir tyrima. Todél ju veikloje ma-
Ziau démesio skiriama ne tokiai rezonansinei, ta¢iau vi-
suomenei reik§mingai — vieSosios tvarkos apsaugos sri-
Ciai, taip pat, tik kitu aspektu suponuojanciai pilieéiy
saugumo biiseng. SistemiSkai nesprendZiant ar nepakan-
kamai sprendziant visuomenei aktualias jvairias Zmo-
gaus ir visuomenés saugumo uztikrinimo problemas
mazéja teisétvarkos institucijy autoritetas visuomenéje;

- policija iSlaiko monopoli vieSosios tvarkos ap-
saugos srityje ir kt. Lietuvoje islieka stiprios valstybés
valdymo centralizacijos tradicijos, paveldétos dar so-
vietmeciu, valstybés monopolija vieSosios tvarkos ap-
saugos srityje. Kita vertus, gyventojai nepatenkinti vyk-
doma viesSosios tvarkos apsauga jy gyvenamojoje terito-
rijoje. Todél kyla konfliktas tarp vietos gyventoju sau-
gumo poreikiy bei valstybés galimybés juos patenkinti.

Policijos nesugebéjima prisitaikyti prie gyventojy
saugumo poreikiy lemia tai, jog policija ir visuomené
néra integruotos i vientisa socialing sistema. Ilga laiko-
tarpi policija kaip socialinis institutas buvo vir§ arba Sa-
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lia visuomenés ir savo veikloje vadovavosi aukstesniy
pagal hierarchija valstybiniy institucijy nurodymais. So-
cialinés normos turéjo nedidele itaka policijos veiklai, o
tai lemia Sios sistemos uzdaruma, atsiskyrimg nuo vi-
suomenes.

Vakary Europos specialisty [8, p. 39; 9, p. 14],
nagrinéjanciy visuomengs ir policijos santykj, nuomone,
policijos ir visuomenés problemas reikia spresti pasitel-
kiant socialinés paslaugos koncepcija. Biitent socialinés
paslaugos koncepcija yra XXI a. policijos koncepcija.
Jos igyvendinimas leisty policijai kiek imanoma priarté-
ti prie visuomeneés, pasalinty informacijos vakuuma, su-
sidariusj aplink policija, kita vertus, sukurty policijos
veiklos socialinés kontrolés mechanizma [10, p. 12-23].

Pastaruoju metu Lietuvos mokslininkai [11; 12; 13;
14; 15] aktyviai gilinasi { policijos ir visuomenes santy-
kiy problemas. Analizuojama policijos socialinio pa-
slaugavimo, bendruomenés teisétvarkos® (community
policing) esmé, socialiné paskirtis.

Problema yra zinoma, nuolat apie tai kalbama ir
bandoma, kuriant palankias salygas integruotis | ben-
druomeng, policija reformuoti, ta¢iau rodomos pastan-
gos laukto rezultato neduoda. Vertinant policijos darbo
vieSosios tvarkos apsaugos srityje problemas galima tei-
gti, jog policijos praktiniame darbe neaprobuojamos ar
nepakankamai aprobuojamos mokslininky skelbiamos
id¢jos.

Dabartiniu metu miisy valstybéje vieSosios tvarkos
apsaugos funkcijos monopolis priklauso valstybinei po-
licijai. VieSosios tvarkos apsaugos funkcijos monopolio
iSlaikymas neatspindi naujoviskos valstybés sarangos ir
faktiskai ignoruoja vieng i§ vieSosios valdzios ir valdy-
mo organizavimo formy — vietos savivalda. Kity Saliy
patirtis rodo, kad vieSosios tvarkos apsaugos efektyvu-
mas priklauso nuo to, kaip s¢kmingai yra suderinti sub-
jekty, igyvendinanciy Sia funkcija, jgaliojimai ir kompe-
tencija. Remiantis V. Giseviaus [16, p. 21] mintimis,
aukstesnis valdzios lygmuo turéty apsiriboti visa api-
manciy tiksly ir strategijos numatymu, o Zemesnioji
grandis — ty plany konkretinimu, nes ji ar¢iau Zmogaus.
Galima teigti, kad valstybiniu lygiu vieSosios tvarkos
apsaugos uZztikrinimas pirmiausia pasireis$kia tuo, kad
sukuriamos palankios politinés, teisinés, ekonominés,
organizacinés ir kitos salygos, leidzianCios efektyviai
palaikyti reikiamg vie$aja tvarka ir uztikrinti jos apsau-
ga. Tuo tarpu konkrecios teisinés ir organizacinés prie-
mongs, sudarancios vieSosios tvarkos apsaugos turini,
turéty bti igyvendinamos savivaldos dariniy — miesto ir
kaimo vietoviy senitinijose, kur jgyvendinama vietos
savivalda.

% Bendruomenés teisétvarkos esmé, socialing paskirtis yra ska-
tinti vietos gyventojus aktyviai dalyvauti sprendziant ju paciy saugu-
mo klausimus. Remiantis autoriy, tyrusiy bendruomenés teisétvarkos
problemas, mintimis bitent policija yra ta institucija, kuri turéty ska-
tinti tokia gyventojy iniciatyva. Moksliniame darbe keliama id¢ja, jog
stiprinant bendruomenés teisétvarka vietos savivaldos institucijos,
kaip arCiausiai esanti, geriausiai vietos gyventojuy problemas iSmananti
valdzia turéty imtis iniciatyvos kurti saugia aplinka ju aptarnaujamose
teritorijose.



3. KONSTITUCINIS BEI ISTATYMU
NUMATYTAS SAVIVALDYBIU VAIDMUO
UZTIKRINANT VIEéAJA TVARKA VIETOS
GYVENTOJAMS

Savivaldybiy statusg bei ju vieta vieSojo administ-
ravimo institucijy sistemoje reglamentuoja 1992 m. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos bei
kiti jstatymai. Kai kurios Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos X skirsnio ,,Vietos savivalda ir valdymas® blan-
ketinés teisés normos reikalauja detalesnio savivaldybiy
veiklos reglamentavimo ieskoti kituose teisés aktuose.
Savivaldybiy veiklos ypatumus apibrézia Vietos savi-
valdos istatymas [17]. Jo antrame skirsnyje numatomos
Sios savivaldybiy funkcijos:

- savarankiskosios;

- priskirtosios (riboto savarankiskumo);

- valstybinés (perduotos savivaldybéms);

- sutartings.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 8 p., viena
i§ savivaldybiy funkciju yra dalyvavimas uZztikrinant
vieSaja tvarka ir gyventoju rimti. Tai suvokiama kaip
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy programy
kiirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teri-
torija aptarnaujancias policijos istaigas bei itraukiant i
Sig veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus. Pa-
nasi konkuruojanti teisés norma itvirtinta ir Policijos
veiklos istatymo [18] 14 str. 6 d. 2 p.: ,,Zemesnés pako-
pos policijos komisariatai <...>, kartu su savivaldybiy
institucijomis, <...> kuria ir jgyvendina programas,
skirtas nusikalstamumo prevencijai, gyventoju gyvybés,
sveikatos bei turto, taip pat vieSosios tvarkos apsaugai‘.

Vertinant {statymy reglamentuota skirtingy institu-
ciju funkcija galima teigti, kad tokio pobtidzio bendra-
darbiavimo iniciatoré yra savivaldybé, nes paminéta sa-
vivaldybés funkcija yra priskiriama prie savarankiskujy.
Todél savivaldybés, igyvendindamos S$ia funkcija, turi
»sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei jgyvendinimo
laisve ir yra atsakingos uz §iy funkcijy atlikima*™ [17].
Misy manymu, reikéty atkreipti démesi | savokas
»sprendimy iniciatyvos, priémimo, igyvendinimo lais-
vé“ bei ,,atsakomybé uz $iy funkciju atlikima®. Pavyz-
dziui, savivaldybés, organizuodamos masinius renginius
(koncertus, paradus, mitingus, sporto renginius ir kt.),
turi sprendimy iniciatyvos bei priémimo teis¢ vieSosios
tvarkos apsaugos srityje. Jos gali inicijuoti arba priimti
sprendima vykdyti vieSosios tvarkos apsauga.

Problema yra ta, jog dalyvavimas uZztikrinant vie-
Sosios tvarkos apsauga pagal Lietuvos teisés aktus pri-
skirtas vietos savivaldos instituciju kompetencijai kaip
ju savarankiSka funkcija. Taciau i§ tikryjy vieSosios
tvarkos apsauga yra igyvendinama pasitelkiant savival-
dybiy teritorija aptarnaujancias policijos istaigas. Savi-
valdybés (nors savivaldybés merui bei bendruomenei at-
siskaito Zemesnés pakopos policijos komisariatai) fak-
tiskai negali turéti didesnés jtakos policijos veiklai, nes
ju kontrolé ir koordinavimas yra aukstesniy policijos
institucijy prerogatyva. Susiklosto paradoksali padétis,
kai savivaldybiy kompetencijai priskirta savarankiska
funkcija igyvendina kita valstybiné institucija — policija.

Savivaldybés, kuriy autoritetas visuomenéje auga, ku-
riomis gyventojai pasitiki labiau nei policija, negali pri-
siimti atsakomybés uz ju teritorijoje sprendziamas vie-
tos gyventojy saugumo problemas.

Taigi galima daryti prielaida, kad vieSosios tvarkos
apsaugos problemas imanoma spresti aktyviau jtrau-
kiant i $ia veikla vietos savivaldos institucijas. Taciau
toks zingsnis reikalauja kompleksinés vieSosios tvarkos
apsaugos, kaip vietos savivaldos institucijy veiklos ob-
jekto, esmés, socialinés reik§més, vietos savivaldos so-
cialinés paskirties, reikSmingumo visuomenei, jos raidos
Lietuvoje bei vieSosios tvarkos apsaugos funkcijos igy-
vendinimo vietos savivaldoje prielaidy analizés, taip pat
numatyti vieSosios tvarkos apsaugos vietos savivaldoje,
itraukiant atitinkamas pajégas, tobulinimo perspektyvas.

Id¢ja savivaldybéms savarankiskai vykdyti vieSo-
sios tvarkos apsaugg Lietuvos moksle yra inovaciné, to-
dél literattiros Sia tematika negausu, o dabartiniu metu
atlickama moksliné studija, siekiant jkurti savivaldybiy
(municipaling) policija Vilniuje, yra pavirSutiniska. Ji
yra daugiau metodologinio nei mokslinio pobudzio ir
daugeliu atvejy remiasi argumentacija bei mintimis, is-
déstytomis ankstesnése $io straipsnio autoriaus moksli-
nése publikacijose.

Analizuojant savivaldybiy vieSosios tvarkos apsau-
gos tarnyby modelio kiirimo galimybes reikia remtis uz-
sienio mokslininky bei praktiky patirtimi, taikyti ja atsi-
zvelgiant | Lietuvoje galiojancia teising baze, politines
bei ekonomines salygas.

UZsienio mokslininky darbuose i$sakoma jvairiy
nuomoniy, kokios turéty biiti savivaldybés vieSosios
tvarkos apsaugos tarnybos. Mokslinés analizés tikslais
jas susisteminsime pagal pavaldumo pozymi.

Mokslinéje literatiiroje tvirtinama, jog savivaldybiy
vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos turéty buti suvo-
kiamos iSimtinai kaip teisétvarkos institucijos, paval-
dzios vietos savivaldos institucijoms [19, p. 36]. Siy
tarnyby kiirimo iniciatyva priklauso savivaldybéms, jos
finansuojamos i§ savivaldybiy biudzeto. Pagrindinés to-
kiy tarnyby funkcijos yra vieSosios tvarkos apsauga, nu-
sikaltimy prevencija ir dalyvavimas tiriant juos. Be to,
savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby ben-
dradarbiavimas su vidaus reikaly institucijomis turéty
biti grindziamas jgaliojimy atribojimo, tarpusavio pa-
galbos ir partnerystés principais.

Kiti mokslininkai [20] teigia, jog savivaldybiy vie-
Sosios tvarkos apsaugos tarnybas kuria ir finansuoja sa-
vivaldybés, o jos pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai.
Toks pozitris praktiskai atspindi Lietuvoje vyravusia
praktika (1990-2000 m.), kai veiké savivaldybiy polici-
ja. Ji buvo finansuojama i§ savivaldybiy biudzeto, taciau
i§ tikryjy priklausé vidaus reikaly sistemai, todél savi-
valdybés netur¢jo didelés itakos juy veiklai. Savivaldybiy
teritorijose vieSosios tvarkos apsaugos funkcija igyven-
dindavo teritoriniai policijos komisariatai.

Treciosios grupés Salininkai [21, p. 20] laikosi, ju
nuomone, kompromisinio varianto. Jy nuomone, savi-
valdybiy viesosios tvarkos apsaugos tarnybos turéty buti
kuriamos ir finansuojamos savivaldybiy iniciatyva, ta-
Ciau i§ dalies Sias tarnybas kontroliuoja teritorinés vi-
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daus reikaly institucijos. Tarnyby kontrolé yra vykdo-
ma, kai siekiama bendromis jégomis iSspresti vie$osios
tvarkos apsaugos bei visuomenés saugumo problemas.
Savivaldybiy viesosios tvarkos apsaugos tarnybos ir po-
licijos padaliniai itraukiami | vientisg pajéguy ir priemo-
niy, naudojamy saugant viesaja tvarka savivaldybiy teri-
torijose, sistema, todél kontrolg bei operatyvy vadova-
vima joms igyvendina vidaus reikaly sistemos instituci-
jos (policija).

Pagrindiné tokiy savivaldybés tarnyby paskirtis yra
spresti vieSosios tvarkos apsaugos problemas bei vado-
vaujantis jiems suteiktais jgaliojimais jgyvendinti savi-
valdybés priimtus teisés aktus, susijusius su teisétvarka
ir vietos gyventojy saugumu. Paprastai tokiy tarnyby
sukiirimo perspektyvos siejamos su valstybés ekonomi-
némis ir politinémis salygomis bei vietos savivaldos
plétra [22, p. 47].

ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra pamatinis
teisés aktas, kuriuo remiantis steigiamos institucijos bei
apibréziamos veikos sritys. Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje pastebimos tam tikros dviprasmybés vartojant
terminus ,,vieSosios tvaros asauga (uztikrinimas)“ bei
,,viesosios tvarkos garantavimas®. Mokslingje literatiiro-
je vieSosios tvarkos uztikrinimas (garantavimas) atribo-
jamas nuo vieSosios tvarkos apsaugos, nes pirmuoju at-
veju kalbama, kaip vieSosios tvarkos apsauga turi biiti
organizuojama, antruoju — kaip §i apsauga turi biti igy-
vendinama. Be to, biitina vieSosios tvarkos apsauga
skirti nuo viesosios tvarkos uZztikrinimo (garantavimo),
kadangi tai yra skirtingy valdzios lygiu (vietos savival-
dos ir valstybés) prerogatyva.

2. Dabartiniu metu miisy valstybéje uz vieSosios
tvarkos apsaugos funkcijos jgyvendinima yra atsakinga
policija. Taciau igyvendinant Sia funkcija susiduriama
su efektyvumo problemomis, kurias sukelia tai, kad:

- policija nesugeba prisitaikyti prie gyventojy sau-

gumo poreikiy;

- néra nei | perspektyva orientuotos vieSosios tvar-

kos apsaugos koncepcijos, nei strategijos;

- monopolis vieSosios tvarkos apsaugos srityje i$-

lieka policijos kompetencija.

Policijos nesugebéjima prisitaikyti prie gyventoju
saugumo poreikiy lemia tai, jog policija ir visuomené
néra integruotos | vientisa socialing sistema. Spren-
dziant Sias problemas sitiloma, kad aukstesnio lygio
valdzia turéty apsiriboti visa apimanciy tiksly ir strategi-
jos numatymu, o Zemesnioji grandis — ty plany konkre-
tinimu, nes ji aréiau Zmogaus.

3. Autoriaus nuomone, savivaldybiy vieSosios tvar-
kos apsaugos tarnybos turéty buti kuriamos ir finansuo-
jamos savivaldybiy iniciatyva, taciau i§ dalies ir tam tik-
rais atvejais Sias tarnybas kontroliuoty teritorinés vidaus
reikaly institucijos. Tarnyby kontrolé vykdoma, kai sie-
kiama bendromis jégomis iSspresti vieSosios tvarkos ap-
saugos bei visuomenés saugumo problemas (pavyzdziui,
masiniy renginiy metu). Savivaldybiy vieSosios tvarkos
apsaugos tarnybos ir policijos padaliniai jtraukiami {
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vientisg pajégu ir priemoniy, naudojamy saugant vie$aja
tvarkg savivaldybiy teritorijose, dislokacijos sistema,
tode¢l kontrolg bei operatyvy vadovavima joms jgyven-
dina vidaus reikaly sistemos institucijos (policija).
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THE ELABORATION OF CONSTITUTIONAL
ATTITUDE, MOTIVATING THE
MUNICIPALITIES TO PROTECT THE PUBLIC
ORDER INDEPENDENTLY

Andrejus Novikovas *
Mykolas Romeris University

Summary

The social processes in the society make to analyze the
Constitutional regulation of the municipalities to implement
public order protection independently. The main object of this
article is to analyze the possibilities of the municipalities to es-
tablish the independent services of public order protection. A
few tasks are formulating according to the object in the article:

- to analyze the related categories ,,public order protec-

tion“ and ,,public order security” and disclose the con-
tents of these meanings;

- to identify the problems of the public order protection

in the municipalities and to provide the way of solves;

- to analyze the legal basis allowed to establish and to

choose the most valuable model of the services of pub-
lic order protection.

* Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Administrative Law and Procedure, associate professor.

The content of the article consists from three chapters.
After the analysis of the chosen topic several conclusions have
been done:

1. The contents of the related categories ,,public order
protection* and ,,public order security* are very similar, but
not identical. It is important to separate these meanings. ,,Pub-
lic order security” means the declaration how must be organ-
ized the safety of the local inhabitants in the municipal area,
and ,,Public order protections* declares how it must be imple-
mented in the operational field.

2. Nowadays the police are responsible for the function
of public order protection. The implementation is not success-
ful, because:

- the police can not fully adopted to the safety needs of

society;

- there are no strategy to implement the function of pub-
lic order protection;

- it is negative and not effectiveness aspect of the police
activities to keep the monopoly in the public order
protection area

The highest level institutions must form the strategy of
the protection of public order and the lower level (municipali-
ties) must implement it in operational field.

3. The municipalities would have the right to establish
and support the services of public order protection. Those ser-
vices must be under the responsibilities of municipalities.
However, the police would have the rights to control the ac-
tivities of those services in some case, for example, during
concerts, meetings and so on.

Keywords: municipality, local inhabitants, public order,
police.
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