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Santrauka. Siame straipsnyje analizuojami Europos Bendrijos antrinés teisés aktai, reguliuojantys advokato paslaugy tei-
kima kitoje Europos Bendrijos (toliau — EB) valstybéje nar¢je ir advokato isisteigima kitoje EB valstybéje naréje. Be §iy teisés
akty analizés, tiriama, kokiu mastu advokato profesijai taikomos EB bendrosios kvalifikacijos pripazinimo direktyvos. Be to,
nagrinéjama advokaty padéjéjy teisiné padétis. Atskiroje straipsnio dalyje tiriamas Lietuvos advokatiiros istatymas, kiek jis susi-
jes su kity EB valstybiy nariy advokaty isisteigimu ar paslaugy teikimu Lietuvoje. Nagring¢jant minétus teisés aktus pasitelkiama
Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisprudencija.

Kitos tradiciskai teisinéms profesijoms priskiriamos profesijos néra §io straipsnio tyrimo objektas, todél néra analizuojamas
kitqltradiciﬁkai teisinéms profesijoms priskiriamy profesionaly, pavyzdziui, teiséjy, notary, prokurory, antstoliy, laisvas judéji-
mas .

Vis délto pazymétina, kad notary profesijai iki §iol buvo galima taikyti valstybés tarnybos iSimti, taciau pasta-
ruoju metu Komisija ginéija tokia valstybés tarnybos samprata”. Neabejotina, kad teiséjy ir prokurory profesija turé-
ty patekti { valstybés tarnybos iSimtj ir todél Siy profesiju atzvilgiu i§ principo laisvo asmeny judéjimo taisyklés ne-
taikytinos. Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato, kad teiséju Lietuvoje gali biti tik Lietuvos Respublikos pilie-
tis [2, 112 str. 1 d.; 3, 51 str. 1 d.], Lietuvos Respublikos pilietybés reikalavimas taikomas prokurorams [4, 25 str. 1
d.] ir antstoliams [5, 4 str. 1 d.].

Pagrindinés savokos: Europos Sajungos teis¢, Europos Bendrijos teis¢, laisvas asmeny judéjimas, kvalifikacijos pripazi-
nimas, laisvas advokaty ir teisininky judéjimas, isisteigimo bei paslaugy teikimo laisvés.

IVADAS

Europos Bendrijos valstybése narése advokaty
veikla yra reguliuojama skirtingai. Visy pirma skiriasi ju
veiklos sritis ir funkcijos, reikalavimai siekiant tapti ad-

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Europos Sajun-
gos teisés katedros docentas.

' Lietuvoje teisinés pareigybés savoka yra itin iSplésta, i ja
jtraukiama net Seimo nario, mero ar ambasadoriaus pareigybés. Zr.
[1].

? Pilietybés reikalavimas notarams: Komisija kreipési i Teisin-
gumo Teisma dél septyniy valstybiy, kad buty uztikrintas nediskrimi-
navimo principas. Briuselis, 2007 m. birzelio 27 d., IP/07/915; Komi-
sija imasi priemoniy, kad astuoniose valstybése narése biity uztikrintas
nediskriminavimo principas. Briuselis, 2007 m. spalio 17 d.,
IP/07/1510.

vokatu ir vykdant veikla, profesinés etikos reikalavimai,
drausminé atsakomyb¢ ir kita. Dar ankstyvojoje jurisp-
rudencijoje Teismas advokato veiklai pritaiké Sutartyje
itvirtinty pagrindiniy laisviy reikalavimus ir pabrézé,
kad tipiskos advokato veiklos, pavyzdziui, teisiniy kon-
sultacijy ir teisinés pagalbos teikimo, taip pat atstova-
vimo $alims ir jy gynimo teisme negalima laikyti veikla,
susijusia su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu [6,
51-53 dalys]. Véliau Teismas nagrinéjo nemazai byly,
susijusiy su advokaty jsisteigimu ir paslaugy teikimu, o
Taryba, sieckdama bent i§ dalies suvienodinti advokaty
paslaugy teikima, priémé Tarybos direktyva 77/249/
EEB, skirta padéti teisininkams veiksmingai naudotis
laisve teikti paslaugas [7]. Sia direktyva buvo isimtinai
reguliuojamas teisiniy paslaugy teikimas kitoje valsty-
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béje naréje, todél joje nebuvo reguliuojamas teisininko
kvalifikacijos pripazinimas. Teisininkai, kurie sieké tap-
ti kitos EB valstybés narés advokatiiros nariais ir jgyti
kitos valstybés narés profesini varda, turéjo vadovautis
véliau priimtos bendrosios pripazinimo sistemos Direk-
tyva 89/48/EEB dél aukstojo iSsilavinimo diplomy pri-
pazinimo bendros sistemos [8]. Sioje direktyvoje buvo
numatytas teisininko profesinis pripazinimas, taciau to-
kiam pripazinimui valstybés narés galéjo nustatyti arba
adaptacijos laikotarpi (kvalifikacijos kélimo mokymus),
arba kvalifikacijos patikrinimo testa (egzaming). Visos
valstybés narés, iSskyrus Danija, kuri reikalavo tik kva-
lifikacijos kélimo mokymy [9, p. 61], nustaté kvalifika-
cijos patikrinimo testa, o kai kurios, pavyzdziui, Vokie-
tija, §i reikalavima suskaidé net i du rasytinius egzami-
nus, kiekvieng po penkias valandas ir vieng vienos va-
landos egzaming zodziu [10, p. 363]. Véliau buvo pri-
imta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/5/EB,
skirta padéti teisininkams verstis nuolatine advokato
praktika ne toje valstybéje naréje, kurioje buvo jgyta
kvalifikacija [11]. Si direktyva leido teisininkams {si-
steigti kitoje valstybéje naréje, be to, nelaikant kvalifi-
kacijos egzamino jgyti kitos valstybés narés profesini
teisininko varda.

Naujoji kvalifikacijos pripazinimo direktyva — Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB del
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo [12], pakeitusi infer
alia Direktyva 89/48/EEB dél aukstojo i$silavinimo dip-
lomy pripazinimo bendros sistemos [8], taikoma teisi-
ninky profesiniam pripazinimui, kai teisininkas siekia
nedelsdamas jsisteigti kitoje valstybéje naréje priiman-
Cios valstybés narés profesiniu vardu [12, preambulés
42 p.; 13].

Pasakytina, kad teisininky isisteigima ir paslaugu
teikima regulivojanéiy direktyvy vertimuose lietuviy
kalba teisininko ir advokato savokos vartojamos nenuo-
sekliai — Tarybos direktyvos 77/249/EEB pavadinime ir
tekste vartojama ,teisininko® savoka, o direktyvos
98/5/EB pavadinime ir tekste vartojama ,,advokato* sa-
voka.

1. ADVOKATO PASLAUGU TEIKIMO LAISVE

Kaip jau minéta, Tarybos direktyva 77/249/EB
skirta padéti teisininkams veiksmingai naudotis laisve
teikti paslaugas (toliau — Advokaty paslaugy direktyva
arba Direktyva) [7], reglamentuoja teisiniy paslaugy ki-
toje valstybéje naréje teikima. Dar Van Binsbergen by-
loje Teismas konstatavo, kad reikalavimas, kad teikian-
tis paslaugas asmuo reziduoty valstybéje naréje, kurioje
teikiamos paslaugos, i$ principo pazeidzia paslaugy tei-
kimo laisve, iSskyrus tuos atvejus, kai paslaugy teikimui
taikomos profesinés taisyklés, kurios gali biiti pateisi-
namos bendraisiais interesais [14, p. 12]. Direktyva i$
esmés nustato abipusi profesinés kvalifikacijos asmeny,
vykdanc¢iy advokato veikla teikiant paslaugas, pripazi-
nima, taip pat advokaty paslaugy teikimo salygas. Taip
Advokaty paslaugy direktyva uzkirto kelia vienasaliams
paslaugy teikimo apribojimams, kartu i§ esmés suvieno-
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dindama su advokaty paslaugy teikimu susijusias profe-
sines taisykles.

Direktyva nustato, kad valstybiy nariy advokatai
gali teikti teisines paslaugas kitoje valstybéje naréje va-
dindamiesi tuo profesiniu vardu, kurj jiems suteiké ju
kilmeés valstybé, o toks profesinis vardas turi biiti i$-
reikStas suteikusios varda valstybés kalba. Atstovavimas
klientams teisminiuose procesuose ar valstybinés val-
dZios institucijose turi biiti vykdomas toje valstybéje isi-
steigusiems teisininkams nustatytomis salygomis, i$sky-
rus reikalavima uzsiregistruoti profesinéje organizacijo-
je arba gyventi toje valstybéje naré¢je. Be to, kity valsty-
biy advokatai turi laikytis priimancios valstybés narés
profesinio elgesio taisykliy nepazeisdami jsipareigojimy
valstybei narei, i§ kurios atvyke (4 str. 1, 2 dalys). Jei
advokatas vykdo kita nei nurodytoji atstovavimo veikla,
jis ir toliau turi laikytis valstybés narés, i§ kurios yra at-
vykes, profesinio elgesio taisykliy (4 str. 4 d.).

Direktyva nustato tam tikrus teisiniy paslaugy tei-
kimo ribojimus. Valstybés narés gali iSlaikyti jstatymy
numatytoms teisininky kategorijoms teis¢ rengti oficia-
lius dokumentus, igyti teis¢ tvarkyti mirusiy asmeny tur-
ta ir rengti dokumentus nuosavybés teisei | Zemg igyti ar
perlesti (1 str. 1 d.). Sis reikalavimas yra visiskai su-
prantamas atsizvelgiant | tai, kad dalyje valstybiy nariy
Si funkcija yra pavesta specialiai teisininky kategorijai —
notarams. Advokatas, ketinantis imtis veiklos, susijusios
su kliento atstovavimu teisminiuose procesuose, gali bii-
ti ipareigojamas dirbti kartu su advokatu, kuris prakti-
kuoja toje valstybéje naréje, taip pat gali biiti reikalau-
jama biiti pristatytam pirmininkaujan¢iam teiséjui arba,
jei reikia, atitinkamos advokatiiros pirmininkui (5 str.).
Savoka ,,dirbti kartu” buvo aiSkinama byloje Komisija
pries Vokietijq. Teismas pabrézé, kad $i savoka negali
biiti aiSkinama inter alia kaip {pareigojanti uzsienio ad-
vokata atstovauti Saliai byloje kartu su vietos advokatu
teismo procediirose, kuriose advokato atstovavimas néra
privalomas [15, p. 19-31], taip pat be jokiy islygu drau-
dzianti lankyti sulaikyta asmenj ir su juo bendrauti uZzsi-
enio advokatui be advokato, veikiancio toje valstybéje
nar¢je [15, p. 32]. Be to, geografiniai teisiniy paslaugy
teikimo ribojimai, pavyzdziui, teritorinis advokaty, ga-
lin¢iy atstovauti konkre¢iuose teismuose, paskirstymas,
draudziant tuose teismuose klientams atstovauti kitiems
advokatams, negali biiti taikomi paslaugas teikiantiems
kity EB valstybiy nariy advokatams [15, p. 34-45].

2. ADVOKATU STEIGIMOSI KITOJE EB
VALSTYBEJE NAREJE LAISVE

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/5/EB,
skirta padéti teisininkams verstis nuolatine advokato
praktika ne toje valstybéje naréje, kurioje buvo igyta
kvalifikacija (toliau — Advokaty jsisteigimo direktyva
arba Direktyva) [11], reglamentuoja advokaty steigimasi
kitoje valstybéje naréje nei valstybé, kuri suteiké tokiam
asmeniui advokato varda.

IS esmés direktyva nustato du kitos EB valstybeés
narés advokato isisteigimo blidus: jsisteigimas buveinés
Salyje suteiktu ir tos valstybés narés kalba isreikstu pro-



fesiniu vardu ir jsisteigimas priimancios valstybés narés
profesiniu vardu. Priimancios valstybés narés profesini
varda asmuo gali jgyti arba laikydamas kvalifikacijos
patikrinimo egzaming, arba kai ne trumpiau kaip trejus
metus efektyviai ir reguliariai priimancioje valstybéje
nar¢je praktikuoja tos valstybés narés teise, iskaitant Eu-
ropos Bendrijos teisg.

Kaip ir Advokaty paslaugy direktyva, Advokaty
isisteigimo direktyva nustato ir dar viena vertimosi ad-
vokato praktika kitoje valstybéje naréje biida — advoka-
tas gali veikti kaip nuolatinj atlyginima gaunantis dar-
buotojas, taciau toks vertimosi advokato praktika biidas
galimas tik tuo atveju, jei tokia teisé¢ suteikta priiman-
Cios valstybés narés advokatams (Advokaty isisteigimo
direktyvos 1 str. 3 d. ir 8 str.; Advokaty paslaugy direk-
tyvos 6 str.). Primintina, kad Lietuva, kaip ir kai kurios
kitos Europos valstybés, pavyzdziui, Belgija, Pranctzi-
ja, Italija, Liuksemburgas, draudzia arba riboja tokj ver-
timosi advokato profesija biida, nors ir skiriasi §io ribo-
jimo apimtis [16, p. 231].

Direktyva suteikia galimyb¢ uZsiimti bendra prak-
tika: jeigu priimancioji valstybé naré leidzia savo advo-
katams pasirinkti i§ keleto bendros praktikos formy, mi-
nétiesiems advokatams taip pat turi buti suteikiama teisé
rinktis i$ ty paciy formy, o bendros praktikos vykdyma
priimanciojoje valstyb¢je nar¢je reglamentuos tos vals-
tybés istatymai ir kiti teisés aktai (11 str. 2 d.). Vis délto
direktyva leidzia riboti bendra praktika, kuria kartu uZzsi-
ima teisininkai ir ne teisininkai (pavyzdziui, auditoriai),
jei asmenys, neturintys advokato statuso: visiskai ar i$
dalies valdo grupés kapitala, de facto ar de jure igyven-
dina tos grupés sprendimy priémimo galig arba tokiy
asmeny vardas naudojamas uzsiimant teisine praktika
(11 str. 5 d.). Nagrinédamas byla, kurioje buvo gincija-
mas draudimas advokatams dirbti kartu su apskaitos
specialistais, Teismas pabréze, kad toks advokatiiros sa-
vivaldos institucijos nustatytas ribojimas nepazeidzia
nei Europos Bendrijos konkurencijos teisés, nei jsistei-
gimo ar paslaugy teikimo laisviy [17]. Teismas nurodé,
kad nors advokatiiros savivaldos institucijos sprendimui
taikytini Sutarties 43 str. itvirtintas draudimas riboti
steigimosi laisve ir Sutarties 49 str. jtvirtintas draudimas
riboti paslaugy teikimo laisve [17, p. 120], taciau bet
koks bendros jvairiy profesijy praktikos tarp advokati-
ros nario ir apskaitos specialisto draudimas yra pateisi-
namas, nes toks ribojimas vadovaujantis protingumo
kriterijumi gali biti laikomas biitinu tinkamam teisinés
profesijos vykdymui [17, p. 122-123]. Sia byla Teismas
atskleidé ypatinga teisinés profesijos prigimti [16, p.
25].

Atsisakymas kvalifikacijos egzamino reikalavimo
siekiant jgyti isisteigimo valstybés narés profesini varda
ir galimybé praktikuoti kitoje valstybéje naré¢je neturint
atitinkamo pasirengimo ir praktikos buvo aStriausiai
diskutuojami dalykai dar rengiant direktyvos projekta.
Pavyzdziui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas abejojo, ar turéty biti suteikta teisé nuo pir-
mosios atvykimo i kita valstybe¢ dienos praktikuoti toje
valstybéje neturint atitinkamos praktikos toje valstybéje,
nebaigus kursy ar neatlikus ziniy patikrinimo, nes tai

galéty pazeisti vartotojy interesus [18, p. 3.5] Liuksem-
burgo, siekusio panaikinti direktyva, nuomone, suteiki-
mas teisés kity valstybiy nariy advokatams praktikuoti
neturint atitinkamos praktikos toje valstybéje naréje pa-
zeidzia inter alia vartotojy interesus ir tinkamo teisin-
gumo igyvendinimo apsaugos principa, taciau Teismas
Sias prielaidas atmeté [19, p. 20, 30]. Direktyvos Sali-
ninky argumentas, kad profesinés taisyklés uzkirs kelig
nekvalifikuotiems teisininkams praktikuoti kitose vals-
tybése narése, oponenty buvo vadinamos ,,optimistine
kvailyste” [9, p. 68].

Vertimuisi praktika buveinés Salies ir tos valstybés
narés kalba iSreiksStu profesiniu vardu i§ esmés nekelia-
mi jokie papildomi iSsilavinimo ar patirties igijimo rei-
kalavimai. Vis délto toks advokatas turi pateikti ji prii-
mancios valstybés narés kompetentingai institucijai pa-
zZyméjima apie jo registracija buveinés valstybéje, $i ins-
titucija gali reikalauti, kad pazyméjimas biity iSduotas
ne véliau nei pries tris ménesius. Priimancios valstybés
narés kompetentinga institucija, remdamasi Siuo doku-
mentu, registruoja tokius advokatus (3 str.). Europos
advokatiiros ir teisininky draugijy taryba yra patvirtinusi
Advokaty steigimosi direktyvos igyvendinimo gaires,
kuriose itvirtino rekomenduojama registracijos mokes-
¢io dydzio skai¢iavima, registracijos ir pazyméjimo for-
ma ir kt. [20].

Advokatas, kuris verciasi praktika buveinés valsty-
béje suteiktu profesiniu vardu, turi teis¢ vykdyti i§ es-
més tos pacios rusies profesing veikla kaip ir advokatas,
kuriam suteiktas priimancios valstybés narés profesinis
vardas. Jis gali inter alia teikti konsultacijas savo bu-
veinés valstybés narés teisés, Bendrijos teisés, tarptauti-
nés teisés ir priimanciosios valstybés narés teisés klau-
simais. Vis délto direktyva numato tam tikras iSimtis i$
Sio principo: panasiai kaip numato Advokaty paslaugy
direktyva, valstybés narés tokiems teisininkams gali ne-
suteikti teisés rengti dokumenty dél teisés valdyti miru-
siy asmeny turta suteikimo bei teisés | Zemg suteikimo
ar perdavimo (5 str. 2 d.), tam tikrais atvejais gali buti
reikalaujama, kad atstovaujant klientui ar ginant teisme
biity dirbama kartu su advokatu, kuris verciasi advokato
praktika atitinkamoje teismingje institucijoje (5 str. 3
d.), nepazeidziant Teismo sprendimo byloje Komisija
pries Vokietijq [15] (preambulés 10 d.). Be to, valstybés
narés gali nustatyti konkrecias kreipimosi | auksciau-
siuosius teismus taisykles (5 str. 3 d. 2 p.) [15, p. 44].

Kritikuotina, kaip Advokato paslaugy ir [sisteigimo
direktyvose reguliuojamas profesinio elgesio taisykliy
taikymas advokatui, kuris verciasi advokato praktika ar
teikia paslaugas kitoje valstybé¢je naréje buveinés vals-
tybés suteiktu profesiniu vardu. Tokiems asmenims bus
taikomos tiek buveinés valstybés narés profesinio elge-
sio, tiek ir priimancios valstybés narés profesinio elge-
sio taisyklés (Zr. Advokaty paslaugy direktyvos 4 str., 7
str. 2 d.; Advokaty jsisteigimo direktyvos 6, 7 str.). Di-
rektyvos nenumato, kas atsitikty kilus konfliktui tarp to-
kiy taisykliy (Sie atvejai kartais dar vadinami ,,dvejopos
etikos standartais®), o profesiniy taisykliy pazeidimo at-
vejais akivaizdziai kilty dvigubos atsakomybés (buvei-
nés valstybés ir valstybés, kurioje isisteigiama) proble-
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ma [20]. Suprantama, Sie klausimai i dalies sprendzia-
mi Europos advokaty ir teisininky draugijy tarybos ple-
naringje sesijoje patvirtintame Europos teisininky elge-
sio kodekse [21]. Cia pabréziamos profesinio elgesio
taisykliy vienodos vertybés ir dazniausiai vienoda pri-
gimtis ir siiloma pripazinti kodekse itvirtintas taisykles
kaip privalomas Europos ekonominés erdvés valstybése
tarpvalstybingje advokaty veikloje [21, 1.2—1.6 dalys].

Kaip jau minéta, priimancios valstybés narés profe-
sinj varda advokatas gali igyti arba laikydamas kvalifi-
kacijos patikrinimo egzamina, arba kai ne trumpiau kaip
trejus metus priimancioje valstybéje naréje efektyviai ir
reguliariai praktikuoja tos valstybés narés teise, iskaitant
Europos Bendrijos teis¢. Kaip nustatyta Advokaty isi-
steigimo direktyvos 10 str. 1 dalyje, efektyvus ir regu-
liarus praktikavimas — tai faktinis veiklos vykdymas be
pertrukiy, iSskyrus tuos, kurie susij¢ su kasdienio gyve-
nimo jvykiais. Kasdienio gyvenimo ivykiy sagvoka gale-
ty buti aiSkinama kaip apimanti trumpa liga ar normalias
atostogas [22, p. 19]. Pabréztina, kad asmenims, kurie
tenkina direktyvoje nustatytus reikalavimus, valstybé
naré privalo suteikti teis¢ igyti priimancios valstybés na-
rés profesini varda ir tais atvejais, kai advokatas prii-
mancioje valstybéje naréje reguliariai vertési praktika ne
trumpiau nei trejus metus, taciau trumpesnj laikotarpi
praktikavo tos valstybés narés teise (10 str. 3 d.).
Advokaty padéjéjy steigimosi ir paslaugy teikimo lais-
vés apimtis

Daugumoje valstybiy siekiant jgyti advokato varda
turi buti jvykdyti specialts reikalavimai — islaikytas
kvalifikacinis egzaminas ir/arba atlikta praktika. Atlik-
dami praktika asmenys paprastai veikia kaip advokaty
45]. Advokato padéjéjo veikla, kol jis neislaiké advoka-
tiros egzaminy, nelaikytina reguliuojama profesija re-
miantis Bendrijos kvalifikacijos pripaZinimo teisés ak-
tais [23, p. 48-52]. Kadangi advokato pad¢jéjo veikla
yra ekonominé¢ veikla ir jai taikytini Sutarties 43 arba 39
straipsniai [23, p. 60], Teismas asmenims, norintiems
isiregistruoti uzsiimti advokato padéjéjo praktika sie-
kiant jgyti teis¢ biiti advokatu, i§ esmés taiké tokius pat
reikalavimus kaip ir advokatams, siekiantiems kitoje
valstybéje naréje jgyto teisinio iSsilavinimo ir praktikos
pripazinimo profesiniais tikslais’. Kitaip tariant, prii-
mancioji valstybé naré¢ remdamasi objektyviais pagrin-
dais turi palyginti Zinias, patvirtinamas kitoje valstybéje
naréje iSduotais diplomais, su ziniomis, reikalaujamo-
mis pagal nacionalinés teisés normas, ir jei tokiy Ziniy
triksta, {vertinti, ar priimanciojoje valstyb¢je nar¢je stu-
dijuojant ar uzsiimant praktika jgyty ziniy pakanka, kad
biity irodyta, jog trikstamos Zinios yra igytos [23, p.
67-71; 24, p. 16, 17, 20].

Pazymétina, kad Lietuvoje Europos Sajungos (to-
liau — ES) valstybés narés pilietis turi teis¢ bti irasytas i
Lietuvos padéjéju sarasa, jei jis turi teisés bakalauro ar-

3 Palyginkite sprendima byloje C-340/89 Viassopoulou v. Minis-
terium fiir Justiz [1990] ECR 2357 ir sprendima byloje C-313/01
Christine Morgenbesser v Consiglio dell'Ordine degli avvocati di Ge-
nova, 2003 ECR 1-13467.

50

ba magistro, arba teisininko profesini kvalifikacini
laipsni (vienpakopi teisini universitetini i$silavinima)
bei atitinka kitus reikalavimus [25, 35 str.].

3. ADVOKATU STEIGIMOSI IR PASLAUGU
TEIKIMO LAISVES [GYVENDINIMAS
LIETUVOJE

2004 m. kovo 18 d. priémus nauja Lietuvos Res-
publikos advokatiiros jstatyma [25] buvo jgyvendintos
Advokaty steigimosi ir Paslaugy teikimo direktyvos,
taip pat Tarybos direktyva 89/48/EEB dél bendrosios
aukstojo mokslo diplomy pripazinimo [8]. Pasakytina,
kad dar 2001 m. gruodzio 6 d. buvo priimti Lietuvos
Respublikos advokatiros {statymo pakeitimai [26].
Svarbiausieji ju buvo susij¢ su istatymo papildymu nau-
ju desimtuoju skirsniu dél Europos Sajungos valstybiy
teisininky teisés verstis advokato praktika, taciau dél
daugelio trukumu, o ypaé dél to, kad nebuvo igyvendin-
ta Advokaty paslaugy direktyva, §is jstatymas buvo itin
greitai pakeistas.

Advokatiiros istatymo 12 skirsnis reguliuoja ES
valstybiy nariy teisininky teis¢ laikinai teikti paslaugas
Lietuvos Respublikoje, o 13 skirsnis — ES valstybiy na-
riy teisininky {sisteigimo teis¢ Lietuvos Respublikoje.
Europos Sajungos valstybiy nariy advokatai turi teise
laikinai teikti paslaugas ir nuolat verstis advokato prak-
tika Lietuvoje savo kilmés valstybés narés profesiniu
vardu, taip pat turi teis¢ igyti Lietuvos advokato profe-
sinj varda po treju mety profesinés praktikos Lietuvoje
arba i$laikius tinkamumo testa.

Teisg laikinai teikti teisines paslaugas ir teisg teikti
nuolatines teisines paslaugas Lietuvos Respublikoje turi
ES valstybiy nariy teisininkai, turintys savo valstybés
narés kompetentingos institucijos suteikta teisininko
profesini varda, nurodyta LR Vyriausybés nutarimu
patvirtintame ES valstybiy nariy teisininky profesiniy
vardy sarase [27].

I§ esmés advokatiiros jstatymas tik pakartoja direk-
tyvoje nustatytas nuostatas dél ES advokaty paslaugy
teikimo teisés pabréZzdamas, kad uzsienio advokatui,
laikinai teikian¢iam paslaugas Lietuvoje, netaikomi rei-
kalavimai dél advokato darbo vietos ar narystés Lietu-
vos advokatiiroje (63 str. 3 d. 1 p.). Jis teprivalo pateikti
Lietuvos advokattrai ES valstybés narés kompetentin-
gos institucijos iSduota dokumenta, patvirtinantj jo, kaip
teisininko, kvalifikacija (63 str. 7 d.). Vykdydami advo-
kato funkcijas uzZsienio advokatai turi laikytis Lietuvos
Respublikos istatymy ir Lietuvos advokaty etikos ko-
dekso reikalavimy (63 str. 4 d., 5 d.), Lietuvoje jiems
gali biiti taikkoma drausminé atsakomybé (63 str. 6 d.).

Istatymas numato privaloma uZsienio advokaty isi-
steigimo Lietuvoje savo kilmés valstybés narés profesi-
niu vardu registracija Lietuvos advokatiiroje (64 str. 2
d.), dokumentus, kuriuos uzsienio advokatas turi pateik-
ti, sprendimo {jregistruoti bei iSregistruoti priémimo bei
ju apskundimo tvarka, tokiy advokaty profesinés civili-
nés atsakomybés, profesinio elgesio taisykliy bei
drausminés atsakomybés klausimus, pareiga mokéti Lie-
tuvos advokatiiros visuotinio advokaty susirinkimo nu-



statytas privalomas jmokas, taip pat nustato kitas parei-
gas, taikomas taip pat ir Lietuvos advokatams, iSskyrus
pareiga laikytis duotos advokato priesaikos.

Istatymas reguliuoja teisiniy paslaugy teikima (isi-
steigimo aspektu — ,teisé teikti nuolatines teisines pa-
slaugas®, paslaugy teikimo aspektu — ,teisé laikinai tei-
kti paslaugas®), todél toliau pateikiamos Lietuvos advo-
katy teikiamos teisinés paslaugos ir iSimtys, susijusios
su uzsienio teisininky teise teikti minétas paslaugas.

Advokatiiros istatymas nustato, kad advokatas tei-
kia teisés konsultacijas (patarimus teisés klausimais),
rengia teising reik§me turin¢ius dokumentus, atstovauja
teisés klausimais, gina bei atstovauja byly procese [25, 2
str. 1 d.]. Isskirtiné advokato padétis nustatyta ginant
asmenis bei jiems atstovaujant teisme. Civilinése bylose
juridiniy asmeny atstovais teisme gali biti atitinkamy
juridiniy asmeny darbuotojai (apeliacinés instancijos
teismuose — turintys aukstaji universitetinj teisinj iSsila-
praktikai vadovaujancio advokato rasytini leidima at-
stovauti konkrecioje byloje [28, 55 str. 2 d.]. Kiti asme-
nys juridiniam asmeniui gali atstovauti tik veikdami
kartu su advokatu ar advokato padéjéju arba kartu su ju-
ridinio asmens organais ar dalyviais, veikianciais pagal
istatymus ar steigimo dokumentus, neperzengdami
jiems suteikty teisiy ir pareigy riby [28, 55 str. 3 d.]. At-
stovauti fiziniams asmenims civilinése bylose turi teis¢
minétini atstovai pagal istatyma, asmenys, turintys auks-
taji universitetinj teisini iSsilavinima, jeigu jie atstovauja
savo artimiesiems giminai¢iams ar sutuoktiniui (sugy-
ventiniui) ir pan.) [28, 56 str.]. Civilinio proceso kodek-
sas siaurina asmeny, turinéiy teis¢ atstovauti kasacinio
teismo posédyje, sarasa [28, 354 str.]. BaudZiamajame
procese itvirtinama advokato ir advokato padéjéjo is-
skirtiné teisé biiti jgaliotuoju atstovu [29, 55 str.] ir is-
imtiné teisé bati gynéju [29, 17, 47 str.].

Uzsienio advokatams, tiek teikiantiems laikinas pa-
slaugas, tiek ir isisteigusiems Lietuvoje, tais atvejais, kai
istatymai nustato privaloma advokato dalyvavima, su-
teikiama teisé paslaugas byly procese teikti tik kartu su
advokatu, jrasytu | Lietuvoje praktikuojanciy advokaty
sarasa [25, 63 str. 3 d. 2 p., 65 str. 1 d. 2 p.]. Kaip maty-
ti, istatymy leidéjas pasinaudojo Advokaty paslaugy di-
rektyvos 5 str. suteikta teise nustatyti specialius reikala-
vimus, susijusius su atstovavimu teismo procesuose, be
to, buvo atsizvelgta | tai, kad jpareigojimas uzsienio tei-
sininkui dirbti kartu su vietos advokatu net ir tais atve-
jais, kai pagal nacionaling teis¢ advokato dalyvavimas
teisme néra privalomas, priestarauty ES teisei.

Lietuvos advokatiiros istatymas riboja ES valstybiy
nariy teisininky teis¢ atstovauti klientams Lietuvos
Auksciausiojo Teismo nagrinéjamose bylose [25, 65 str.
1 punktas]. Nors, kaip jau buvo minéta, specialiy taisyk-
liy taikyma atstovavimui AuksCiausiuose Teismuose
pripazino ir Teismas [15], ta¢iau Sioje byloje buvo nag-
ringjama teisé atstovauti Vokietijos Federacijos Auks-
Ciausiajame Teisme, kuriame teis¢ dirbti ir atlikti kitus
procesinius veiksmus turi tik ribota advokaty, kurie spe-
cializuojasi apeliaciniame procese, grupé: jie turi biiti ne

jaunesni kaip 35 mety, turéti 5 mety advokato staza,
renkami rinkimuose specialios rinkimu komisijos, kuri
uzdarame posédyje nusprendzia, kas i§ advokaty gali at-
stovauti Federacijos Auks¢iausiajame Teisme [30]. Va-
dinasi, Vokietijoje teisé atstovauti Auksc¢iausiajame Tei-
sme buvo pavesta specialiai advokaty grupei, tuo tarpu
Lietuvoje Auksciausiajame Teisme gali atstovauti kiek-
vienas | praktikuojanCiy advokaty sarasa jrasytas advo-
katas, todél toks ribojimas galéty pazeisti Bendrijos tei-
S€.

Kaip jau buvo minéta, Europos Sajungos valstybés
narés teisininkas, kuris trejus metus Lietuvos Respubli-
koje teiké reguliarias ir veiksmingas nuolatines teisines
paslaugas pagal Lietuvos nacionaling teisg, iskaitant Eu-
ropos Sajungos teise, turi teis¢ prasyti pripazinti ji Lie-
tuvos advokatu ir jrasyti { Lietuvos praktikuojanciy ad-
vokaty sarasa. Reguliarus ir veiksmingas nuolatiniy pa-
slaugy teikimas reiskia fakting advokato veikla be pe-
rtrauky, i§skyrus su kasdienio gyvenimo jvykiais susiju-
sias pertraukas [25, 68 str. 1 d.]. Lietuvos advokatu gali
biiti pripazintas ir ES teisininkas, kuris praktikavo Lie-
tuvoje trejus metus, taciau paslaugas pagal Lietuvos na-
cionaling teisg¢ teiké trumpesni nei trejy mety laikotarpi,
ir jgijo pakankamai reikiamy Lietuvos nacionalinés tei-
sés ziniy [25, 69 str.]. Tokiems Europos Sajungos vals-
tybés narés teisininkams netaikomas reikalavimas turéti
penkeriy mety teisinio darbo staza arba biti atlikus ne
trumpesne kaip dveju mety advokato padéjéjo praktika,
taip pat reikalavimas mokéti valstybing kalba.

Advokatiros jstatymas vis délto nepanaikina reika-
lavimo tokiam asmeniui turéti teisés bakalauro arba tei-
sés magistro i§silavinimg arba teisininko profesinj kvali-
fikacinj laipsnj, taip pat reikalavimo, kad toks asmuo
biity islaikgs advokato kvalifikacini egzamina. Manyti-
na, kad uzsienio advokaty atitiktj Siems ar panasiems
reikalavimams turi tikrinti jy advokaty savivaldos insti-
tucijos prie§ suteikdamos jiems atitinkamg profesini
varda, todél abejotina, kad Lietuvos advokatiira galéty
reikalauti tai jrodan¢iy dokumenty (beje, ju pateikimas
nenustatytas ir pac¢iame istatyme).

Kaip jau buvo minéta, Advokatiiros istatymas nu-
mato tris uzsienio advokato pripazinimo Lietuvos advo-
katu procediiras: po trejy mety profesinés praktikos pa-
gal Lietuvos nacionaling teisg, po trumpesnés negu treju
mety profesinés praktikos pagal Lietuvos nacionaling
teisg ir pripazistant profesing kvalifikacija. Pabréztina,
kad tik profesinés kvalifikacijos pripazinimo atvejais
uzsienio advokatui gali buti taikomas profesinés kvalifi-
kacijos egzaminas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nustaté, kad tinkamumo testas taikomas tokiai kvalifi-
kacijai pripazinti, jei dirbant toki darba reikia labai gerai
iSmanyti Lietuvos Respublikos teisés sistema, o konsul-
tavimas ir (ar) pagalbos Lietuvos Respublikos teisés
klausimais teikimas yra svarbus ir nuolatinis profesinés
veiklos ypatumas [31, III dalies 6.3. punktas]. Advokaty
bei advokaty padéjéju profesinés kvalifikacijos vertini-
ma ir pripazinima jgaliota vykdyti Teisingumo ministe-
rija [32]. Jei uzsienio advokatas pripaZistamas Lietuvos
advokatu po trumpesnés nei trejy mety profesinés prak-
tikos pagal Lietuvos nacionaling teis¢, Lietuvos advoka-
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tira turi teis¢ pokalbio metu jisitikinti, ar teikiamos pa-
slaugos buvo reguliarios ir veiksmingos, kokios Lietu-
vos teisés zinios bei profesiné patirtis igyta (taip pat se-
minaruose ir paskaitose) bei reikalauti pateikti tai liudi-
jancius dokumentus.

ISVADOS

Europos Bendrija pasieké iSties didele paZangg
vienodindama teisiniy paslaugy teikimo ir advokaty isi-
steigimo reikalavimus Europos Bendrijos valstybése na-
rése. Europos Bendrijy Teisingumo Teismui konstata-
vus, kad tipiSkos advokato veiklos negalima laikyti
veikla, susijusia su vieSosios valdzios funkciju vykdy-
mu, advokaty paslaugas ir isisteigimg kitoje valstyb¢je
liberalizuojancios veiklos émési Europos Bendriju Ko-
misija. Buvo pasitilytos ir priimtos Tarybos direktyva
77/249/EEB, kuri sieké padéti teisininkams veiksmingai
naudotis laisve teikti paslaugas, ir Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 98/5/EB, skirta padéti teisininkams
verstis nuolatine advokato praktika ne toje valstybéje
naréje, kurioje buvo igyta kvalifikacija. Be to, teisinin-
kai, kurie siekia nedelsdami isisteigti kitoje valstybéje
naréje priimancios valstybés narés profesiniu vardu, gali
pasinaudoti naujaja kvalifikacijos pripazinimo direktyva
— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB
dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo.

Advokaty padéjéju veiklai, nors ji ir néra reguliuo-
jama profesija, kaip ji suprantama pagal Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy
kvalifikacijy pripaZinimo, vis délto taikomos bendrosios
laisvo asmeny judéjimo ir paslaugy teikimo taisyklés.
Sios veiklos aspektu ypa& svarbiis Teismo sprendimai,
ipareigojantys valstybes nares remiantis objektyviais
pagrindais palyginti kitoje valstyb¢je naréje igytas zi-
nias su reikalaujamomis toje valstybéje naréje ir {vertin-
ti, ar priimanciojoje valstybéje naréje studijuojant ar
praktikoje igyty ziniy pakanka, kad bty jrodyta, jog
triikstamos Zinios yra igytos.

Si Europos Bendrijos teisés akty ir Teismo jurisp-
rudencijos sistema itvirtina laisva advokaty ir ju paslau-
gy judéjima, uztikrina advokaty padéjéju ziniy ir kvali-
fikacijos objektyvy palyginima. Pasakytina, kad Jungti-
niy Amerikos Valstijuy mokslininkai pabrézia Europos
Sajungos geb¢jima atsisakyti protekcionistinio pozitirio
1 teisiniy paslaugy teikima ir teisininky isisteigima, koks
biidingas Amerikos teisei: tokios paprastos ir vienodos
procediiros uzsiimti teisininko praktika kitoje valstijoje
Jungtinése Amerikos Valstijose néra [16, p. 241-243;
33, p. 442]. Be to, kai kurie teisés mokslininkai mano,
kad Europos Sajunga turi unikalia galimybe biti teisi-
ninko profesijos globalizacijos pasaulyje pavyzdys, to-
deél turéty sitilyti Europos Sajungoje taikoma modelj Pa-
saulio prekybos organizacijai [10, p. 375-378].

Reikia pripazinti, kad Europos Bendrijos taikoma-
me modelyje yra ir kai kuriy trikumy: kol kas néra pri-
valomy vienody profesinés etikos taisykliy, drausminé
atsakomybé¢ uz tokiy taisykliy pazeidimus gali kilti ke-
liose valstybése narése, be to, ne visos valstybés narés
tiksliai ir tinkamai perkélé | nacionalinius teisés aktus
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direktyvy reikalavimus. Tai i§ dalies parodo Lietuvos
Respublikos advokatiiros jstatymo analizé.
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FREE MOVEMENT OF LAWYERS WITHIN THE
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Summary

The European Community (hereinafter — EC) has made a
remarkable progress towards harmonization of provision of
legal services and freedom of establishment for lawyers in the
EC member states. After The Court of Justice of European
Communities has ascertained that the most typical activities of
the profession of “avocaf” (lawyer) cannot be considered as
connected with the exercise of official authority, the European
Commission started the liberalizing activities within the field.
Soon the Council Directive 77/249/EEC facilitating the effec-
tive exercise by lawyers of freedom to provide services and
Directive 98/5/EC of the European Parliament and the Council
facilitating practice of the profession of lawyer on a permanent
basis in a Member State other than that in which the qualifica-
tion was obtained were adopted. In addition to that, lawyers
wishing to immediately establish themselves under the profe-
ssional title of the host member state, may rely upon Directive
2005/36/EC of the European Parliament and the Council on
recognition of professional qualifications.

The persons that are not authorized lawyers but wish to
be enrolled to the period of practice necessary for admission to
the bar may not rely on any lawyers directive as well as on Di-
rective 2005/36/EC of the European Parliament and the Coun-
cil on recognition of professional qualifications, as the enrol-
ment to the practice is not a regulated profession, as it is un-
derstood under that directive. However, Community law
requires that the host member state assesses the whole of the
training, academic and professional, which that person is able
to demonstrate and examine whether, and to what extent, the
knowledge certified by the diploma granted in another
Member State and the qualifications or professional
experience obtained there, together with the experience
obtained in the Member State in which the candidate seeks
enrolment, must be regarded as satisfying, even partially, the
conditions required for access to the activity concerned.

After analyzing the above mentioned system of free
movement of lawyers within the Community as well as
recognition requirements for the persons willing to be enrolled
to the period of practice necessary for admission to the bar in
the host member state, the article highlights the success of the
European Community in this field. However, there are still
some drawbacks: there are no single compulsory ethical rules
for lawyers, cases of professional misconduct, may lead to
discipline in two members states in respect of the same mis-
conduct, not all Member States have properly transferred the
directive — the analysis of the Lithuanian Law on the Bar is
shown as an example.

Keywords: EU law, EC law, free movement of persons,
recognition of qualifications, free movement of lawyers, free-
dom of establishment and freedom to provide services.
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