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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama policijos pareigiino teisinio statuso struktiira, valstybinio valdymo institucijos ir pareigino
statuso elementy turinio skirtumai. Analizuojama policijos pareigiino teisinio statuso elementy pusiausvyra. Prielaidy diskutuoti Sia tema
yra pakankamai daug. Policijos sistemoje vyraujancios problemos atskleidzia policijos pareigiino teisinio statuso netinkama situacija.
Taip pat $ia diskusija skatina pastaruoju metu pastebimi nauji veiksniai, kurie daro dideli poveiki teisinio statuso efektyvumui: darbuotoju
trikumas darbo rinkoje, privac¢iame sektoriuje iSauges darbo uzmokestis, did¢janti infliacija, kylantys reikalavimai valstybés tarnautoju
darbo kokybei ir t. t.

Teisinis statusas teisinéje sistemoje yra kiekvieno teisés subjekto identitetas, todél keliamas klausimas: kokie elementai sudaro teisini
statusa? Nagrin¢jant policijos pareigiino teisinio statuso struktiiros problema analizuojamos jvairiy mokslininky nuomongs, teisinéje lite-
ratliroje pateikiama teisinio statuso elementy jvairové. Pripazistama, kad jvairtis mokslininkai i§skiria skirtingus teisinio statuso elemen-
tus. Aptariami Lietuvos Respublikos teisés aktai, jtvirtinantys teisinio statuso elementus. Atkreiptinas démesys, kad ir teisés aktuose yra
itvirtinti skirtingi teisinio statuso elementai. Tiksliai neapibréziant teisinio statuso struktiiros, sudétinga analizuoti teisinio statuso situacija,
nes statuso ribos tiksliai neZinomos. Straipsnyje taip pat analizuojami institucijos ir pareigiino teisinio statuso elementy turinio skirtumai.
Konstatuojama, kad mokslingje literatiiroje daugiausia démesio skiriama institucijy teisinio statuso analizei.

Antroje straipsnio dalyje nagrinéjamas policininko teisinio statuso elementy tarpusavio suderinamumas. Teigiama, kad tokia pusiaus-
vyra turi biti tarp teisés subjekty teisinio statuso elementy. Jei valstybéje aukstas nusikalstamumo lygis, policininkas negerbiamas, polici-
jos sistemoje triiksta pareigliny, tai yra tiesioginis irodymas, kad policijos pareigiino teisinio statuso elementai nesuderinti. Konstatuojama,
kad Zemiausios grandies policijos pareiglinai igyvendina viena svarbiausiy valstybés tiksly, turi suteikty placiy teisiy ir griezty pareigy,
jiems uz jvairius pazeidimus gali biiti taikoma griezta teisiné atsakomybé, o pareigiiny skatinimo sistema yra pakankamai neveiksminga.

Straipsnyje suformuluotos i§vados, kad policijos pareigiino teisinio statuso elementai tarpusavyje yra nesuderinti, ir teikiami pasiii-
lymai, kaip deréty spresti $ig problema.

Pagrindinés savokos: teisinis statusas, teisinio statuso elementai, teisinio statuso elementy tarpusavio pusiausvyra.

IVADAS

Lietuvos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 5
straipsnio | dalyje itvirtinta, kad ,,Valstybés valdzia Lie-
tuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vy-
riausybé, Teismai® [1]. Tai svarbus valdzios padalijimo
principas, nurodantis, kad Lietuvos valstybini valdyma
igyvendina istatymy leidziamoji, istatymo vykdomoji
ir teisminé valdzia. Konstitucijoje yra itvirtinta valdziy
sudarymo tvarka, kompetencijos ribos, pagrindinés funk-
cijos. Ne iSimtis ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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(toliau — Vyriausybé) jgaliojimai. Vienas i§ svarbiausiy
valstybés tiksly yra vie$ojo saugumo uztikrinimas, vie-
Sosios tvarkos palaikymas bei teisés pazeidimy preven-
cija. Vadovaujantis Konstitucijos 94 straipsnio 1 dalimi,
Siuos tikslus jgyvendina Vyriausybé. Vyriausybé yra ko-
legiali, bendros kompetencijos, auks¢iausia vykdomosios
valdzios institucija ir tiesiogiai $iy tiksly neigyvendina.
Todél teigtina, kad policija yra pagrindiné $iy tiksly reali-
zavimo institucija.

Valstybéje augantis nusikalstamumo lygis' ir Zemas

IStatistikos departamento duomenimis, 1995 m. uzregistruoty nusi-
kaltimy buvo 60 819, o jau 2005 m. uzregistruota 8 2074 nusikalti-
my. Statistikos departamentas, prieiga per internrta: www.stat.gov.
It.



zmoniy saugumo jausmas® rodo, kad Sie valstybés tikslai
igyvendinami nepakankamai. Policijos sistemoje prasidé-
jusiy reformy metu nuo 1998 mety iki 2007 mety sausio 1
dienos buvo sumazinta 2 493 policijos pareigybiy. Taip pat
pastebétina, kad Siuo metu policijos sistemoje yra apie 1 300
laisvy pareigybiy. I$ atlikty socialiniy apklausy, statistiniy
duomeny matyti, kad policijos sistemoje kyla daug proble-
mu. Sioms problemoms spresti reikalingi kompleksiniai
tyrimai. I jvairiy gajuy problemy policijos sistemoje matyti
policininko teisinés padéties — statuso problema.

Italy tyrinétojas A. Grassi yra pasakes: ,,Tvarkos pa-
laikymo institucijy pareigybiy sudétis daro didziausia jtaka
istatymy leidéjo ir organizaciniy priemoniy tikétinai naudai,
nukreiptai saugoti demokratiSkuma valstybéje ir kovoje su
nusikalstamumu, gauti.“ Amerikietis B. Low, tyrinéjgs po-
licijos veikla, yra panaSiai apibudings policijos pareigliny
sudéties svarba. Jis teigia: ,,Pagrindinis policijos valdymo
klausimas yra visavertis policijos personalo panaudojimas.
Tik nuo tinkamo policijos personalo priklauso visos teisé-
tvarkos politikos sékmé* [2, p. 137].

Teisinéje literatiiroje daug démesio skiriama instituci-
ju ir siek tiek maziau — pareigliny teisiniam statusui ir jo
elementy analizei. Taciau pasigendama statuso elementy
pusiausvyros analizés. Teisiuy ir pareigy vienove, kaip tei-
sés esmg, iSsamiai nagrin¢ja A. Vaisvila. Tokia vienové (pu-
siausvyra) turéty biti ir tarp visy statuso elementy.

Straipsnio tyrimo objektas — policijos pareigiino tei-
sinis statusas.

Straipsnio tyrimo tikslas — nustatyti teisés subjekto
teisinio statuso elementus, iSanalizuoti policijos pareigiino
teisinio statuso elementy pusiausvyra, pasitlyti teisniy sver-
ty, galinciy suderinti policininko teisinio statuso elementus.

Tyrimo metodai.

Metaanalizés metodas. Naujai vertinta informacija
moksliniuose straipsniuose, monografijose.

Analitinis—kritinis metodas. [ Lictuvos Konstitucija,
policijos veikla reglamentuojancius teisés aktus pazvelgta
kaip { vientisa sistema, jtvirtinancia policijos pareigiino tei-
sini statusa ir jo elementus, iSrySkinant ir kritiskai jvertinant
$iy elementy tarpusavio derinima.

Statistinis metodas. Rasant straipsni naudoti ivairiose
ataskaitose ir interneto tinklalapiuose nurodyti, taip pat auto-
riaus surinkti ir suklasifikuoti statistikos duomenys.

1. TEISINIO STATUSO SANDAROS ELEMENTU
IVAIROVE

Tarptautiniy zodziy zodyne savoka ,statusas* aiski-
nama kaip ,,padétis, buklé, teisiné padétis, asmens padétis
visuomenés grupéje arba grupés padétis didesnéje bendruo-
menéje” [3]. Teisinéje literatiiroje Siam reiskiniui apibudin-

2 Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo departamento 2006
m. Atlikto tyrimo ,,VieSojo saugumo jstaigy ir saugumo jausmo
vertinimas® metu, kad gyventojai jauciasi nesaugiai, 2003 m. nu-
rodeé 47 % (visiskai nesaugtis — 11 % ir nesaugiis — 36 %). 2004 m.
— 49 % (visiskai nesaugts 14 % ir nesaugis 35 %) 2005 m. 69 %
gyventojy nurodé, kad jauciasi nesaugis, o 2006 m., kad gyventojai
jauciasi nesaugis, nurodé 57 % apklaustyjy.

ti vartojamos dvi lygiareikSmés savokos: teisinis statusas,
teisiné padétis. Teisinis statusas teisinéje sistemoje yra kie-
kvieno teisés subjekto identitetas, todel kyla klausimas: ko-
kie elementai sudaro teisinj statusa? Prielaidy diskutuoti Sia
tema yra pakankamai daug. Policijos sistemoje vyraujancios
problemos atskleidzia netinkama policijos pareiglino teisi-
nio statuso bukle. Taip pat $ia diskusija skatina pastaruoju
metu juntami nauji veiksniai, kurie daro dideli poveiki teisi-
nio statuso efektyvumui: darbuotojy tritkumas darbo rinkoje,
priva¢iame sektoriuje iSauges darbo atlyginimas, didéjanti
infliacija, kylantys reikalavimai valstybés tarnautojy darbo
kokybei ir t. t.

Mokslinéje literatiiroje néra vieningos nuomongs, kokie
elementai sudaro teisini statusa. Konstitucinéje, administra-
cingje, civilingje teisiy Sakose bandoma analizuoti subjekto
teising padéti ir su statusu susijusius elementus. Pastebéti-
na, kad daugiausia démesio skiriama valstybinio valdymo
institucijy ir maziau — pareigiiny teisinio statuso analizei.
Teisinéje literatiiroje yra autoriy (E. Sileikis, A. Vaisvila, S.
Sedbaras, J. H. Starilov, A. V. Obolonski, ir kt.), kurie, at-
skleisdami institucijos ar valstybés tarnautojo teising padéti,
analizuoja funkcijas, teises, pareigas, atsakomybeg, neivardy-
dami jy teisinio statuso elementy. Tiksliai neapibréziant tei-
sinio statuso struktiiros, sudétinga analizuoti teisinio statuso
bukle, nes statuso ribos tiksliai nezinomos. Ta¢iau dauguma
mokslininky jvardija konkrecius teisinio statuso elementus ir
juos analizuoja. B. N. Gabricidze¢ teigia, kad ,,valstybés tar-
nautojo teisinis statusas — sudétingas ir kompleksinis institu-
tas, kuri sudaro teisiy, pareigy, atsakomybés ir kity elementy
visuma“ [4, p. 186]. V. D. Perevalov papildo, kad statusa
sudaro teisés, laisvés, pareigos ir veiklos garantijos™ [5, p.
549]. D. N. Bachrach teigia, kad teisini statusa sudaro trys
pagrindiniai blokai: tiksly, struktirinis—organizacinis, kom-
petencinis blokas [6, p. 177]. Taip pat yra autoriy, teigianciy,
kad pareigiiny teisini statusa sudaro teisés, pareigos, valsty-
bés tarnyboje taikomi ribojimai, skatinanéios priemonés, at-
sakomybé [7, p. 139—145]. Yra autoriy, mananciy, kad vals-
tybé, apibrézdama institucijos teisini statusa, kartu nustato
jos tikslus ir uzdavinius, funkcijas, igaliojimus, tai yra teises,
pareigas ir atsakomybg. Kiti autoriai laikosi nuomonés, kad
institucijos teisini statusa rodo jos kompetencija. Dar kiti nu-
rodo ir institucijy veiklos garantijas, administracinj teisnuma
ir veiksnuma, jos veiklos formas ir metodus [8].

Teisinio statuso turinio geriau suvokti nepadeda ir Siuo
metu Lietuvoje galiojanéiy teisés akty analizé. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Seimo statuto I dalyje yra itvirtintas
Seimo nario statusas, kuriame apibrézti igaliojimai, teisés
ir pareigos, veiklos apripinimas ir garantijos, atsakomybé.
Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos nuostatuose itvirtinti tik departamento
uzdaviniai, funkcijos ir teisés. Valstybés tarnybos istatymo
2 straipsnyje teigiama, kad ,,Valstybés tarnautojo statusas —
valstybés tarnautojo teisiné padétis® [9], o Sio istatymo ko-
mentare pasakyta, kad valstybés tarnautojo teisiné padétis
turi buti suprantama kaip jo teisiy ir pareigy visuma [10].
Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyme [11], taip pat
Muitinés istatyme [12] fiksuojamos pareiglino, pareigiiny
teisés, pareigos, atsakomybé, veiklos garantijos. ISsamesni
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pareigiino teisinio statuso elementy jtvirtinima randame Po-
licijos veiklos istatymo 2 straipsnio 5 dalyje, kurioje pasa-
kyta: ,,Policijos pareigiino statusas — Sio ir kity jstatymy
apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma, nustatyta teisés
aktuose, reglamentuojanciuose policijos pareigiino priémi-
ma ir atleidima i$ tarnybos, jo teises, pareigas, atsakomybg,
darbo uzmokestj, socialines bei kitas garantijas* [13]. Aki-
vaizdu, kad institucijy ir pareigiino teisinio statuso struktiira
skiriasi. Institucijos statuse itvirtinti tokie elementai, kuriy
néra pareigiino teisiniame statuse. Valstybé, formuodama
vykdomosios valdzios subjekta (institucija) nustato jos tiks-
lus. Tikslai atskleidzia institucijos paskirt, veiklos kryptis,
taip pat iSsamiai aptariami konkrecios institucijos uzdavi-
niuose ir funkcijose. Sie teisinio statuso elementai visada
turi biiti svarbiausia institucijos statuso sudétiné dalis. Lie-
tuvos pilietis, tapdamas valstybés tarnautoju ir Zinodamas
institucijos tikslus, intuityviai suvokia savo, kaip pareigiino,
misija. Taciau jo, kaip administracinés tiesés subjekto, tiks-
lai, uzdaviniai, funkcijos teisés aktuose néra apibrézti.

Siekiant jgyvendinti subjekto funkcijas, biitinas kon-
kretus teisiy ir pareigy kompleksas. Teisés — nekonkrecios,
juridiskai deklaruojamos subjekto socialinés galimybés,
determinuotos visuomenés ekonominiy ir politiniy salygu
bei formaliai itvirtintos atitinkamais valstybés teisés aktais.
Teisés néra atskirtos nuo pareigy: ju neatitikimas skatina su-
bjekty veiklos voliuntarizma. Teisiné pareiga — tai biitinas ir
norminiais teisés aktais nustatytas galimas, privalomas su-
bjekto elgesys [8]. Institucijy teisés, kaip statuso, elementas
ne visada yra itvirtintos teisés aktuose. Pavyzdziui, Vyriau-
sybés istatyme néra aprasytos Vyriausybés teisés [ 14]. Taciau
dazniausiai institucijos teisés yra jtvirtintos. Pavyzdziui, po-
licijos komisariaty nuostatose deklaruojama, kad ,.komisa-
riatai turi teisg istatymuy nustatyta tvarka gauti informacija,
dokumentus i$ fiziniy ir juridiniy asmeny*; LR vidaus rei-
kaly ministerijos informacinés politikos departamento nuos-
tatuose {tvirtinta teisé ,,pagal savo kompetencija susipazinti
su valstybés institucijose igyvendinamomis informacinémis
programomis, kuriamais bei diegiamais informaciniais pro-
jektais® [15]. Valstybinio valdymo institucijos dazniausiai
turi jtvirtintas bendro pobudzio keturias ar penkias teises.
Nors teisin¢je literatliroje pareiga, kaip statuso elementas,
yra vienas i$ svarbiausiy, taciau valstybinio valdymo insti-
tucijy nuostatuose pareigos néra itvirtintos.

Pareiglino teisiy ir pareigy turinys yra sudétingas, ju yra
daug, ir jos visada tiksliai itvirtintos teisés aktuose. Daznai
teisingje literatliroje pareigliny teisés ir pareigos interpretuo-
jamos kaip teisinio statuso branduolys. Lietuvos Respublikos
policijos veiklos istatyme yra itvirtintos penkios policininko
teisiy grupés: bendrosios pareigiino teisés,; pareigiino teisés,
vykdant nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy preven-
cijq, pareigino teisés, atskleidziant ir tiriant nusikalstamas
veikas, policijos pareigiinas turi teise panaudoti Saunamaji
ginklq ar fizine prievartq. Taip pat §iame istatyme itvirtintos
penkios policininky pareigos. PanasSi padétis atsiskleidzia
kalbant apie valstybés sienos apsaugos, muitinés departa-
mento pareigliny teises ir pareigas.

Veiklos garantijas teisinéje literatiiroje dauguma auto-
riy vertina tradiciskai, kaip teisés normomis itvirtinta salyguy
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ir organizaciniy—teisiniy priemoniy visuma, kuriomis vals-
tybé uztikrina subjektui salygas ir optimalias galimybes
efektyviai dirbti, padeda realizuoti teises ir pareigas, ga-
rantuoja jy teising apsauga, suteikia jvairiy lengvaty [8].
Tai pakankamai abstraktus vertinimas, apibiidinantis tik
valstybinio valdymo institucijos, o ne pareigiino teisinio
statuso elementa. Kai kalbama apie institucijos veiklos
garantijas, turimas omenyje institucijos veiklos finansa-
vimas, garantuojantis tinkama institucijos tiksly, uzdavi-
niy bei funkcijy igyvendinima. Pavyzdziui, 2006 metais
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
bendras biudzetas buvo 597 434 tukst. Lt, i juy darbo uz-
mokesc¢io — 367 855 tikst. Lt [16]. 2007 metais bendras biu-
dzetas — 665 087 tukst. Lt, i$ ju darbo uzmokesc¢io — 377 977
tikst. Lt [17]. Pareigiino Sio teisinio statuso elemento turinys
— skirtingas, jis apima ir darbo uzmokestj, {vairius priedus
ir priemokas, socialines garantijas, tinkamas darbo salygas,
geras darbo priemones ir t. t.

Kompetencija — vienas i§ svarbiausiy statuso elemen-
ty. Kompetencija (lot. competentia — priklausomybé pagal
teisg): 1) klausimy ar reiskiniy sritis, su kuria kas gerai susi-
pazings; 2) kurio nors organo arba pareigiino teisy ir pareigu
visuma, nustatyta to organo statuto ar nuostaty [3]. Teisingje
literatiroje kompetencija dazniausiai analizuojama kaip ins-
titucijos ar pareigiino veiklos ribos. Taciau yra autoriy, kurie
kompetencija interpretuoja kaip juridini reiskinj, kurj sudaro
subjekto teisés ir pareigos, sickiant igyvendinti tam tikras
funkcijas, arba kaip institucijos igaliojimy sistema igyven-
dinant valdzia. Juridinio asmens kompetencija apibiidinama
pakankamai lengvai. Pavyzdziui, Administraciniy teismy
kompetencija yra jtvirtinta Administraciniy byly teisenos
istatymo 15 straipsnyje, Administracinés komisijos kompe-
tencija — jtvirtinta Administraciniy teisés pazeidimy kodek-
so 221 straipsnyje. Visiskai kitokia situacija ryskéja kalbant
apie pareigiino kompetencija. Paprastai pareigliny kompe-
tencija yra itvirtinama skirtinguose teisés aktuose. Spren-
dziant kompetencijos nepakankamo apibréztumo problema,
literatiroje daznai pateikiama nuomong, kad kompetencijos
turini sudaro teisés ir pareigos, ir tai yra visiskai priimtina,
taciau gretinti kompetencija su teisémis ir pareigomis biity
metodologiné klaida, nes teisés ir pareigos nenustato tiksliy
pareigiino veiklos riby, o tik nurodo veiklos krypti. Todél
reikeéty siekti, kad pareiginy kompetencija buty tiksliai itvir-
tinta juy veikla reglamentuojanciame teisés akte.

Pareigiino kompetencija, kaip teisinio statuso elemen-
tas, yra tiesiogiai siejama su pareigiino kvalifikacija, tai yra
turimy ziniy bei gebéjimy visuma. Teisingje mokslingje li-
teratliroje pareigliny kvalifikacija analizuojama atskirai, ne
kaip teisinio statuso elementas, nors pripazistama, kad kva-
lifikacija yra svarbi pareigiino teisinio statuso biiklei. Valsty-
bés tarnybos istatyme pareigiiny kvalifikacijai keliami reika-
lavimai jtvirtinti abstrakéiai: ,,mokéti lictuviy kalba™; ,,turéti
atitinkamo lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting
i$silavinima®. Kai kuriy pareigybiy (teis¢jams, prokurorams
ir t. t.) kvalifikacijos reikalavimai yra iSsamiai aptarti teisés
aktuose. I§samus kiekvienos srities valstybés tarnautojo kva-
lifikacijos aprasas leisty turéti kompetentingesni pareigiina.

Atsakomybe, kaip subjekto teisinio statuso elementas,



yra juridiné garantija, kad atitinkama institucija ar parei-
giinas reikiamai ir laiku vykdys savo uzdavinius, funkcijas
ir pareigas. Siuo poziiiriu atsakomybe galima interpretuoti
kaip konkreciy valdingy jgaliojimy realizavimo stimuliato-
riy [8]. Sis institucijos teisinio statuso elementas reikia, kad
uz veiklos rezultatus privaloma atsiskaityti aukstesnei insti-
tucijai. Kai kalbame apie pareiglino atsakomybe, galvojame
apie personifikuota atsakomybés subjekta, kuriam gali buti
pritaikytos {vairios teisinés atsakomybés riisys. Pazymeétina,
kad skiriasi institucijos ir pareigiino atsakomybés taikymo
pasekmés. Pareigtino klaida ar netinkamas situacijos jverti-
nimas gali ,.kainuoti“ materialia gerove, karjera ar net laisve.
Neigiamo vertinimo atveju institucijai gali bliti sumazinamas
biudzetas, pakeistas istaigos vadovas.

Apibendrinant teigtina, kad teisés subjekto statuso ele-
menty itvirtinimas teisés aktuose priklauso nuo subjekto tei-
sinés padéties: ar subjektas — vykdomosios valdzios atstovas
(ministerija, pareiglinas) ar asmuo (pilietis, pabégelis); ar tai
institucija, ar pareiglinas. Taip pat teigtina, kad institucijy
pagrindiniai statuso elementai yra subjekto veiklos tikslai,
uzdaviniai, vykdomos funkcijos, kompetencija, teisés ir vei-
klos garantijos, pareigiiny — teisés, pareigos, kompetencija,
kvalifikacija, atsakomybé, veiklos garantijos.

2. POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIO STATUSO
ELEMENTU TARPUSAVIO PUSIAUSVYRA

Teisiy ir pareigy vienové apsaugo individa nuo ver-
gavimo visuomenei (pareigy absoliutinimo), o visuomeng
— nuo konkretaus individo agresijos (teisiy absoliutinimo).
Sia vidine pusiausvyra teisé zmoniy tarpusavio santykiams
suteikia santarvés ir socialinés rimties pojiti, o privilegi-
jos — teisiy ir pareigy nedarna, konflikta ir destrukcija [18,
p.- 115]. Tokia pusiausvyra turi biti ir tarp subjekty teisinio
statuso elementy. Valstybés valdyme teisés subjekty teisinio
statuso elementy nesuderinamumas atskleidziamas netinka-
mu institucijos darbu, nejgyvendintais tikslais, nepateisintais
lukesciais, pareigliny nepagarba, laisvomis pareigybémis.
Todel teigtina, jei valstybéje yra aukstas nusikalstamumo
lygis, policininkas negerbiamas, policijos sistemoje triiksta
pareigiiny, tai yra tiesioginis irodymas, kad policijos parei-
giino teisinio statuso elementai nesuderinti. Jei blisimi pa-
reiglinai biity atidziai atrenkami ir visapusiskai mokomi, jei
disciplininés normos pareigiinams biity taikomos saziningai
ir tinkamai, jei moraliné pusiausvyra buty palaikoma geru
darbo uzmokesciu, sudaromos geros darbo salygos, bty ga-
limybe kilti karjeros laiptais, ir jei pareiglinas zinoty, kad ju
materiali geroveé bus uztikrinta ir i$¢jus | pensija, tai spresti
policijos problemas bty kur kas efektyviau. Taciau, jei nors
vienos i$ Siy salygu nepaisoma, tai neiSvengiamas prastas
policijos personalas ir net policijos pajégy didinimas proble-
mos neisspres [2, p. 141]. Policijos sistemoje susidariusios
problemos nebus iSsprgstos vien tik didinant policininko
atlyginima. Reikalinga sisteminé teisinio statuso elemen-
ty pusiausvyros analizé, ieskant didziausiy nukrypimy nuo
pusiausvyros, juos identifikuojant ir istatymiskai itvirtinant
tinkama teisinio statuso elementy pusiausvyra. Norint objek-
tyviai atskleisti policijos pareiglino teisinio statuso elementy

pusiausvyra, deréty analizuoti tiek institucijai, tiek pareigi-
no teisiniam statusui bidingus elementus.

Konstitucijoje nerasime né vieno straipsnio, kuris tiesio-
giai skirtas policijai. Bet tai nereiskia, kad Konstitucijoje néra
itvirtinty policijai keliamy tiksly. 94 Konstitucijos straipsny-
je itvirtinta, kad ,,[...] Lietuvos Respublikos Vyriausybé ga-
rantuoja valstybés sauguma ir vies$aja tvarka.” [1] Taip pat
§ia nuostata patvirtinta ir Lietuvos Respublikos vyriausybés
istatymo 22 straipsnio 1 punktas. Si konstituciné norma yra
deklaratyvi, tad akivaizdu, kad Vyriausybé pati $iy funkcijy
neatlieka. Loginiu ir kalbiniu pozitiriu tai — bendriné Vyriau-
sybés galiy kategorija, ir Sie reikalai tvarkomi bei sprendzia-
mi Vyriausybés nutarimais. Remiantis vykdomosios valdzios
institucijy hierarchija, Sias funkcijas realizuoja Vidaus reika-
Iy ministerija. Ministerijos nuostatose néra numatyta vieso-
sios tvarkos uztikrinimo funkcija, taciau vienas is strateginiy
tiksly yra jgyvendinti vieSojo saugumo politika ir siekti, kad
Salies gyventojai jaustysi saugesni. VieSojo saugumo savoka
atskleista vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijo-
je. Remiantis $ia strategija, viesojo saugumo politika apima
pagrindines valstybés valdymo sritis: nusikaltimy ir kity tei-
sés pazeidimy prevencija ir kontrolg; vieSosios tvarkos uz-
tikrinimag; valstybés sienos apsauga ir nelegalios migracijos
kontrolg; ekstremaliy situacijy valdyma, uztikrinant reikia-
ma skubia pagalba zmogui gaisro, avarijos ar kitos nelaimeés
atveju; Lietuvos Respublikos vadovybés ir oficialiy sveéiy
apsauga [19]. Akivaizdu, kad ministerija, kaip centriné vyk-
domosios valdzios institucija, vieSosios tvarkos jgyvendini-
mo funkcijos nevykdo. Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos nuostatose itvirtinta, kad departamentas
organizuoja policijos istaigy veikla vieSosios tvarkos palai-
kymo klausimais. Lietuvos Respublikos policijos veiklos
istatyme rasime policijai keliamus uzdavinius. Remiantis
istatymy leidéjo valia, pagrindiniai policijos uzdaviniai yra
Sie: zmogaus teisy ir laisviy apsauga bei viesosios tvarkos ir
visuomeneés saugumo uztikrinimas. Taigi policija tai atlieka
vietoj Vyriausybés [20]. Matyti, kad policija realizuoja vie-
ng i$ svarbiausiy valstybés funkcijy. Analizuojant viesosios
tvarkos uztikrinimo turini matysime, kad i§ esmés viesaja
tvarka uztikrina gatvése patruliuojantys policijos pareiglinai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
del ,,Ministro Pirmininko politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy, Vyriausybés kanceliarijos,
ministerijy, Vyriausybés {staigy ir istaigy prie ministerijy
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvir-
tinimo* matyti, kad i§ esmés vieSosios tvarkos palaikymo
funkcija gatvéje realizuoja tik C lygio policijos pareiglinai
[21]. Todél teigtina, kad viena i$§ svarbiausiy valstybés tiksly
igyvendina zZemiausios grandies policijos pareigiinai.

Teisés ir pareigos yra vienas i§ pagrindiniy pareigiino
teisinio statuso elementy. Policijos pareiglino teisés ir par-
eigos yra itvirtintos Policijos veiklos istatyme. Tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti, valstybé policininkui suteiké ade-
kvacias teises: ,, istatymy nustatyta tvarka sulaikyti ir pri-
statyti teisétvarkos pazeidéjus i policijos ar kity teisésaugos
institucijy tarnybines patalpas ...*, ,, ... tikrinti su tuo susi-
jusio asmens, transporto priemonés, kroviniy dokumentus ir
laikinai, kol bus priimtas sprendimas, juos paimti*, ,,... pa-
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naudoti sSaunamuosius ginklus, fizine bei kitokiq prievartq...
[10]. Atskleisime policijos pareigiino teisés® ,,... panaudoti
Saunamuosius ginklus, fizine bei kitokiq prievartq...” nau-
dojimo sudétinguma. [statymy leidéjas ivardydamas , kitokiq
prievartq” kalba apie psichinés prievartos panaudojima. Ka
reiskia turéti tokia teisg? Remiantis policijos departamento
duomenimis, Saunamojo ginklo panaudojimo atvejy 1998
metais buvo 232, o 2006 metais — tik 45, i jy tik 6 atvejai
prie$ asmeni kaip {spéjamieji Stviai. [22] Gilinantis { Sios
teisés esmg deréty iSanalizuoti teisés turini. Tik i§ pirmo
zvilgsnio atrodo, kad $i teis¢ yra suprantama ir tinkamai re-
glamentuota. Taciau i$ atlikty tyrimy matyti, kad pareiglinai
vengia naudoti Saunamaji ginkla bei specialiasias priemones.
Saunamojo ginklo naudojimo teis¢ reglamentuoja policijos
veiklos istatymo 25 straipsnis. Siame straipsnyje jtvirtinti
Saunamojo ginklo prie§ asmeni panaudojimo 5 atvejai. Poli-
cijos pareigliny nuomone, Sios salygos aprasytos abstrak¢iai
ir neaiskiai. Antai pirmas atvejis leidziantis naudoti Sauna-
maji ginkla:* ,, gindamas save, kitq asmeni nuo pradéto ar
tiesiogiai gresiancio pavojingo gyvybei ar sveikatai nusi-
kalstamo késinimosi“. Analizuojant Sia salyga matyti, kad
pareigiinas privalo suprasti ir zinoti tam tikras savokas. Pir-
ma savoka: nusikalstamas késinimasis | pareigiino ar kito
asmens gyvybe ar sveikatq. Tai reiskia, kad pazeidéjas keé-
sinasi i vertybes, uz kuriy pazeidima numatyta baudziamo-
ji atsakomybe, tai atitinka Lietuvos Baudziamojo kodekso
straipsnius: 129 , Nuzudymas*; 130 ,,Nuzudymas labai susi-
jaudinus®; 135 ,,Sunkus sveikatos sutrikdymas®; 136 ,,Sun-
kus sveikatos sutrikdymas labai susijaudinus®. Antra savoka:
késinimaisi. Baudziamojo kodekso 22 straipsnyje teigiama,
kad ,, Pasikésinimas padaryti nusikalstamq veikq yra tyci-
nis veikimas ar neveikimas, kuriais tiesiogiai pradedamas
daryti nusikaltimas ar baudZiamasis nusizengimas, jeigu
veika nebuvo baigta dél nuo kaltininko valios nepriklausan-
Ciy aplinkybiy. “ Treéia savoka — tiesiogiai gresiancio. Sia
savoka apibtdina biitinosios ginties apibrézimas. Tiesiogiai
gresiantis pavojus turi du pozymius: akivaizduma t. y. toks
késinimasis, kuris jau daro Zala arba sukélé realia zalos atsi-
radimo grésmg, ir realuma t. y. késinimasis yra tokia veika,
kuri egzistuoja objektyviai, o ne besiginanciojo vaizduotéje
[23]. Galima isivaizduoti, kiek ziniy turi turéti pareiglinas ir
kokio profesionalumo jis turi biiti, kad priimty viena ar kita
teisinga sprendima. Matyti, kad Saunamojo ginklo naudoji-
mo teisé néra tiksliai suformuluota teisés aktuose ir tai viena
i§ priezasc¢iy, trukdanciy naudotis Sia teise. Todél teisiy nau-
dojimo salygas reikéty suformuluoti tiksliai, kad pareigtinui
nekilty abejoniy dél jy naudojimo.

Policininko pareigos itvirtintos Policijos veiklos jsta-
tymo 21 straipsnyje ir pareigling ipareigoja ,.gerbti ir ginti
Zmogaus orumgq, uztikrinti ir saugoti jo teises bei laisves ",
,,... Imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti keliq daromai nu-
sikalstamai veikai ar kitam teisés pazeidimui... sulaikyti ir
pristatyti § policijos staigq asmenj, padariusi istatymy uz-

3 Siame straipsnyje dél jo ribotos apimties apsiribota tik teisés ,,pa-
naudoti Saunamuosius ginklus, fizing bei kitokia prievarta™ anali-
ze.

4 Siame straipsnyje dél jo ribotos apimties apsiribota tik pirmojo
atvejo, leidziancio panaudoti Saunamajj ginkla, analize.
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draustq veikgq... ir t. t. [10] Siy pareigy turinys parodo, kad
pareigiinas visada privalo buti pasirenggs atsidurti konflikti-
néje situacijoje, teisingai ja jvertinti ir naudodamasis suteik-
tomis teisémis ja iSspresti. Turint tokias pareigas ir teises,
galima teigti, kad pareigiinai kiekvieng karta balansuoja ant
pavojingos ribos: pasyvi reakcija i teisés pazeidima — gali-
mybé biti apkaltintam pareigy nevykdymu; pernelyg emo-
cionali reakcija ir neatsakingas teisiy panaudojimas — gali-
myb¢ biti apkaltintam jgaliojimy virsijimu ir t. t. Riba tarp
teisés ir neteisés policijos veikloje — plona kaip sitilas — ir
kiekviena klaida yra skausminga policijos pareiglinui bei vi-
sai policijos sistemai.

Policijos pareigiiny kompetencija, kaip veiklos sritis,
yra pakankamai plati. Zemiausios ir vidutinés grandies pa-
reiglinai turi teisg skirti administracines nuobaudas, surasyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus eismo saugumo,
aplinkosaugos srityje, vieSosios tvarkos apsaugos ir kitose
srityse. Suteiktos kompetencijos parodo, koks platus turi
biti pareigiino akiratis, kad visose srityse galéty tinkamai re-
alizuoti savo kompetencija. Situacija blogina faktas, kad pa-
reigliny kompetencijos ribos yra jtvirtintos jvairiuose teisés
aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Konstitucijoje; Administraci-
niy teisés pazeidimy, Baudziamojo proceso, Civilinio pro-
ceso kodekse, Keliu transporto kodekse ir t. t. Teigtina, kad
teisés aktuose pareigiiny kompetencija netinkamai aprasyta.’
Pareigiinas negali tinkamai vykdyti pareigy ir efektyviai
naudotis teisémis tiksliai nezinodamas savo kompetencijos
riby. Todél reikéty siekti, kad kickvieno lygio pareiginams
bty tiksliai nustatytos kompetencijos ribos.

Zemiausios grandies policijos pareigiinams, kurie patru-
liuoja gatvése, keliami minimaliis kvalifikacijos reikalavimai
neatitinka turimy teisiy ir kompetencijos turinio. Zemiausios
grandies policijos pareigiinas — C lygio valstybés tarnautojas
— gali buti asmuo, turintis ne Zemesnj kaip vidurini i$silavi-
nima ir igyta profesing kvalifikacija. Vidurinés grandies po-
licijos pareiglinas yra B lygio valstybés tarnautojas, turintis
ne zemesnj kaip aukstaji neuniversitetinj iSsilavinima arba
aukstesnjji iSsilavinima, arba iki 1995 mety igyta specialyji
vidurinj i$silavinima. Matyti, kad tai — minimalds pareigliny
kvalifikacijos reikalavimai. Todél perSasi mintis, kad dél ze-
mos kompetencijos pareigiinai vengia priimti drasius spren-
dimus ir tinkamai naudotis suteiktomis teisémis.

Lictuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje
itvirtinta teisé uz darba gauti tinkama atlygi, turéti saugias
ir sveikas darbo salygas. Si konstituciné teis¢ yra susijusi su
nuosavybés bei teiséty ltkesciy teisémis. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas 2001 m. gruodzio 18 d. nutarime
aiSkindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata,
konstatavo: ,,Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
teisé gauti teisinga apmokéjima uz darba [...] apskritai reis-
kia, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, kuris yra
viena pagrindiniy prielaidy realizuoti kitus teisétus jy inte-

5 Todél ir susidaro tokios situacijos, kai pazeidéjas pastates skersai
kelio ,,Mercedes* tyCiojasi i$ policijos pareigiiny (net ir i§ komi-
saro), o pareiglinai nesugeba tinkamai jvertinti situacijos, leidzia-
si { gincus, nepatenkancius i ju kompetencija (zemés sklypo riby
nustatymas, pazyméty ar nepazyméty zemés sklypo plane esanciy
keliuky ), dél savo veiksmy bijodami patekti | teisma.



resus, turi blti nustatomas jstatymu ir mokamas jstatymy
nustatytu laiku.“ [24] Pazymétina, kad problema sudaro ne
istatymo nustatyto darbo uzmokes¢io moké¢jimas laiku, ta-
¢iau mokamo darbo uzmokescio dydis. Tenka apgailestauti,
kad sia tema Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
nepasisake.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 4
straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,,Statutiniams
valstybés tarnautojams Sio [statymo nuostatos taikomos tiek,
kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés
tarnybos istatymas, iSskyrus $io [statymo nustatyta darbo
apmokéjimo tvarka.” [9] [statymo 23 straipsnyje itvirtinta
nuostata, kad valstybés tarnautojo darbo uzmokesti sudaro:
1) pareiginé alga; 2) priedai; 3) priemokos. Sis straipsnis i3-
samiai reglamentuoja darbo uzmokescio struktiira. Darbo uz-
mokescio struktiiroje vienintelis nekintantis dydis turéty biti
pareiginé alga, priklausanti nuo atlickamy pareigy turinio ir
asmens padéties. Pareigine alga laikytinas fiksuotas pinigy
kiekis, kuris mokamas uz darba, einant konkrecias valstybés
tarnautojo pareigas reguliariai, esant normalioms darbo sa-
lygoms. Pazymeétina, kad pagrindiné alga yra pagrindiné ir
svarbiausioji valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis,
nes nuo jos dydzio priklauso ir visi kiti priedy bei priemoky
dydziai [10, p. 121]. Valstybés tarnybos istatymo 24 straips-
nyje itvirtinta pagrindinés algos struktiira: ,,Pareiginé alga
nustatoma pagal pareigybés kategorija ir yra vienoda visoms
tos pacios kategorijos pareigybéms.” [9]. Teisés aktuose
itvirtintos pareigiiny darbo uzmokesti reglamentuojancios
normos dar negarantuoja, kad visas pagal istatyma pareigii-
nui priklausantis atlyginimas jam bus iSmokétas [25]. Tokia
situacija susidaré 2002 m. liepos 1 d., kai isigaliojo naujos
redakcijos Valstybés tarnybos istatymas, pagal kurio nuos-
tatas policijos atlyginimas pareiglinams vidutiniskai turéjo
padidéti 23 proc. Tadiau istatymo nuostatoms igyvendin-
ti i§ valstybés biudzeto nebuvo skirta 1Sy, ir tik 2004 m.
gruodzio 13 dieng Lietuvos Konstituciniam teismui priémus
nutarima dél ,,Valstybés tarnybos santykiy“ buvo konstatuo-
ta, kad ,,pagal Konstitucija negali biiti tokios teisinés situa-
cijos, kad valstybés tarnautojui, kuris atliko pavesta darba,
uz $i darba nebiity mokama, bty mokama nenustatytu lai-
ku arba mokama maziau, negu priklauso pagal {statymus ir
jais remiantis i$leistus kitus teisés aktus. Istatymy leidéjas,
iSleisdamas istatyma (kita teisés akta), kuriam igyvendinti
reikalingos 1éSos, turi numatyti tokio jstatymo (kito teisés
akto) jgyvendinimui bitinas lésas, jis negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai isleidziamas istatymas (kitas teisés
aktas), kuriam igyvendinti reikia 1éSy, bet tokiy 1éSy yra ne-
skiriama arba juy skiriama nepakankamai.“ [26] Nepaisant
to, zemiausios grandies jauno policijos pareigiino gaunamas
darbo uzmokestis atskai¢iavus mokescius yra apie 1300 lity.
Remiantis statistikos departamento duomenimis, tai — vienas
i§ maziausiy Lietuvos darbo uzmokes¢iy visoje darbo rinko-
je. Jei teisiné sistema asmeni itikina, kad jis pasieks tam tikry
rezultaty, jei veiks vadovaudamasis nustatytomis normomis,
Sie lukescCiai turi buiti pagristi. Tokie lukesciai privalo buti
teiséti ir pagristi, jais neturi biiti piktnaudziaujama. Vienas i$
esminiy Konstitucijoje itvirtinty teisinés valstybés principy
yra teisinio saugumo principas. Jis reiSkia valstybés pareiga

uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsau-
goti teisiniy santykiy subjekty teises ir taip pat igytas teisés,
gerbti teisétus interesus bei teisétus likescius [27].

Veiklos garantijas, kaip teisinio statuso elementa,
sudaro ne vien tik darbo uzmokestis, bet ir kitos socialinés
garantijos. Viena svarbiausiy garantijy yra teis¢ gauti valsty-
bing pensija. Policijos pareiglinai §ig teisg¢ igyja, jei yra tar-
nave vidaus reikaly tarnyboje 20 ir daugiau mety. Tai viena
i$ svarbiausiy socialiniy garantijy, dél kurios vis dar yra pa-
reigiiny, dirbanciy policijos sistemoje.

Laisvos policijoje pareigybés irodo, kad policijos parei-
giiny veiklos garantijos yra nepakankamos, prastai motyvuo-
jancios tinkamam darbui. Vidutinés ir Zemiausios grandies
policijos pareigiiny darbo aplinka ir salygos visada yra su-
détingos. Tokios perspektyvos nevilioja jauny zmoniy tapti
policijos pareigiinais. Dirbantys policininkai laukia pensinio
amziaus, kad galéty iSeiti i$ policijos sistemos ir gauti vals-
tybing pensija. Manytina, kad po keleriy mety Sia galimybe
gali pasinaudoti pakankamai daug policijos pareigliny.

Policijos veiklos istatymo 22 straipsnyje yra itvirtinta,
kad ,,policijos pareiglinas, atsizvelgiant | pazeidimo pobi-
di, traukiamas tarnybinén, administracinén, materialinén ar
baudziamojon atsakomybén.“ [10] Siame straipsnyje jtvir-
tinta bendra nuostata neatskleidzia su policijos pareiglino
funkciju vykdymu susijusios rizikos. Norint $ig rizika su-
prasti, deréty iSanalizuoti galimas pareigiino klaidas vykdant
policijos funkcijas ir jo atsakomybés pobtdi.

Zinant, kad policijos pareigiinas turi teis¢ panaudoti
Saunamaji ginkla, jis gali netinkamai {vertings situacija i$
pazeidéjo atimti gyvybe ar pakenkti jo sveikatai. Tai atitinka
Baudziamojo kodekso 132 , Neatsargus gyvybés atémimas*
ir 139 ,Nesunkus sveikatos sutrikdymas dél neatsargumo*
straipsniy sudétis. Griez€iausia bausmé, numatyta uz neat-
sargy gyvybeés atémima, yra laisvés atémimas 8 metams. Pa-
reigliny civiliné atsakomybé itvirtinta Civiliniame kodekse.
Sio kodekso 6.271 straipsnis teigia, kad: ,,Zalq, atsiradusiq
dél valstybés valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atly-
ginti valstybé is valstybés biudzeto nepaisydamas konkretaus
valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos
darbuotojo kaltés. © Valstybés tarnybos istatymo 33 straips-
nis teigia: ,, Valstybés tarnautojo padarytq zalq atlyginusi
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga turi regreso
teise reikalauti is zalq padariusio valstybés tarnautojo to-
kio dydzio zalos atlyginimo, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau
kaip 9 vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy.
Zalos atlyginimas iSieSkomas is valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio ir negali virsyti 20 procenty valstybés tarnau-
tojui priklausancio per ménesi mokéti darbo uzmokescio.
Zemiausios grandies policijos pareigiino vidutinis darbo uz-
mokestis yra 1300 Lt, tad maksimali zala, kuria jis privaléty
atlyginti yra 11 700 Lt. I§ 1300 Lt atlyginimo 20 proc. yra
260 Lt per meénesi, ir pareiglinas privaléty mokéti 45 méne-
sius, kad padengty 11 700 Lt zala.

Tyrimai rodo, kad pareigiinai, bijodami galimos atsako-
mybés, daznai nenaudoja specialiy priemoniy ir renkasi au-
kos, o ne valdzios atstovo vaidmenj. Tokia baimé atsiranda
dél pakankamai grieztos atsakomybés, susiformavusios teis-
my praktikos, menkos pareigiino kvalifikacijos. Zemiausios
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ir vidurinés grandies policijos pareigiiny iSsilavinimas néra
toks profesionalus, kad galéty teisingai pagal visa teisés sis-
tema ivertinti pazeidéjo, sulaikytojo ar itariamojo veiksmus
ir savo atoveiksmius. Todél §i problema yra aktuali ir rei-
kalauja i§samesnio tyrimo. Matyti, kad policijos pareigiino
veikla tiesiogiai balansuoja ties teiséto elgesio riba. Viena
vertus — pasyvus, neatsakingas pareigy vykdymas, kita ver-
tus — pernelyg aktyvus ir teisés normas perzengiantis pareigy
vykdymas suformuoja labai atsakingos ir pavojingos speci-
alybés ivaizdi. Todél sitlytina policijos pareigiino darbo
rizikos mazinimo priemoné — policininko veiklos civilinés
atsakomybés draudimas.

Visa tai apibendrinus galima daryti i§vada, kad polici-
ninko teisinio statuso elementy pusiausvyra yra nesuderinta.
Sia i$vada patvirtina laisvos pareigybés policijos sistemoje
buvimas. Taigi teisinio statuso elementy pusiausvyra yra
svarbus teisés subjekto sékmingos veiklos parametras. Siy
elementy tarpusavio suderinimas leisty turéti stipry, savimi
pasitikintj policijos pareigiina. Tokiu atveju darbas policijoje
biity geidziamas ir tik geriausieji galéty tikétis tapti polici-
ninkais bei dziaugtis tinkamomis socialinémis garantijomis.
Priesingu atveju, elementy nesuderinamumas policijos pa-
reigiing daro silpna, savimi nepasitikinti, o tai silpnina visa
policijos sistema.

ISVADOS

1. I$analizavus ir {vertinus visus policijos pareigiino tei-
sinio statuso elementus matyti, kad zemiausios grandies po-
licijos pareiglinui pavesta vykdyti Vyriausybés konstituciné
viesosios tvarkos uztikrinimo funkcijas ir suteikta daugybé
teisiy bei pareigy, taciau pareigiino kvalifikacija zema, klai-
dos atveju jam numatyta griezta atsakomybé¢, darbo uzmo-
kestis — vienas maziausiy darbo rinkoje. Tai yra akivaizdus
teisinio statuso elementy nesuderinamumas.

2. Nesuderinamumui panaikinti sitilytina bendros kom-
petencijos teismuose isteigti specializuoty teiséjy pareigybe,
kurie nagrinéty policijos pareigiiny padarytus teisés pazei-
dimus.

3. Atsizvelgiant { policininko misijos sudétinguma, vie-
Sosios tvarkos funkcija igyvendinantiems policijos pareigii-
nams suteikti iSskirtines socialinés garantijas, mokeéti konku-
rencingg darbo uzmokestj.
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ISSUE OF THE POLICE OFFICER’S LEGAL
STATUS DISTINCTION AND THE ELEMENT’
BALANCE

Eimutis Misiinas*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyzes the structure of the legal status
of a police officer and the content differences between
the institution and the officer’s legal status elements. The
balance of the legal elements of a police officer is also
analyzed. Presumptions for discussing this topic are suf-
ficient. The prevailing issues in the police system reveal
the inadequate situation of the legal status of a police of-
ficer. New factors such as the lack of employees, growing
salaries in the private sector, increasing inflation, ascend-
ant requirements for the quality of the officers’ work in-
fluence the effectiveness of the legal status and stimulate
the discussions about this topic.

The paper consists of two chapters. The diversity of le-
gal status elements provided in legal sources is analyzed in
the first chapter. The legal status in the legal system is the
identity of every legal subject therefore the question aris-
es: what elements is the legal status composed of? While
analyzing the issue of the structure of the legal status of a
police officer the views of different scientists are analyzed,
and the diversity of the legal status elements in legal sources
is presented. It is acknowledged that different scientists dis-
tinguish different elements of the legal status. Legal acts of
the Republic of Lithuania embedding elements of the legal
status are discussed. It is noted that even legal acts embed
different elements of the legal status. The absence of the
exact definition of the structure of the legal status hinders
the analysis of the situation of the legal status because status
limits are unknown. The article also analyzes the content dif-
ferences of the legal status elements of a police officer and
the legal elements of the institution. It is stated that in scien-
tific sources the main attention is given to the analysis of the
legal status of the institution.

The compatibility of the legal status elements of a police
officer is analyzed in the second chapter. It is stated that there
has to be a balance among the elements of the legal status
of a legal subject. If the crime level is high in a state, police

"Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department Admi-
nistrative Law and Procedure, doctoral student.

officers lack respect and the police system is in shortage of
officers then it is a direct proof that the elements of the legal
status of an officer are uncoordinated. It is declared that po-
lice officers of secondary and lowest ranks, who implement
one of the most important objectives of a state, and possess
extensive rights and strict duties can be sued.

The article draws conclusions that elements of the legal
status of a police officer are not concerted among themselves
and suggestions how this problem should be eliminated are
proposed.

Keywords: legal status, elements of legal status, bal-
ance of legal status elements.
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