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Santrauka. Straipsnyje nagriné¢jami nacionalinio saugumo sistemos grésmiy identifikavimo klausimai bei apzvelgiamos prevencijos
galimybés. ISkylanc¢ias saugumo problemas valstybés gali spresti dviem biidais: arba remtis tik savo jégomis, arba pasirinkti tarptautinio
saugumo strategija t.y. dalyvauti ivairiose tarptautinése organizacijose. Lietuva nacionalini sauguma uztikrina kompleksiskai derindama
abu budus. Be to, atsizvelgiant { tai, kad tarptautinis saugumas yra nedalomas, sauguma siekiama uztikrinti kaip platesnés regionings,
europinés ir pasaulio valstybiy bendrijos saugumo neatskiriama sudedamaja dali. Reikia jvertinti, kad Lietuva btidama palyginti nedidelé
valstybe, yra gana {domioje geografinéje / politinéje padétyje ir turi skirti ypatinga démesj nacionalinio saugumo politikos formavimui bei
operatyviai reaguoti | kelianc¢ius grésmg veiksnius.

Daugelis nacionalinio saugumo rizikos veiksniy ir pavojy yra tgstinio pobiidZio ir sunku juos visiskai panaikinti, todél nacionalinio
saugumo uztikrinimui lieka aktualiy problemy. Tik nuolatinés ir kompleksinés pastangos gali uztikrinti minimalig ju tikimybg virsti grés-
meémis ir neleisti atsirasti nepalankiems padariniams ekonomingje, socialinéje, ekologingje ar kitose srityse. Be to, reikalingos ir nuolatinés

bei kompleksinés nacionalini sauguma uztikrinanéiy institucijy pastangos.

Pagrindinés savokos: nacionalinis saugumas, grésmés nacionaliniam saugumui, grésmiy prevencija.

Stiprinti nacionalini saugumq yra auksciausias Lietuvos vidaus ir
uzsienio politikos tikslas.
(Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas)

IVADAS

Temos aktualumas. Nacionalinio saugumo uztikrini-
mas yra auks$ciausias bet kurios valstybés vidaus ir uzsienio
politikos tikslas. Nacionalinj sauguma uztikrinti galima tik
sudarius salygas tautos ir valstybés laisvai bei demokratinei
raidai tvirtai saugant ir ginant valstybés nepriklausomybe,
jos teritorijos vientisuma ir konstitucing santvarka.

Nacionalinio saugumo politika gali turéti dvi kryptis: |
Salies vidaus politika, kai siekiama sumazinti valstybés pa-
zeidZziamuma, arba | Salies uzsienio politika, kai stengiama-
si sumazinti iSoring grésme ir paveikti jos Saltinius. Abiem
atvejais grésméms eliminuoti reikia ne tik pastangy, bet ir
materialiy bei dvasiniy Salies iStekliy. Pabréztina, kad net
turtingiausios valstybés turi ribotus iSteklius, reikalingus
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grésméms jveikti. [ koki modelj orientuotis kovojant su pa-
vojais, daug lemia ir Salies viduje priimamas politinis spren-
dimas. Netinkamas politinis sprendimas vertinant grésmes
ne tik nedidina $alies nacionalinio saugumo, o gali net ji
mazinti. Be to, reikia jvertinti, kad grésmés néra pastovus
dalykas: vienos atsiranda ir vystosi, kitos gali mazéti at net
i$nykti [1, p. 60].

Nacionalinio saugumo analiz¢ yra aktuali tema, nes kie-
kvienas pilietis daugiau ar maziau yra susijes su valstybés,
kurioje gyvena ar su kuria sieja savo ateitj, nacionaliniu sau-
gumu. Lietuva, daug mety buvusi sudétine sajunginés vals-
tybés dalis ir neturédama suverenumo spresti tokius klau-
simus, atkiirusi nepriklausomybe turé¢jo sukurti saugumo
politika Be to, saugumo politika néra nekintantis reiskinys,
nes grésmés nacionaliniam saugumui yra nuolat besikei¢ian-
tis procesas. Nacionalinis saugumas néra tik kariné galia, jam
itakos turi daugybé kity veiksniy: ekonomika, politika, eko-
logija ir kiti. Siekiant sustiprinti nacionalinj sauguma reikia
iSnagrinéti grésmes, aptarti galimas atsakingy institucijy vei-
klos kryptis nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Nacionalinio
saugumo biiklés jvertinimas yra gana sudétingas procesas,
nes néra vieningos, jo biiklg nusakancios rodikliy sistemos.
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Tokie tyrimai turéty biti atlieckami ne vien tik mokslo tikslais
— tokios analizés rezultatai galéty padéti rengti pasitilymus
formuojant nacionalinio saugumo politika.

Tyrimo objektas — nacionalinio saugumo sistemos ir
grésmiy prevencijos galimybiy jvertinimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti nacionalinio saugumo reiks-
mg, iSanalizuoti grésmiy sistema ir aptarti galimas prevenci-
jos priemones.

Tyrimo metodai: rasant straipsnj taikytas analitinis kri-
tinis, dokumenty analizés, lyginamasis bei metodas.

1. NACIONALINIO SAUGUMO SISTEMOS
APZVALGA IR GRESMIU ANALIZE

Nacionalinio saugumo doktrina yra vienas i§ esminiy
principy, nusakanciy Siuolaikini valstybinguma. Jei valstybé
nesugeba apginti savo teritorijos ir apsaugoti savo zmoniy,
galima suabejoti jos suverenitetu [2, p. 169]. Nacionalinio
saugumo terminas spaudoje dazniausiai pateikiamas kaip
saugumas nuo kaimynés Rusijos ar kitoks Lietuvos nepri-
klausymas nuo uzsienio valstybiy. Tai gana klaidingas po-
zitris, nes nepriklausymas nuo kity valstybiy yra nepasiekia-
mas dalykas Siuolaikiniame pasaulyje, nes bet kuri valstybé
yra vienaip ar kitaip priklausoma nuo kity valstybiy, todél
nacionalinis saugumas turi biiti grindziamas kitais, jo esmg
labiau atitinkanéiais argumentais [3].

Pats nacionalinio saugumo terminas yra plac¢iai naudoja-
mas jvairiais lygmenimis: akademiniu, politiniu ir visuome-
niniu. Taiau yra pakankamai sunku nustatyti nacionalinio
saugumo ribas. Mokslin¢ literatiira sitilo daug nacionalinio
saugumo sampratos apibrézimy. Pastebima ryski saugumo
savokos kaita: nacionalinis saugumas ilgai buvo supranta-
mas kaip kariné problema. Daugumos tyréju démesys buvo
sukoncentruotas i veiksmo — atoveiksmio dinamika. Tam
itakos turéjo ir pasaulio politiné situacija. Po Pirmojo pa-
saulinio karo buvo iskilg Siokiy tokiy kolektyvinio saugumo
realizavimo vil¢iy, bet Jungtiniy Tauty organizacijos nesu-
gebéjimas tvarkytis su keliama uzduotimi suzlugdé domeé-
jimasi §iuo pozitriu. Geriausiai to meto situacija atspindi
J. Herzo suformuluota ,,saugumo idéjos* dilema: savarankis-
ki valstybiy bandymai riipintis savo saugumu nepaisant gery
nory, didina kity valstybiy nesauguma, nes jei viena valstybé
savo priemones laiko grynai gynybinémis, tai kitos valstybés
— potencialiai grésmingomis. Saugumas buvo suprantamas
dvejopai: zitrint i$ realisty pozicijy, nacionalinis saugumas
buvo suprantamas kaip karinio potencialo didinimas, o idea-
listai saugumo garantu laike taika. G. Luciani teigimu, naci-
onalinis saugumas gali buti apibréziamas kaip sugebéjimas
pasipriesinti agresijai i§ uzsienio. John E. Mroz teigimu, sau-
gumas yra santykiné laisvé nuo zalingy grésmiy [4, p.35].
Nacionalinis saugumas gali biiti apibréztas ir kaip Zmonéms
priimtino gyvenimo bido i$saugojimas ir suderinimas su
kity reikmémis ir teisétais siekimais, taip pat jis apima laisve
nuo karinio uzpuolimo ar prievartos, laisvg nuo tarptautinio
sunaikinimo ir laisv¢ nuo politiniy, ekonominiy bei gyve-
nimo kokybei esminiy socialiniy kokybiy sunaikinimo [5].
Véliau saugumo studijos pasuko savokos plétojimo ir gilini-
mo kryptimi. Galima iSskirti dvi saugumo sampratos, kartu
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ir saugumo studiju, plétimo kryptis: pirma, analizuojamos
nekarinés saugumo problemos, iSskiriant jvairius saugumo
sektorius; antra, analizuojamas nevalstybiniy tarptautiniy
santykiy veikéju vaidmuo sprendziant saugumo problemas
[6, p. 24]. Saugumo ir stabilumo problemos tarptautingje
valstybiy sistemoje visais laikais buvo vienos i§ svarbiausiy
ir sunkiausiai sprendziamy problemy tarptautiniy santykiy
raidoje [7, p. 83].

Tikslinga apibrézti nacionalinio saugumo vaidmenj
tarptautiniu lygmeniu. Placigja prasme saugumo objektas —
tai viskas, kas susijg su saugumo problema, pradedant Zemés
rutuliu, baigiant kickvienu i§ misy kaip atskiru individu. Ga-
lima kalbéti tiek apie globaly, tiek apie individualy saugu-
ma bet kokiu imanomu aspektu. Kiek konkreciau apibrézti
saugumo objekta leisty specifinés problemos. Jos apibrézty
ir tam tikra saugumo objekty lygi [8, p. 26]. B. Buzan yra
nurodgs, kad nacionalinis saugumas — valstybiy sugebéjimas
i$saugoti savo nepriklausoma identiteta ir funkcini integra-
luma pries pakitimy jégas, kurios laikomos priesiskomis [9,
p. 432]. Pagal §i apibrézima nacionalinis saugumas yra atsa-
kingas uz teritorija, turta ir zmones. B. Buzan yra pateikgs
saugumo sampratos strukttira, kurig galima laikyti pagrin-
dine. Pagal ja iSskiriami penki sektoriai, i kuriuos galima
suskirstyti saugumo sektoriy: karinis, politinis, ekonominis,
socialinis ir ekologinis [10, p. 69]. Sie sektoriai yra tarpusa-
vyje susij¢. Taciau yra ir nuomoniy, kad saugumo problema
bei sektoriy iSskyrimo perspektyvos yra nesuderinami daly-
kai [11, p. 316-317]. T. Janelitinas $alia tradiciniy saugumo
sektoriy sitlo i$skirti ir komunikacinio saugumo sektoriy,
kurio elementai uztikrinty informacijos saugumo sektoriy
sistemoje. Jo nuomone, grésmés komunikaciniam sektoriui
turéty buti apibidinamos kaip grésmeés jprastiniams valsty-
bés komunikacijos rySiams ir procesams [12, p. 62—63].

Saugumo studijos taip pat analizuoja grésmés, kaip ka-
rinés jégos naudojima ir kontrolg bei valstybés i§gyvenimo
tarptautingje aplinkoje salygas [13, p. 212]. Grésmés saly-
ginai gali bati i$skiriamos 1 ,,iSorines™ ir ,,vidines®. ,,ISori-
néms* grésméms priskirtinos tos, kurios nepriklauso nuo
zmogaus valios (gamtos katastrofos ir kt.), arba nepriklauso
nuo konkrecios Salies ar bendruomenés valios (branduolinis
konfliktas tarp dviejuy ar daugiau uzsienio valstybiy, uzsienio
Saliy kariné intervencija, ekonominé suiruté kaimyninéje Sa-
lyje ir pan.). ,,Vidinés* grésmés — tai ekonominé ir krimino-
geniné situacija Salyje, socialinis saugumas, etniniy mazumy
buklé ir kt. Kiekybiskai apibrézti grésmes yra gana sudétin-
ga. Paprastai stengiamasi jas ,,iSmatuoti” ir apibudinti pagal
tai, kokia grésmeés pasireiskimo tikimybé ir kokio dydzio
nuostolius grésme gali sukelti. [vertinus grésmes pagal juy ti-
kimybes ir daroma Zala, galima sudaryti tam tikra pasaulio,
Salies ar atskiros bendruomenés grésmiy suvesting (grésmiy
laukas) [14, p. 12—-14]. Pagrindinis nacionalinio saugumo
tikslas ir pagrindiné vertybé — tautos galimybé islikti ir vys-
tytis [15, p. 47]. Saugumui grésmg keliancéias problemas turi
stengtis iSspresti visos valstybés, nes jei kazkurios valstybés
neskiria tam pakankamai démesio arba samoningai ignoruo-
ja Siuos klausimus, gali biiti sukeliamos neigiamos pasekmés
kity $aliy atzvilgiu. Zinomi atvejai, kai atskiros valstybés
neskyré démesio kovai su terorizmu, grieztai branduolinio



ginklo kontrolei ir kt., — tai sukélé dideles krizes ne vienos
valstybés, o net viso regiono ribose.

Lietuvos nacionalinio saugumo sistema reglamentuoja
daugybé teisés akty. Visy pirma reikia paminéti Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kur jtvirtintos kertinés normos,
tiesiogiai reglamentuojancios nacionalinio saugumo klausi-
mus (1 str., 3 str., 8 str., 94 str., 135 str., 142 str., 144 str.)
[16]. Siaurés Atlanto sutartyje [17] nurodyta, kad Lietuvos
nacionalinio saugumo sistema sudaro valstybés ir pilieciy
veiklos Siam tikslui patvirtinty pagrindiniy nuostaty, buduy,
narystés Europos ir transatlantingje sajungose priemoniy,
istatymy ir kity teisés akty, valstybés Siam tikslui isteigty
institucijy, ju veiklos principy bei tarpusavio saveikos budy
visuma. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pa-
grindy istatyme [18] nustatyta, kad nacionalinis saugumas
grindziamas zmogaus teisiy apsaugos ir kitomis daugiasalé-
mis ir dviSalémis tarptautinémis sutartimis, isigaliojusiomis
Lietuvos Respublikai, taip pat visuotinai pripazintais tarp-
tautinés teisés principais ir normomis. Lietuva nuosekliai
sickia naudoti geografiSkai suderintas Europos Sajungos
gynybos politikos priemones, remdamasi Europos saugumo
strategijoje [19] {vardytais geografiniais prioritetais. Lietu-
vos nacionalinio saugumo strategijoje itvirtinta nuostata, kad
Lietuvos narysté NATO uztikrina Lietuvos karini, politini ir
ekonominj sauguma, narysté Europos Sajungoje [20] skati-
na Lietuvos ekonoming plétra ir gerove, suteikia nekarines
saugumo garantijas.

Kaip jau minéta, nacionalinis saugumas gali bti anali-
zuojamas remiantis skirtingais sektoriais: kariniu, politiniu,
ekonominiu, socialiniu ir ekologiniu. Atsizvelgiant i Siq sis-
tema tikslinga aptarti grésmes, nurodytas Lietuvos naciona-
linj sauguma reglamentuojanciuose teisés aktuose. Manau,
bty tikslinga i$skirti dar viena sektoriy — ,,kitos grésmeés®, i
kuri patekty grésmés, neturinéios aiSkaus priklausymo kon-
kreciai grupei.

Karinés grésmés. Nuo seny laiky karinés grésmés buvo
aiSkiausiai suprantamos ir reglamentuotos. Karinés jégos pa-
naudojimas valstybg privercia | pirma vieta iSkelti jéga pa-
remtus santykius. Si grésmé pasizymi dideliais zmogiskuju
ir ekonominiy iStekliy kastais ir yra labiausiai nepageidau-
jama. Nacionalinio saugumo politikoje karinéms grésméms
turi biiti skirtas aukscCiausias prioritetas. Taikos metu kariné
grésmé maziau, o neramumy atveju —daugiaupalie€ia visus
kitus sektorius. Karinés grésmés yra skirstomos i tiesiogines
ir netiesiogines. Tiesioginés grésmeés gali reikstis jvairiais
pavidalais: visi$ka kitos valstybés invazija, pasikésinimas i
taikius gyventojus ir kt. Netiesioginés grésmeés daugiau vei-
kia ne pries pacia valstybe, kiek pries$ jos iSorinius interesus.
Tai gali biiti grasinimai sajungininkams, strategiskai iSsi-
désciusioms teritorijoms ir kt. [21, p. 163]. Karinés grésmés
skiriasi nuo kity grésmiy tuo, kad jos visada remiasi jégos
panaudojimu. Kariné grésmé yra labai svarbi nacionaliniam
saugumui, nes jai iSkilus kitos grésmés patenka i antra pla-
na. Kariné grésmé visada buvo ir bus akcentuojama atskiry
valstybiy nacionalinio saugumo politikoje, netgi tais atve-
jais, kai grésmés kituose sektoriuose sudaro didesni pavoju.
Pastaruoju metu pastebima, kad visuomené yra maitinama
idéjomis, kad globalinés konfrontacijos nebéra, o saugumo

politika turi riipintis daugiausia nekariniais dalykais ar vis
dar pasitaikanciais etninés nesantaikos atvejais [22, p. 182].
Taciau reikia nepamirsti, kad valstybés viena apie kita renka
ekonoming, politing ir kt. pobtidzio zvalgybing informacija,
sickdamos igyti ir karini pranasuma [23, p. 24]. Tai yra ipras-
tiné praktika ir ji vykdoma atitinkamose ribose.

Atkiirusi nepriklausomybg Lictuva savo gynybing sis-
tema organizavo savarankiskai, taciau istojus i NATO reikia
vadovautis toje organizacijoje nusistovéjusia kolektyvinés
gynybos sistema. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugu-
mo pagrindy istatyme nurodyta, jog gynybos visuotinumas
reiskia, kad Lietuva ginklu gina valstybés ir NATO sajun-
gininky ginkluotosios pajégos, gynybai panaudojami vals-
tybés istekliai, be to, kiekvienas pilietis ir Tauta prieSinasi
visais pagal tarptauting teis¢ leistinais bidais [24]. Siaurés
Atlanto sutarties [25] penktajame straipsnyje nurodyta, kad
kilus pavojui partneriai stos miisy ginti (taciau tik karinés pa-
déties atveju), bet yra ir treéias straipsnis, kuriame nurodyta,
kad mes patys turime uZztikrinti savo nacionalinj sauguma.
Kiekviena valstybé akcentuoja savo nacionalinius interesus,
todél ir Lietuva negali pasikliauti vien buvimu vienoje ar
kitoje organizacijoje. Aklo pasitikéjimo uzsienio politikoje
neturi bati [26].

Politinés grésmeés. Politinés grésmeés gali pasireiksti
kaip spaudimas vyriausybei vykdyti tam tikra politika, sie-
kimas nuversti vyriausybg, separatistiniy judéjimy kursty-
mas bei sickimas suardyti valstybés politing sistema [27].
Siauragja prasme struktiirinés grésmés kyla tada, kai dvieju
valstybiy organizaciniai principai prieStarauja vienas kitam,
kai valstybés negali ignoruoti viena kitos egzistavimo [28,
p.166]. Valstybés vidaus ir iSorinés politikos saugumas gali
buti apibiidinamas ne tik kaip tiesioginés grésmés nebuvi-
mas, bet kaip ir laisvé savarankiskai vykdyti savo politika,
priimti sprendimus, geriausiai atitinkancius nacionalinius
interesus [29, p. 49-53]. Vidaus politikos pozitiriu grésme
kelia politinés sistemos nebrandumas ir galimas jos degrada-
vimas, nesugebé¢jimas formuoti politikos tiksly, kurie atitik-
ty nacionalinius interesus, bei dél to atsirandancios klaidos.
ISoriniam politiniam saugumui grésme gali kelti tarptautinio
politinio klimato pablogéjimas, tiesioginis ar netiesioginis
uzsienio valstybiy kiSimasis i Lietuvos vidaus reikalus, pa-
stangos daryti jtaka Salies valdzios institucijoms.

Socialinés grésmés. Socialinés grésmés nuo kariniy ir
politiniy grésmiy skiriasi tuo, kad dauguma jy atsiranda pa-
Cios valstybés viduje. Bijodamos prarasti kalbos, kulttiros ir
religijos bei etnini identiteta, pacios valstybés daznai slopina
kity valstybiy identiteta savo viduje, kurdamos savo nacio-
nalinio saugumo politika. Néra nubrézta aiski riba, kada so-
cialinés grésmés tampa grésmémis nacionaliniam saugumui.
B. Buzan teigia, kad socialinés grésmés negali biiti realiai
laikomos nacionalinio saugumo klausimais, i$skyrus tuos
atvejus, kai jos sukelia konfliktus tarp valstybiy [30, p. 169].
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy ista-
tyme [31] yra numatyta, kad valstybés socialiné politika turi
skatinti socialiai savarankiSkos, solidarios, kartu ir stabilios
pilietinés visuomenés formavimasi. Valstybé turi vykdyti
visy pilieciy ir kity jos jurisdikcijai priklausanciy asmeny
gerovés politika, mazinti galimy socialiniy kriziy rizikos
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veiksnius bei pavojus ir riipintis, kad dél pernelyg dideliy
turtiniy skirtumy visuomenéje ir gyventojuy nuskurdimo ne-
biity pazeisti socialinés sanglaudos principai.

Socialinés grésmés savo apimtimi yra vienos didziau-
siy. Pavyzdziui, nacionalinio saugumo strategijoje [32] pa-
zymima, kad netolygi socialiné ir ekonominé raida, didinan-
ti gyvenimo lygio skirtumus tarp jvairiy socialiniy grupiy,
yra laikoma pavojaus veiksniu. Tai gali pasireiksti kai kuriy
socialiniy grupiy gyvenimo lygio nuosmukiu, auganciu ne-
darbo lygiu, kartu skatinant socialini ir politini ekstremizma.
Tai skatina nusikalstamumo didéjima ir kartu yra pavojus
nacionaliniam saugumui.

Ekonominés grésmés. Ekonominés grésmés yra pacios
painiausios. Normali rinkos ekonomikos dalyviy buklé yra
rizikos, agresyvios konkurencijos ir netikrumo buklé [33, p.
170]. Sunku nustatyti ta riba, kai ekonominés grésmés tam-
pa grésmémis nacionaliniam saugumui, nes jos dazniausiai
yra priimamos kaip nattrali rinkos ekonomikos kasdienybé.
Ekonominis Salies saugumas turéty buti apibréziamas kaip
valstybés ir Salies subjekty sugebéjimas (politiné valia, ga-
limybé, mokeéjimas) islaikyti ekonomikos objekty ir sistemy
pusiausvyra, kuri yra pagrindiné (bitina ir pakankama) saly-
ga valstybei ir Salies subjekty raidai. Ekonominio saugumo
esmg galima apibtidinti kaip tokia valdzios ir ekonomikos
instituty biisena, kuri uztikrina vidinio potencialo stipréjima
bei Salies raida [34, p. 262]. Ekonominio saugumo negali
buti sickiama be kompromisy. Kiekvienam individui eko-
nominio saugumo tikslas keliamas Salia kity tiksly. Grés-
miy ekonominiam saugumui samprata labai priklauso nuo
konkrecios visuomenés konteksto ir patirties. Ekonominis
saugumas — tai ne tik nacionaliniy interesy apsauga, bet ir
valdzios institucijy pasiruoSimas, sugebéjimas sukurti na-
cionaliniy interesy realizavimo bei apsaugos mechanizmus
vystant nacionaling ekonomika, palaikant socialini politini
stabiluma visuomenéje [35, p.12]. Nacionalinio saugumo
pagrindy istatyme [36] nurodyta, kad Lietuvos ekonominé
politika yra grindziama atvirumo, teisingumo, darnumo ir
naudingumo visuomenei laisvos konkurencijos rinkoje, eko-
nominiy laisviy uztikrinimo, privacios tikinés iniciatyvos
principais, tarnaujanéiais bendrai tautos gerovei. Ukinés vei-
klos apribojimai gali biiti nustatyti tik jstatymais ir jeigu jie
yra biitini nacionalinio saugumo interesams apsaugoti.

Ekologinés grésmés. Klaidinga biity manyti, kad eko-
loginés grésmés maziau pavojingos nei, pavyzdziui, karinés,
politinés ar ekonominés. Anksc¢iau ekologinés grésmés buvo
suvokiamos kaip atsitiktinis dalykas, nattiraliy gyvenimo sa-
lygu dalis. Buvo manoma, kad nacionalinis saugumas lie¢ia
zmoniy tarpusavio kova, o ekologinés katastrofos (potvy-
niai, cunamiai, zemés drebéjimai ir kt.) yra Zzmoniy kovos
su gamta dalis ir i nacionalinio saugumo kategorija nebuvo
itraukiama. Tac¢iau globalizacijos procesui vis labiau progre-
suojant ir didéjant zmogaus jtakai gamtai, ekologinés pro-
blemos tampa vis aktualesnés. Be to, akivaizdu, kad vieny
valstybiy veikla ekologingje sferoje daznai tiesiogiai lieia
kitas valstybes. Ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje
ekologinés grésmés igyja vis didesni masta. Lietuvai budin-
gos ekologinés avarijos ir ekologiniy standarty smukimas
kai kuriose gamybos srityse bei buityje, taip pat galimas
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ekologinis dempingas t.y. kenksmingy atlieky bei medzia-
gu ivezimas. Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme [37]
nurodyta, kad Valstybé turi uztikrinti Lietuvos gyventojams
ekologini sauguma garantuodama darnia tikio plétra, prisidé-
dama prie tarptautinés bendrijos pastangy mazinti globalines
ekologines grésmes, greitai reaguodama i ypatingasias eko-
logines situacijas bei Salindama ir mazindama juy padarinius.

Kitos grésmés. Licka keletas grésmiuy, kuriy nepasiseké
priskirti aptartiems sektoriams. Visy pirma Siai grupei priskir-
tina globalizacija. Ji kelia nekarinio pobudzio rizikos veiks-
nius nacionaliniam saugumui bei nacionaliniam savitumui, {
kuriuos pavienés valstybés yra nepajégios efektyviai reaguo-
ti. Globalizacija néra vientisas reiskinys, o greic¢iau reiskiniy
seka, nuolat vykstantis platus ir jvairiapusis procesas [38, p.
3]. Be to, tokie transnacionaliniai reiSkiniai kaip terorizmas,
organizuotas nuskalstamumas, prekyba zmonémis, pasau-
liné nelegali prekyba ginklais, narkotikais, pavojingy ligy
plitimas perzengia valstybiy sienas ir tampa tarptautinio sau-
gumo rizikos pavojais ir grésmémis. Tokiy grésmiy ir pavojy
plitimo tikimybé didéja, o juos jveikti valstybés gali tik veik-
damos kartu. Rimta grésme Lietuvos nacionaliniam saugu-
mui kelia kity valstybiy zvalgybos tarnyby veikla, nukreipta
prie§ Lietuvos Respublika. Siai veiklai badingas tradiciniy
ir netradiciniy metody bei naujy technologiju panaudojimas
siekiant neteisétai gauti informacijos, destruktyviai veikti ir
daryti jtaka kariniams pajégumams, politiniams procesams
ir kitoms socialinio bei ekonominio gyvenimo sritims [39].
Islaptintos informacijos pagrobimas ar neteisétas atsklei-
dimas, praradimas, sunaikinimas, sugadinimas, rinkimas,
pirkimas, pardavimas, laikymas ar platinimas ne tik kelty
pavojy Lietuvai ir jos sajungininky saugumui, bet ir griauty
pasitikéjima Lietuvos Respublika [40].

Apzvelgty grésmiy nacionaliniam saugumui saraSas
néra baigtinis, tac¢iau pagrindinés grésmiy grupés aptartos,
be to, visy grésmiy analizé galima gerokai didesnés apimties
darbe.

2. GRESMIU NACIONALINIAM SAUGUMUI
PREVENCIJA

Buzan isskiria dvi galimas alternatyvias strategijas,
kuriy pagalba valstybés gali spresti iSkylancias saugumo
problemas. Pirmasis variantas — renkantis nacionalinio
saugumo strategija, remtis tik savo valstybés jégomis,
vietiniais iStekliais bandyti sumazinti valstybés pazei-
dziamuma. Antrasis variantas — pasirinkti tarptautinio
saugumo strategija, t. y. saugumo problemy sprendimui
pasinaudoti tarptautiniais rysiais, dalyvavimu jvairiose
organizacijose [41, p. 401-435]. Praktikoje valstybés,
sprgsdamos kylancias saugumo problemas, naudoja abu
variantus, nes sunkiai isivaizduojamas atvejis, kai sau-
gumo problemy sprendimui pakakty tik vieno. Lietuva,
kaip teritorijos ir gyventoju skai¢iumi palyginti nedi-
delé valstybé, savo sauguma sprendzia vadovaudamasi
abiem variantais. Nacionalinio saugumo politika for-
muojama atsizvelgiant { nacionalinius interesus, speci-
fines uzsienio ir vidaus grésmes, taip pat dalyvaujama
tarptautinése organizacijose, kurios yra svarbios tarp-



tautinio saugumo lygmeniu.

Reikia atsizvelgti { tai, kad grésmés skiriasi savo in-
tensyvumu bei poveikiu nacionaliniam saugumui, taciau
fvertinti grésmiy intensyvuma gana sudétinga, nes grésmeés
veikia kompleksiskai. Pirma, grésmiy intensyvuma lemia ju
pobudis. Valstybés ar grupés gali méginti igyvendinti savo
interesus nuosekliai, nuolat arba spontaniskai, atvirai arba
uzsléptai. Antra —grésmiy istoriné dimensija: istorinés bai-
meés ir nepasitikéjimai gali iSkreipti realiy grésmiy suprati-
ma. Trecia — grésmiy atstumas ir erdvinis iSdéstymas. Ke-
tvirta — grésmiy kilimo tikimybe, t. y. kokia tikimybe, kai
konkreti grésmeé bus jgyvendinta. Penkta — grésmés galimos
zalos (maza, viduting, didelé). Atsakas i kylancias grésmes
gali buti trijy lygmeny: grésmiy jvertinimas, prevencija ir ju
neutralizavimas. Grésmiy jvertinimas ir prevencija susideda
i§ grésmiy identifikavimo pagal sektorius, grésmiy inten-
syvumo arba, kitaip tariant, ju hierarchijos i$skiriant svar-
biausias, tiesiogines ir netiesiogines, nustatymo bei poreikiy
formavimo toms valstybés institucijoms, kurios juridiskai
(formaliai, konstituciskai) atsakingos uz nacionaliniy inte-
resy gynima ir nacionalinio saugumo uztikrinima. [vertinusi
grésmiy ir pavojy intensyvuma (kilimo tikimybé ir grésmes
galimos zalos mastas), valstybé gali imtis priemoniy (paskir-
ti 1éSy, nurodyti atsakingas institucijas ir kt.) grésmiy pre-
vencijai ar neutralizavimui. Tik {vertinus pavojus ir grésmes,
galima pasakyti, kuris i§ jy — rizikos veiksnys. Pavojus ar
grésmé tampa rizikos veiksniu, jei valstybé neturi galimy-
biy (arba mano, kad tai netikslinga dél mazo intensyvumo)
uzkirsti jiems kelia ar gali tai padaryti tik i§ dalies. Kitaip
tariant, valstybé rizikuoja ir ta rizika apibréziama rizikos
veiksnio terminu [42, p. 75-78].

Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje [43]
itvirtinta nuostata, kad nacionaliniai interesai suskirstyti
i dvi grupes — gyvybiniai ir pirmaeiliai. Nes¢kmé saugant
gyvybinius interesus labai grésty Lictuvos valstybés bei
visuomenés egzistavimui. Prie gyvybiniy interesy priskir-
tini: Lietuvos Respublikos suverenitetas, teritorinis vien-
tisumas, demokratiné konstituciné santvarka; pilietiné
visuomeng, pagarba zmogaus ir piliecio teiséms bei lais-
véms ir juy apsauga; taika ir gerové valstybéje. Pirmaeiliai
interesai — tai interesai, kuriy neginant laikui bégant bty
pazeidziami gyvybiniai Lietuvos Respublikos interesai.
Lietuvos pirmaeiliai interesai yra globalus ir regioninis
saugumas; NATO sajungininky ir Europos Sajungos vals-
tybiy saugumas, demokratija ir gerove; laisvé ir demo-
kratija kaimyniniuose Europos Sajungos regionuose; visy
euroatlantinés erdveés valstybiy saugumo politikos atviru-
mas ir stabilumas; strategiskai svarbiy zaliavy ir alterna-
tyviy energijos tiekimo Saltiniy uztikrinimas, strategiskai
svarbios regioninés infrastruktiiros objekty plétra; ekolo-
giskai saugus regionas; tautinis ir kultlrinis savitumas.
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme [44] yra pateikti
pagrindiniai nacionalinio saugumo objektai: Zmogaus ir
piliecio teisés, laisvés bei asmens saugumas; tautos puo-
seléjamos vertybés, jos teisés ir laisvos raidos salygos;
valstybés nepriklausomybé; konstituciné santvarka; vals-
tybés teritorijos vientisumas; aplinka ir kultiiros paveldas;
visuomengés sveikata. Nacionalinio saugumo uztikrinimo

subjektai yra Lietuvos Respublikos pilieciai, jy bendrijos
ir organizacijos, Respublikos Prezidentas, Seimas, Vy-
riausybé, kariuomené, policija, Valstybés saugumo depar-
tamentas, kitos Siam tikslui valstybés isteigtos instituci-
jos. Nacionalini sauguma uztikrinan¢iy institucijy sistema
galima skirstyti i dvi rsis: vadovaujanéios institucijos ir
vykdomosios bei kitos institucijos.

Lietuvos Respublika nacionalini sauguma uztikrina
nacionalinio saugumo pagrindy istatyme [45] nurodytais
budais: prognozuodama (numatydama) iSsukius saugu-
mui, rizikos veiksnius, pavojus bei galincias kilti grés-
mes; vykdydama rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes
mazinanc¢ia vidaus ir uzsienio politika, patikimai kontro-
liuodama valstybés sausumos ir jiros sienas bei oro er-
dve; garantuodama pasirengima besalygiskai gynybai ir
visuotiniam pilietiniam pasiprieSinimui agresijos atveju;
stiprindama nacionalinio saugumo bei gynybos instituci-
jas ir tobulindama juy veikla; rengdama gynybai kariuo-
meng ir jos mobilizacini rezerva pagal nacionalinius ir
NATO kolektyvinés gynybos planus; rengdama ir vykdy-
dama ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo progra-
mas; integruodamasi i ES ir NATO bei kaip visateisé naré
aktyviai dalyvaudama Siose organizacijose. Pilie¢iai naci-
onalini sauguma uztikrina tokiais buidais: saugodami tau-
tines vertybes ir ugdydami pasiryzima ginti Lietuvos lais-
vg; rengdamiesi visuotiniam pilietiniam pasiprieSinimui;
plétodami visuomenés institutus, pilie¢iy susivienijimy ir
draugijy veikla. Be to, nacionalinio saugumo grésméms
mazinti yra kuriamos jvairios ilgalaikés programos: kras-
to apsaugos sistemos plétros, valstybés sienos apsaugos
sistemos plétotés, ekonominio saugumo stiprinimo, kriziy
valdymo sistemos plétotés, ekologinio saugumo uztikri-
nimo, Ignalinos AE saugios eksploatacijos uztikrinimo,
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés, nacionalinés kovos
su korupcija, narkotiky kontrolés ir narkomanijos preven-
cijos, programa prie§ terorizma, pilietinio ir tautinio ug-
dymo, kulttiros paveldo apsaugos, diplomatinés tarnybos
institucijy saugaus funkcionavimo uztikrinimo ir kt. [46].
Be ilgalaikiy programuy, gali bati kuriamos ir strategijos,
pavyzdziui, ,,VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety stra-
tegija®“ [47].

Nacionalinio saugumo uztikrinimui kyla aktualiy pro-
blemy, nes daugelis rizikos veiksniy ir pavojy yra tegstinio
pobiidzio ir juos sunku laiku identifikuoti ir visiSkai pa-
naikinti. Tik nuolatinés jungtinés pastangos gali uztikrinti
minimalig jy tikimybg virsti grésmémis ir neleisti atsiras-
ti nepalankiems padariniams ekonominéje, socialinéje,
ekologingje ar kitose nacionaliniam saugumui svarbiose
srityse. Be to, bitina skirti démesi rizikos veiksniams bei
pavojams, kurie iki $iol buvo mazai tikétini, bet dél dide-
lés valstybiy tarpusavio priklausomybés tapo aktualts ir
Lietuvos Respublikai.

ISVADOS
1. Pagrindiniai Lietuvos nacionalinio saugumo politikos

tikslai yra apsaugoti gyvybinius ir pirmaeilius nacionalinius
interesus, neutralizuoti pavojus bei grésmes ir neleisti rizikos
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veiksniams virsti pavojais ar grésmémis. Dauguma rizikos
veiksniy nacionaliniam saugumui yra tgstinio pobtidzio, juos
visi§kai panaikinti sunkiai imanoma. Tik nuolatinés pastan-
gos gali uztikrinti minimalia jy tikimybe virsti grésmémis ir
neleisti atsirasti nepalankiems padariniams ekonominiame,
socialiniame, ekologiniame ir kt. sektoriuose.

2. Galima i$skirti dvi galimas alternatyvias strategijas,
kuriy pagalba valstybés gali spresti saugumo problemas.
Pirmasis variantas — pasirinkti nacionalinio saugumo stra-
tegija, remtis tik savo valstybés jégomis, vietiniais istekliais
bandyti sumazinti valstybés pazeidziamuma. Antrasis vari-
antas — pasirinkti tarptautinio saugumo strategija, t.y. saugu-
mo problemy sprendimui pasinaudoti tarptautiniais rysiais,
dalyvavimu jvairiose organizacijose. Lietuva savo saugumo
klausimus sprendzia vadovaudamasis abiem variantais, o na-
cionalinio saugumo politika formuojama atsizvelgiant | na-
cionalinius interesus, specifines uzsienio ir vidaus grésmes.
Be to, dalyvaujama tarptautinése organizacijose, kurios yra
svarbios tarptautinio saugumo lygmeniu.

3. Siekiant stiprinti Lietuvos nacionalini sauguma, jo
valdyme turi betarpiskai veikti pilie¢iai, ju bendrijos ir or-
ganizacijos, auks¢iausiy valstybés vadovaujanciy institucijy,
vykdomuju bei kity institucijy sistema. Rengiant trumpalai-
kes ir ilgalaikes programas, turi biiti atsizvelgiama ne tik |
jau minétus subjektus, bet ir i akademinés visuomenés tei-
kiamas pastabas.
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SYSTEM OF NATIONAL SECURITY, THREATS
AND PREVENTION POSSIBILITIES

Erika Matulionyté”
Mykolas Romeris University

Summary

The objective of this paper is to analyse the notion of
national security, to determine its threats and to investigate
its prevention possibilities. National security policy could be
focused on two directions: towards the internal policy of the
state when it is targeted to reduce the vulnerability of a state
or towards the foreign policy of the state when it is targeted
to reduce external threats and have impact on its sources. In
both cases in order to eliminate threats not only efforts are
needed, but also state’s material resources. It is important to
note that even the richest countries have limited resources,
which are needed to combat threats. The model to combat
these threats depends mostly on political decisions. If the
decision in determining a particular threat is not accurate it
weakens national security. Moreover, a threat is not a con-
stant phenomenon since it is subject to change.

National security of Lithuania is the most important
objective of our country’s internal and foreign policy. Na-
tional security could be achieved only while creating the en-
vironment for the country’s democratic development, while
preserving and defending the independence of Lithuania, its
territorial integrity and constitutional order.

To pursue the strengthening of national security in a
country, there is the necessity of simultaneous participation
of citizens in their differential integrity: ethnic groups, com-
munities, and occupational groups, the highest ruling gov-
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ernmental and judicial agencies. When preparing short and
long-term programs it is necessary to comply with the sub-
jects mentioned above as well as to include the views and
remarks of the academic society.

Analysis of national security is a urgent topic, as every
citizen of Lithuania is closely bound with and is dependant
on the government of the country, into which one deposits
one’s assets and builds one’s future plans.

Every government seeking a higher level of security has
to perform a thorough analysis of strengths and weaknesses.
In order to successfully identify possible faults and issues
around it, it is need to use contemporary methods; if experi-
ence in this field is lacking, it is advisable to ask for help
from older countries with wider experience.

The government’s duty therefore is to take care of na-
tional, regional and international security, as it is the basis
for formulating politics, seeking world peace and sociable
development.

Keywords: national security definition, national secu-
rity prevention possibilities.
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