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Santrauka. Straipsnyje glaustai aptariama vaiko teising, o i§ dalies politiné, ekonominé ir socialiné padétis visuomengje, teigiami ir
neigiami pokyc¢iai gerinant vaiko socialinj statusa, suponuota konkretinant konstitucines teisés normas nuo Lietuvos Konstitucijos (toliau
— Konstitucijos) priémimo, siekiama pabrézti administracinés teisés reguliavimo mechanizmo veiksminguma ir efektyvuma vaiky teisiy
ir socialinés tikrovés gerinimo atzvilgiu, o taip pat reguliuojant valstybinio valdymo ir visuomeniniy santykiy sritis, veikianéias vaiky
teisinj ir socialinj statusa.

Straipsnj sudaro penkios dalys: pirmoje dalyje pateikiamas trumpas diskursas apie vaiko teisiy Lietuvoje kiirimosi ypatumus, vaiko
teisés aptariamos Konstitucijos, kaip pagrindinio statymo, kurio pagrindu buvo konkretinamos nuostatos, susijusios su vaiky teisémis,
kontekstu. Antroje straipsnio dalyje aprasoma, kaip buvo konkretinamos vaiko teisés per pastaruosius penkiolika mety nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmeniu, remiantis konstitucinémis nuostatomis. Toliau placiau aptariama esama vaiky, kaip socialinio objekto, padétis vals-
tybéje. Ketvirtoje straipsnio dalyje kalbama apie politinés valios jtaka vaiky teiséms, taip pat nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO)

itaka vaiky teisiy srityje. Penktoje dalyje pateikiamos straipsnio rekomendacijos.

Pagrindinés savokos: vaiky teisés, administraciné teisé, socialiniai poky¢iai, konstitucinés normos, teisés konkretizavimas.

IVADAS

Temos aktualumas. Nepaisant auganciy Salies ekono-
miniy rodikliy, tam tikri akivaizdiis indikatoriai socialingje
srityje 1§ tiesy neramina (pavyzdziui, smurtas prie§ vaikus,
skurdas ir t.t.), o tai ypa¢ pasakytina apie vaiky socialing
padéti Siandienéje visuomenéje. Vaikai — viena pagrindiniy
ir svarbiausiy visuomenés socialiné grupé, kuri projektuoja
socialing tikrove ateityje. Nepaisant daugelio teigiamy poky-
Ciy, socialiné ntdienos tikrové vaiky, kaip socialinio objek-
to, atzvilgiu yra nepatenkinama, o tai suponuojama teisinés
vaiko padéties.

Lietuvos Respublikoje vaiko teisiy apsauga uztikrina
valstybé ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos ir
visuomeninés organizacijos. Pagal kompetencija, numatyta
Konstitucijoje, istatymuose bei kituose teisés aktuose, prie-
mones vaiko teisiy apsaugos ir ju gynimo srityje rengia ir
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teisés ir proceso katedros doktoranté.

igyvendina Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybé, mi-
nisterijos bei kitos valstybés institucijos. Taciau akivaizds
neigiami socialiniai pokyc€iai ir teisés normy suformuota
vaiko padétis visuomengje vercia manyti, jog vaiky teisiy
apsaugos mechanizmas néra efektyvus. Sisteminio pozitirio
trukumas sprendziant vaiky teisinio statuso ir socialinés sri-
ties problemas taikant socialines, ekonomines, politines bei
teisines priemones yra akivaizdus.

Vaikai yra tiesiogiai priklausomi (jiems daromas tie-
sioginis arba netiesioginis poveikis) nuo daugelio veiks-
niy ekonomikos, politikos, socialinéje, teisés srityse. Vai-
kai fiziskai, emociskai ir finansiskai priklausomi nuo savo
tévy ar globéjy, jie yra silpnoji visuomenés dalis, kuriai
reikia papildomy, iSskirtiniy teisiy ir $iy teisiy veiksmin-
go igyvendinimo bei uztikrinimo, kad vaikai tapty visa-
verté visuomenés dalis.

Daugeli anks¢iau minéty visuomeniniy santykiy sri-
¢iy reguliuoja administraciné teis¢. Administracinés teisés
teisinio reguliavimo metodas — savitas, turintis tiesiogini
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poveiki administraciniais teisiniais santykiais susijusiems
asmenims (subjektams) [1, p. 11]. Bitent dél administra-
cinés teisés teisinio reguliavimo metodo ir glaudaus rysio
su visuomenéje vykstanciais pokyciais, administraciné
teisé suteikia ypatingy reguliavimo priemoniy siekiant
uztikrinti vaiky teisiy apsauga ir socialinio statuso geri-
nima. Todél administracinés teisés pagalba galima efek-
tyviai didinti teisinio reguliavimo veiksminguma, praple-
¢iant administracinés teisés kompetencijos ribas biitent
tose valstybiniy ir visuomeniniy santykiy srityse, kurios
turi tiesioginiy ar netiesioginiy implikacijy vaiky teiséms
arba juy socialiam statusui.

Straipsnio objektas — vaiko teisiy, kaip Konstitucijos
ginamos vertybés, teorinio ir praktinio aspekty analizé.

Straipsnio tikslas — atskleisti valstybinio valdymo su-
bjekty administraciniy teisinio reguliavimo priemoniy nepa-
kankama panaudojima ivairiose visuomeniniy santykiy srity-
se, vaiko teisiy ir jy socialinio statuso poky¢iy atzvilgiu.

Straipsnio uZdaviniai: 1) aptarti vaiko teisiy Lietuvoje
kiirimosi ypatumus, Konstitucijos, kaip pagrindinio istaty-
mo, kurio pagrindu buvo konkretinamos nuostatos, susiju-
sios su vaiky teisémis, kontekstu; 2) aprasyti vaiky teisiy
instituto kiirimasi, paremta konstitucinémis nuostatomis; 3)
aptarti esama vaiky, kaip socialinio objekto, padéti valsty-
béje; 4) aptarti kitus aspektus (pavyzdziui, politinés valios
itaka, nevyriausybinio sektoriaus itaka), turinius esminés
itakos vaiky teisiy raidai.

Tyrimo metodai. Rengiant straipsni buvo naudojami
Sie metodai: dokumenty analizés metodas buvo naudojamas
analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy
ir poistatyminiy teisés akty nuostatas; loginis bei analiti-
nis— kritinis metodai buvo naudojami analizuojant statisting,
teoring medziaga; kokybinis — interviu metodas buvo nau-
dojamas apklausiant valstybés institucijy bei visuomeniniy
organizacijy atstovus.

1. VAIKU TEISES — GINAMA IR GLOBOJAMA
VERTYBE KONSTITUCIJOS KONTEKSTU

Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimas neabejotinai yra
vienas svarbiausiy ivykiy misy tautos istorijoje, kuri 1992
metais jtvirtino Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémi-
mas (toliau — Konstitucija), kai dauguma lietuviy pareiske
savo valig referendume ir pritaré Konstitucijos rengéjy pa-
sitilytam Konstitucijos projektui, kuris tapo tolesnés miisy
tautos ir valstybés raidos pagrindu. Pastarasis etapas Lietu-
vos istorijoje Siandien yra tarsi atskaitos taskas, kuriuo rem-
damiesi galime pamatuoti {vairius pokycius, {vykusius per
pastaruosius beveik 18 mety — po to, kai Lietuva tapo demo-
kratine valstybe.

Kiekvienas, kuris noréjo ir kovojo uz tai, kad sovietini
rezima pakeisty demokratinis, neabejotinai turéjo tam tikry
tiksly ir likes¢iy — nepriklausomybg nuo Soviety Sajungos,
valstybingumo atkiirima, tarptautini Lietuvos pripazinima,
laisve, pilieting visuomeng, geresng ir Sviesesng Lietuvos
stiny ir duktery ateitj. Todél su didele viltimi ir tikéjimu (nors
ir po ilgy bei sudétingy deryby ir politiniy konfrontacijy
Konstitucijos rengimo etapu) 1992 metais referendume lie-
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tuviy tauta pritaré pasitlytai valstybés ir valdzios santvarkai,
tapo tautos susitarimo Salimi, taip isipareigodami laikytis
visy susitarime numatyty salygy naujuoju $alies raidos, kaip
visavertés demokratinés tesinés valstybés, etapu.

Siemet minime Konstitucijos priémimo 15 mety sukak-
ti. Per ta laika tapome ne vieno reik§mingo ivykio liudinin-
kai ir dalyviai. Lietuva, kaip nauja demokratija, tapo sektinu
pavyzdziu ne vienai i§ totalitarinio rezimo iSsivadavusiai
valstybei — pripazinta uzsienio valstybiy, galima sakyti (pri-
klausymo vienam rezimui atzvilgiu), zaibisku greiciu tapusi
Europos Sajungos (kito savotisko rezimo, labiau — santvar-
kos) ir, Zinoma, kity itakingy ir svarbiy tarptautiniy orga-
nizacijy nare, Lictuva Siandien yra visateisé pasaulio Saliy
bendrijos naré, kurios nuomoné svarbi net kity valstybiy di-
plomatiniy santykiy reguliavimo procese. Taip pat pakanka-
mai sékmingai reformuota ir teisiné sistema.

Siame straipsnyje aptariama daug maZesniy, ne itin po-
puliariy (dél ypatingy to meto Valstybés poreikiy ir situaci-
jos), gerokai neapibréz¢iau deklaruoty siekiy igyvendinima
Konstitucijos, jos normy interpretavimo ir jgyvendinimo
kontekstu. Tiksliau — Konstitucijoje numatyty siekiy, susi-
jusiy su vaiky teisiy jgyvendinimu Konstitucijos gyvavimo
laikotarpiu, administracings teisés, kaip teisés Sakos, konkre-
tinancios Konstitucijoje numatytas vertybes bei pamatinius
principus, atzvilgiu.

Sutikime, skirtingais valstybés gyvavimo laikotarpiais
tam tikros politinés, teisinés, ekonominés ar socialinés pro-
blemos tampa aktualesnés, tai yra neiSvengiama ir lemiama
valstybés gyvenimo dinamiskumo, suponuojamo jvairiy
veiksniy (politinio klimato, socialiniy poky¢iy, tarptautiniy
santykiy, globalizacijos ir t.t.). Neabejotina, jog prie§ pen-
kiolika mety, kai buvo rengiama Konstitucija, kai Lietuva i$-
gyveno esminius valstybés gyvenimo pokycius, vaiky teisés
nebuvo prioritetas. Taciau svarbu yra tai, kad be kity princi-
piniy naujai besikuriancios demokratinés valstybés nuostaty
Konstitucija jtvirtino esmines su pagrindinémis zmogaus tei-
sémis ir laisvémis susijusias nuostatas (nors zmogaus teisés,
kaip tokios, buvo, galima sakyti, visiskai naujas dalykas).

Suprantama, negalima kaltinti Konstitucijos rengéjy uz
tai, kad jie neskyré pakankamai démesio vaikams ir jy tei-
séms — juk Salis buvo ka tik iSsilaisvinusi i§ rezimo, kuriame
vaiky teisés buvo ne elevuojamos, o tik deklaruojamos, o
be to, rezimy kaitos kontekstu vaiky teisés neatrodé esmi-
nés. Tadiau nepaisant skirtingo ivairiy vertybiy aktualumo
lygmens Konstitucijos rengimo laikotarpiu, Konstitucija nu-
mateé ir jtvirtino pagrindines zmogaus teises ir laisves. Taigi
vaiky teisiy atzvilgiu Konstitucija numato:

»leévai ir globéjai nevarzomi riipinasi vaiky ir globo-
tiniy religiniu ir doroviniu aukléjimu pagal savo isitikini-
mus.“ (26 str.);

,, Valstybé saugo ir globoja Seima, motinystg, tévysteg ir
vaikyste.” (38 str.);

»Tevuy teisé ir pareiga — aukléti savo vaikus dorais zmo-
némis ir istikimais pilieciais, iki pilnametystés juos islaiky-
ti.“ (38 str.);

,» Vaiky pareiga — gerbti tévus, globoti juos senatvéje ir
tausoti ju palikima.“ (38 str.);

,,Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias



vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka teikia joms par-
eiga.” (39 str.);

.Nepilnamecius vaikus gina istatymas. (39 str.) [2].

Tai — Konstitucijos straipsniai, kuriuose minimi vaikai,
ju teisés bei pareigos. Akivaizdu, kad Konstitucija numato
tam tikras pareigas vaiky (ir tik vienu atveju — globotiniy)
atzvilgiu, t.y. ripintis ju aukléjimu, saugoti ir globoti vai-
kyste, aukléti dorais zmonémis, iStikimais pilie€iais, iSlaikyti
iki pilnametystés, auginti ir aukléti vaikus namuose. Taip pat
yra nustatomos tam tikros vaiky (ne globotiniy) pareigos,
t.y. gerbti tévus, globoti juos senatvéje ir tausoti ju [tévuy]
palikima.

Kai kurios i$ $iy nuostaty, pavyzdziui, 26 ir 38 straips-
niai, yra visiskai aiskios ir suprantamos: valstybé suteikia
teisg¢ tévams ar globotiniams aukléti savo vaikus ar globo-
tinius savo nuozilra ir isitikinimais, saugo ir globoja Seima,
tévyste, motinyste, vaikyste, siekia, kad vaikai biity aukléja-
mi dorais zmonémis, iStikimais pilieciais, ipareigoja vaikus
globoti ir gerbti savo tévus, tausoti palikima.

Taciau 39 strapsnio nuostatos sukelia tam tikra sumaist;.
Pavyzdziui, teigiama, kad ,,nepilnamecius vaikus gina ista-
tymas.“ Kyla klausimas — o kokie dar yra vaikai, — pilna-
meciai (?), — juk Konstitucijoje néra pasakyta, kas yra pil-
nametis (na, nebent darytume prielaida, jog pilnametis yra
tas, kuris turi teis¢ balsuoti, o tai, remintis 34 straipsniu, yra
pilietis, kuriam rinkimy dieng yra sukake 18 mety. O gal tai
asmuo, kuriam mokslas nebeprivalomas, kaip tai teigiama 41
straipsnyje: ,,asmenims iki 16 mety mokslas privalomas®).
Persasi iSvada, kad vis délto vaiky, kaip vieningai apibréz-
to subjekto, teisé negina — gina tik nepilnamecius. Beje, nei
vieno, nei kito apibrézimo amziaus atzvilgiu Konstitucijoje
nepateikiama.!

Paminétina dar viena socialiniu poZiiiriu ne itin teisinga
Konstitucijos 39 straipsnio nuostata — ,,Valstybé globoja Sei-
mas, auginancias ir aukléjanéias vaikus namuose, istatymo
nustatyta tvarka teikia joms parama.“ Siuo atveju kyla klau-
simas — kas globoja tuos, kurie augina vaikus ne Seimoje? Ar
tai reiskia, kad tie, kurie, tarkime, negali turéti Seimos, taciau
nusprendzia globoti vaika, neverti Valstybés paramos ir glo-
bos? Tikriausiai ne, ta¢iau tekstas vis délto Siek tiek klaidina
ir skamba nedemokratiskai.

Vertinant formaliai buvo priimtas pamatinis istaty-
mas, kuriuo remiantis buvo kuriamas mechanizmas, tu-

' Véliau priimty {statymy pagalba buvo konkretizuota tiek vai-
ko, tiek nepilnamecio savokos, taciau daugeliu atveju jos yra
tapacios, taCiau vartojami skirtingi terminai. Apkritai asmenys
iki 18 mety Lietuvos Respublikos teisés aktuose yra vadina-
mi jvairiai.: ,,zmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai
istatymai numato kitaip* [5]; ,,kiekvienas Zzmogus, neturintis 18
mety, jei pagal taikoma {statyma jo pilnametysté nepripazistama
anksciau® [6]; Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse asme-
nys iki 18 mety vadinami nepilnamediais, taciau jie skirstomi |
dvi grupes: iki 15 mety (neturintys veiksnumo) ir nuo 15 iki 18
mety (turintys dalini veiksnuma) [7, p.3]; Lietuvos Respubli-
kos baudziamojo kodekso 11 straipsnyje asmenys nuo 14 iki 18
mety vadinami nepilnameciais, asmenys iki 14 mety vadinami
mazameciais [8, p.4]; ,,ikimokyklinio amZiaus vaikai“ (iki 16
mety) ir ,,mokyklinio amziaus vaikai“ (nuo 16 iki 18 mety) [9];
asmeny grupé nuo 16 iki 29 mety vadinama jaunimu [10].

réjgs iSspresti tai, kas anuomet tiesiogine ir perkeltine
prasme ,,badé akis* net tik nauja demokratija iSvydusioms
vakary pasaulio valstybéms, bet ir naujos demokratijos
pilie¢iams. Po ilgo autoritarinio rezimo, reguliavusio ir
kontroliavusio beveik visas gyvenimo sritis, vis aiSkiau
émeé rysketi tai, ka tas rezimas taip kruops$ciai ir meis-
triskai slépé. Vaiky namu, specialiyjy internaty salygos,
smurtas prie§ vaikus Seimoje ir uz jos riby, psichologinis,
seksualinis, fizinis vaiky iSnaudojimas buvo tik keletas
Lhaujoviy®, kurios rei$kési vaiko socialinéje aplinkoje,
taciau parodé vaiko, kaip socialinio objekto, beviltiSkuma
ir neiSvengiama bitinybg imtis priemoniy, kad kritiné si-
tuacija ilgainiui keistysi.

2. KONSTITUCINIU NUOSTATU, GINANCIU VAIKU
TEISES, KONKRETINIMAS

Siandien, po penkiolikos mety, kai buvo priimta
Konstitucija, Lietuvos valstybé gali pasigirti nemenkais
laiméjimais vaiky teisiy srityje. Lietuva prisijungé prie
visy pagrindiniy vaiky teisiy konvencijy, igyvendino ir te-
beigyvendina nemazai ivairiy vaiky teisiy propagavimui
ir apsaugai skirty projekty, i§ valstybés paramos gavéjos
tapo valstybe donore — po truputi patys perduodame savo
geraja patirti kitoms besivystan¢ioms valstybéms — jau ne
pirmus metus veikia Vaiky teisiy apsaugos kontrolieriaus
tarnyba, priimta nemazai svarbiy vaiky teisiy atzvilgiu
istatymuy, nutarimuy, isakymy visuose valstybés adminis-
travimo lygmenyse.

Teisés normos buvo konkretinamos ne tik nacionali-
niu, bet ir tarptautiniu lygmeniu — Lietuva prisijungé prie
keleto itin svarbiy Konvencijy (pagrindiné — Jungtiniy Tau-
ty Generalinés Asambléjos 1989 m. lapkricio 20 d. priim-
ta Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, kurig Lictuva
ratifikavo 1995 m.), taip pat yra keleto tarptautiniy orga-
nizacijy, kovojanéiy uz vaiky teises, naré. Sitaip Lietuva
tapo savotisko vieso kontrolés mechanizmo subjektu. To-
kie ,tarptautiniai rezimai“ [3, p. 14], kuriems valstybés isi-
pareigoja, numatydamos jy galimuma savo pagrindiniuose
istatymuose, skatina valstybes ,,pasitemti kity tarptautinés
bendruomenés nariy akivaizdoje. Privalomi tarptautiniy
organizacijy eksperty vertinimai, ataskaitos, reguliariai tei-
kiamos tarptautinéms institucijoms, neabejotinai priverté
Lietuvos valstybe aktyviau veikti vaiky teisiy kiirimo, igy-
vendinimo ir apsaugos srityje. Tai i$ tiesy paspartino vaiky
teisiy instituto raida Lietuvoje.

Nacionaliniu lygmeniu Konstitucijos nuostatos buvo
konkretinamos priimant atitinkamus istatymus, nutarimus,
isakymus bei atitinkamy institucijy veikla reglamentuojan-
Cius aktus.

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy uztikrinima, apsauga ir teisés akty vykdyma,
vykdomosios valdzios lygmeniu yra Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija bei Svietimo ir mokslo ministerija, Svei-
katos apsaugos ministerija, Teisingumo ministerija ir Vidaus
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reikaly ministerija [4, p. 3].2

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy uztikrinima, apsauga bei gynima ir tiesiogiai da-
lyvaujancios vaiko teisiy apsaugos veikloje, savivaldybiy teri-
torijose yra vaiko teisiy apsaugos savivaldybiy tarnybos. Vaiko
teisiy apsauga savivaldybése taip pat garantuoja savivaldybiy
tarybos, vietos savivaldos vykdomosios institucijos, vie$osios
policijos specialistai (nepilnameciy reikaly policijos pareigi-
nai), mokyklos, savivaldybiy bendruomeniy vaiko teisiy apsau-
gos tarybos ir kitos institucijos.

Konstitucijos 73 straipsnis numato specialiyjy valstybés
pareigliny institucija. Tai Seimo kontrolieriai, Lygiy galimy-
biy kontrolierius ir Vaiko teisiu apsaugos kontrolierius. Siy
pareigliny (vakary valstybése dar vadinamy ombudsmenais)
pagrindiné pareiga — garantuoti tinkama ir efektyvia zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsauga [4, p. 2].

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnyba, kuri atlicka
tarptautiniy ir nacionaliniy vaiko teisiy apsauga reglamentuo-
janciy teisés akty vykdymo kontrolg ir priezitira valstybés mas-
tu bei individualiais atvejais, Lietuvoje buvo isteigta 1995 me-
tais. Tai — ypatinga teisin¢ institucija, kurios negalima priskirti
né vienai i$ trijy valdziy. Vienas i$ pagrindiniy Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus institucijos bruozy yra tas, kad ji neturi
ir nenaudoja valstybinés prievartos priemoniy, o jos rekomen-
dacijy igyvendinima uZztikrina vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus autoritetas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimami
rekomendaciniai sprendimai yra autoritetingos ir nesaliSkos
iSvados, kuriy tikslas — ne bausti asmenis, pazeidusius vaiko
teises ir teisétus interesus, o uzkirsti kelia Siems pazeidimams
atkreipiant asmeny démesi i priimtus sprendimus, ju veiksmus
(neveikima), nustatyti vaiky teisiy ir jy teiséty interesy pazeidi-
my priezastis ir galimus problemy sprendimo, pazeidimy pasa-
linimo (iSvengimo) budus [4, p. 4].

Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai sukliré sistema,
kurios pagalba uztikrinami, apsaugomi ir vykdomi teisés
aktai, susije su vaiko teisémis ir jo teisétais interesais. Sio
sistemos teisinio reguliavimo efektyvuma galime vertinti re-
miantis poreikio patenkinimo jvertinimu, t.y. tam tikri socia-
liniai poreikiai praeityje suformavo bitinybg kurti tam tikra
teisinio reguliavimo mechanizma, kad kuriant, jgyvendinant
ir taikant administracines teisés normas vykty (tikétina) tei-
giami socialiniai pokyc¢iai.

*Vaiko teisiy apsaugos sritis buvo priskirta Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai, o taip pat kity ministerijy kompetencija vaiko
teisiy apsaugos srityje buvo nustatyta Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 194. Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybei 2005 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1114 pakeitus
[vaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pavadinima (,,Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarny-
ba“) ir iSplétus Sios tarnybos uzdavinius bei funkcijas, pastarajai
tarnybai taip pat tenka pareiga uztikrinti vaiko teisiy apsaugos prie-
moniy jgyvendinima ir vykdyma, organizuoti vaiko teisiy ir teiséty
interesy atstovavimo teismuose sistemos jgyvendinima, ginti vaiko
teises ir teisétus interesus (ir jiems atstovauti) valstybés ir savival-
dybiy institucijose bei {staigose, nevyriausybinése organizacijose
ir kitose istaigose, organizuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby specialisty kvalifikacijos tobulinima ir globéjy (rtpintojy)
bei jtéviy rengima, organizuoti jvaikinima Lietuvos Respublikoje ir
kt. [4, p.3-4]
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3. SOCIALINIAI POKYCIAI VAIKU, KAIP
SOCIALINIO OBJEKTO, ATZVILGIU

Ivairiis $alies politinés, ekonominés ir socialinés srities
poky¢iai labai paveiké Lietuvos vaiky gyvenima. Zinoma,
palyginti su 1995 metais, pasiekta i$ tikryjy daug uztikrinant
ir ginant vaiky teises ir interesus: sumazéjo vaiky savizudy-
biu (daugiausia vaiky savizudybiy buvo 2003 metais, kai nu-
sizudé 72 vaikas), materialiu pozitiriu pageréjo vaiky aplinka
vaiky namuose, darzeliuose, mokyklose (valstybé skiria vis
daugiau léSy vaiky materialiai padéciai gerinti), geréja vaiky
sveikata [11, p. 21].

Taciau nepaisant daugelio teigiamu poky¢iy, socialiné
tikrové vaiky, kaip socialinio objekto, atzvilgiu dar néra pa-
tenkinama. Nereikia gilintis | tyrimus atliekan¢iy kompanijy
pateikiamy statistiniu duomenuy analizg, kad matytume, jog
vaikai yra fiziSkai ir emociskai pazeidziami (pavyzdziui, 2006
mtais nuzudyta 18 vaiky), situacija kai kuriose vaiky gyveni-
mo srityse ne geréja, o blogéja (smurtas prie$ vaikus ir tarp
vaiky auga), vaikams néra visiSkai uztikrinamos pagrindinés
Ju teisés (problemos Svietimo sistemoje, kai §vietimo sistemos
darbuotojai nuolat streikuoja, o dél to kencia iSsilavinimo ko-
kybé), apklausu duomenimis, 80 proc. Lietuvos moksleiviy
prisipazino, kad patiria smurta ar patys yra linke¢ smurtauti
pries kitus vaikus (beje, 2002 mety Duomenimis, Lietuva tarp
35 pasaulio $aliy pirmavo pagal smurtaujanciy prie§ vaikus
skaiCiy), vaikai yra nepakankamai apsaugoti nuo Zalingy juos
supancios aplinkos veiksniy (ziniasklaida ,,mirga“ nuo straips-
niy, skatinan¢iy smurta, Ziaury elgesi; komercinés televizijos
rodo laidas, filmus ir kt., kuriose rodomas netoleruotinas paau-
gliy ir jaunimo elgesys, kalbos manieros, gyvenimo biidas).

Akivaizdiis neigiami socialiniai poky¢iai ver¢ia manyti,
jog vaikuy teisiy apsaugos mechanizmas neveikia arba néra
toks efektyvus kaip tikétasi, kadangi toli grazu ne visi esmi-
niai socialiniai poreikiai vaiky teisiy ir interesy srityje $ian-
dien yra patenkinti. Vaikai tiesiogiai priklausomi (kadangi jie
jaucia vienoki ar kitoki poveikj) nuo daugybés veiksniy eko-
nomikos, politikos, socialinéje, filosofinéje, teisés srityse. Vai-
kai yra fiziskai, emociskai ir finansiskai priklausomi nuo savo
tévy ar globéjy, jie — silpnoji visuomenés dalis, kuriai reikia
papildomuy, i$skirtiniy teisiy, ypatingo valstybés démesio, kad
vaikai tapty visaverte visuomenés dalimi.

4. POLITINE VALIA IR VAIKU TEISES

Valstybés, kuri jau ne pirmi metai valdoma orientuo-
jantis | socialdemokrating ideologija, socialinés ekonominés
santvarkos modelis yra gana iSkreiptas, neturintis politinés
ideologijos logikos. Visuomené (kartu su savo socialiniais
poreikiais ir problemomis), jgyvendindama socialing politika,
realiai iSstumiama i$ prioritetiniy pozicijy (o tai akivaizdziai
priestarauja socialistinéms pazitiroms), o didziausias démesys
skiriamas verslui, ekonomikos plétrai, pelno mokes¢io mazi-
nimui, technologiju parky ktirimui ir t.t.. Likusi sistemos dalis,
nuo kurios tiesiogiai priklauso vaiky socialinis statusas, aplin-
ka ir gerové (Svietimas, vaiky uZzimtumas, sveikatos apsauga,
vaiky priezitira, ir daugelis kitu), yra sistemiskai ignoruojama
bandant itikinti, kad, kai valstybé klestés ekonominiu poziti-



riu, tada ir ivairioms socialinéms grupéms bus lengviau, nes
jas bus galima sustiprinti, paremti (kaip nors...). Tai prime-
na atvirks$tinj procesa, kuris yra ydingas i§ esmés.’ Nesvarbu,
kad po keleto mety socialiné atskirtis taps nebepakenciama
(ji didéja, nors su Siuos reiskiniu, bent formaliai, kovojama
jau desimtmeti), kad verslo ir ekonomikos augimas nesugebés
iSspresti socialiniy reiskiniy ir ju pasekmiy, kurie programuo-
jami ¢ia ir dabar, atidedant Siy problemy sprendima, taikant
efektyvias administracinio teisinio reguliavimo priemones.

Verslas, ekonomika ir kiti raidos progresa lemiantys
veiksniai privalo augti ir sparc¢iai plisti, kad spétume su me-
tamais iSStkiais ir taptume pazangia ir klestincia valstybe.
Taciau plétra privalo biti tolygi ir apimti visg sistema. Prie-
Singu atveju sistema sugrius dél netvirto pagrindo, o uz pa-
darinius mokés silpniausieji. Zinoma, negalime kaltinti tu,
kurie randa biida dirbti ir uzsidirbti, turi politinés itakos ga-
lia, kad savo padéti dar labiau pagerinty. Juk kai teisiné sis-
tema leidzia daryti viska, kas nedraudziama, biity neprotinga
ir neiSmintinga tuo nepasinaudoti.

Sisteminio pozitrio trikumas sprendziant jvairias Sa-
lies socialinio, ekonominio ir politinio raidos procese yra
akivaizdus. Nepaisant auganciy Salies ekonominiy rodikliy
(tiesa, Siuo metu nerima kelia didéjanti infliacija ir gamtiniy
iStekliy kainos), rodikliai socialinéje srityje i§ tikryju nera-
mina, o ypac tai pasakytina apie vaiky, kaip socialinio objek-
to, padéti Siandienéje visuomengéje.

Remiantis miisy visuomenéje nuo seniai galiojancia
nuostata, vaikai auga Seimoje (arba juos augina globéjai).
Seima yra laikoma privagia sritimi, o vaikai — tévy kompe-
tencijos subjektu. Konstitucija (26 straipsnis) suteikia isskir-
ting teis¢ tévams (ar globéjams) savo nuoziiira riipintis vaiky
(ar globotiniy) aukléjimu. Akivaizdu, kad vaikas yra priklau-
somas nuo ji tiesiogiai supancios aplinkos, o toks padéties
priklausomumas apsunkina galimybg priesintis ir menkiau-
siems vaiko teisiy pazeidimams (Zinoma, jei tik vaikas suvo-
kia, kad jo teisés yra pazeidziamos).

Seimai ir jos santykiui su vaiku skiriamas ypatingas déme-
sys, kadangi butent Seima atsakinga uz vaiky dorovinj aukléjima,
ripinimasi jais iki 18 mety, be to, Seimoje vaikas praleidzia iki
90 proc. viso savo laiko. Taciau vaikas, kaip socialinis objektas,
yra veikiamas ne tik Seimos aplinkos, bet ir kity iSoriniy veiksniy
(darzelio, mokyklos, ziniasklaidos, ekonomikos, socialinés poli-
tikos ir t.t.). Bendriausia prasme galima pateikti tokiy pavyzdziy:
taikant priemones verslui skatinti — kuriamos naujos darbo vie-
tos, didéja Seimos pajamos, mazéja skurdas; Svietimo sistemos
darbuotoju (mokytojy, kurie yra atsakingi uz vaiky lavinima)
nepasitenkinimas atlyginimais kenkia mokymo proceso kokybei
(uzprogramuojamos vaiky Ziniy spragos ateityje); komercinés
televizijos rodo laidas apie paauglius, skatinancias bendraamziy
nepagarba, necenziiring kalba, smurta ir pan. Vaikai tai mato, ka-
dangi laidos rodomos atostogy metu, kai daugelis eina miegoti
daug véliau nei iprasta; abu tévai Seimoje emigruoja i uzsieni,
kadangi Lietuvoje negali susirasti darbo, vaikas palickamas ar-
timyjy globai, ilgainiui pradeda nelankyti mokyklos, nesidomi
uzklasine veikla, pasiduoda neigiamai jtaikai ir pan.; Seimas

3Siuo metu Lietuvos biudzeto dalis, kuri yra skiriama socialinei
sriCiai sudaro 12%. Lietuva yra prie§paskutiné valstybé Europos
Sajungoje pagal socialinei sri¢iai skiriamas lésas.

sitilo priimti istatyma, kuris ipareigoty biitinai parodyti asmens
dokumenta, norint nusipirkti alkoholio, tac¢iau kyla didziulis vi-
suomenés(!) pasiprieSinimas ir istatymas ,,mirsta".

Tai yra sistema (visuomenés ir valstybés gyvenimo sri-
tys), kurios atzvilgiu vaikas — silpnoji puseé, turinti teises, bet
savarankiskai negalinti ju apginti, emociskai, fiziskai, eko-
nomiskai priklausoma nuo kity reikSmingy aplinkos veiks-
niy. Todeél valstybeés pareiga, kad ir kaip ji stengtusi nesikisti
1 privaty pilieCiy gyvenima, yra uztikrinti, kad vaiko teisés
del ju specifiskumo, buty uztikrintos ir efektyviai apsaugotos
ne tik privadiame Seimos gyvenime, bet ir uz jo riby. Siuo
pozitiriu administraciné teisé turi ypatinga reikSme, kadangi
adekvaciai reaguodama i socialinius poky¢ius, objektyvuo-
damasi i tam tikras teisines normas atitinkamose visuomenés
ir valstybes sistemose, gali efektyviai reguliuoti visuomeni-
nius santykius vaiky teisiy srityje.

NVO atstovai visame pasaulyje (ir Lietuvoje) nuolat tvir-
tina, kad viskas priklauso nuo politinés valios. Taip pat NVO
tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu, lygmeniu siekia efektyvaus
dialogo su valstybiniu sektoriumi, kad biity praktiskai jgyven-
dinami deklaruojami vienos ar keleto valstybiy tikslai tose
srityse, kurios paprastai lieka ,,antrame plane®. Tai dazniau-
siai tos sritys, kurios neiSvengiamai privercia politikus priimti
nepopuliarius sprendimus. Na, o Siais politinio populizmo lai-
kais kas noréty tapti tuo ,,nepopuliariuoju’ ir aukoti savo po-
liting karjera. Kol politikai (kuriems mes patys deleguojame
savo teises) nepakeis pozitirio 1 tai, kas i§ tikryjy yra pareiga,
o ne privilegija,* negalésime tikétis efektyvaus teisinio regu-
liavimo tose srityse, kurios reikalauja priimti nepopuliarius ir
nepatogius sprendimus labiau ekonomiskai ir socialiai nepri-
klausomy visuomenés nariy atzvilgiu.

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Teigiama, jog Konstitucija yra tam tikro pobiidzio visuo-
menés sutartis, kompromisas. Taciau vaikai ir visa, kas su jais
susijg, turi ir privalo tapti bekompromisio pobiidzio imperaty-
vas, be iSimties taikomas srityse, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai
daro itaka vaiky interesams, socialinei aplinkai, gerovei.

2. Paprastai tariant, visi zino ir supranta, kad vaikai —
musy ateitis. Kaip biity naivu tikétis Konstitucijos pagalba
suprojektuoti teisinga visuomeng, klestinéia valstybg ir vei-
kiancia politing bei teising sistema [12, p. 10], taip yra butina
suvokti, kad vaikai yra tas visuomenés segmentas, nuo kurio
socialinio, teisinio, politinio statuso priklauso visy visuome-
nés dalyviy ateities gerové, o taip pat yra tiesioginé ateities
gyvenimo projekcija.

3. Rekomenduojama:

3.1. Vaikas yra Konstitucijos ginama ir globojama verty-
beé — politikai privalo vykdyti savo tiesioging, taip pat Kons-
titucijoje numatyta pareiga ta vertybg ginti, transformuojant
jos nuostatas i konkrecius teisinius reikalavimus, pasitelkiant
administracings teisés priemones efektyviai reguliuoti visuo-
meninius ir valstybinius santykius;

“Tarp $alies politiky — tick parlamentary, tiek vykdomosios valdzios
atstovy — tapo populiarios tokios priemonés kaip antai: jvairios ak-
cijos, koncepcijos, misijos, vizijos, strategijos ir t.t., kurios realiai
retai jgyvendinamos.
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3.2. Suvienodinti vaiko, kaip teisinio subjekto, apibré-
7ima;

3.3. Plésti administraciniy normy kompetencijos sriti ir
reguliacines galias, taikyti administracini teisini reguliavimo
metoda visose srityse (valstybinio valdymo, visuomeninio,
net ir privataus gyvenimo), kurios tiesiogiai ar netiesiogiai
daro itaka vaiky interesams, socialinei gerovei, teisiy apsau-
gai ir jos uztikrinimui;

3.4. Skatinti visy valstybiniy, savivaldos ir nevyriau-
sybinio sektoriaus institucijy dialoga siekiant sukurti soci-
alines technologijas (numatyti socialinio valdymo tikslus ir
sprendimo buidus) ir efektyviai pritaikyti socialinio valdymo
srityje — teiséje — gerinant vaiky teisinj ir socialini statusa.
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CONCRETIZED CONSTITUTIONAL NORMS IN
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Summary
Despite various social, economical, political and legal

changes that have occurred since 1992 when the Constitution
of the Republic of Lithuania was enacted, the socio-econom-
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ical, political and legal status of children as a social object
is not satisfactory in the society in Lithuania. The legal and
social status of children in Lithuania is discussed in the con-
text of their social reality presupposed by the Constitutional
provisions concretized by administrative legal norms.

The article discusses the process of the creation of the
legal basis for children’s rights during the period of the en-
actment of the Constitution to this day.

1. Children’s rights and status in the context of the

Constitution of Lithuania;

2. Children’s rights and status in the context of the
laws of Lithuania;

3. The current social status of children presupposed
by the legal norms as concretized by Constitutional
provisions;

4. Influence of the political will in promoting, sup-
porting and enforcing the rights of children and im-
proving their current social status.

The following suggestions were made at the end of the

article:

- A child is a value protected and defended by the Con-
stitution. Politicians must carry out their direct and constitu-
tionally foreseen responsibility to protect this value by trans-
forming the Constitutional provisions into concrete legal
norms by way of the mechanism of the Administrative Law
to effectively regulate social and public relations;

- To unify the definition of a child as a legal subject;

- To expand the sphere of the competence of administra-
tive norms and regulative powers, to apply the administra-
tive method of regulation in all fields (public administration,
social and even private) that directly or indirectly influence
or affect the interests of a child, social wellbeing, protection
and safeguarding of children’s rights;

- To increase dialogue between governmental, munici-
pal and non-governmental institutions in order to create so-
cial technologies (to foresee aims and objectives of social
management and its solutions) and effectively apply in law
the aspect of social management and improvement of the le-
gal and social status of children.

Despite the extensive policies drawn up by governmental
institutions the current social status of children in various as-
pects is far from the average standing in the European Union
or the international level in general. Therefore, it can be said
that many of the policies supporting and promoting children’s
rights contain a rather declarative character and are not im-
plemented duly. Governmental institutions, therefore should
observe and look for new ways and tools (for example, close
cooperation with the non-governmental sector) of how to bet-
ter implement and put into practice these policies, so that they
would loose their declarative character and become more tan-
gible in the aspect of improving the status of children.

Keywords: children’s rights, administrative law, social
changes, constitutional norms, law concretization.





