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Santrauka. Straipsnyje analizuojamos Europos Sajungos sanglaudos termino teisinés prigimties problemos, taip pat §io termino
itaka Europos Bendrijos teisés raidai. Pagrindinis tyrimo tikslas — iSnagrinéti Europos Sajungos sanglaudos apibrézties teisinés prigim-
ties raidq Bendrijos pirminés teisés kitimo procese. Sanglaudos savokos kaip teisinés vertybés problematika nagriné¢jama pagal kelis
pagrindinius teisinius principus, kurie daznai jvardijami kaip idéjos, iSreiskiancios teisés specifinés socialiniy santykiy reguliuotojos
esmg. Pateikiama Bendrijos sutarciy nuostaty, reglamentuojanciy sanglaudos savokos turini teikiant valstybéms reikiama pagalba, ne-
priestaraujancia bendrosios rinkos nuostatoms, analizé. Siekiama paaiskinti, kiek Sie teisiniai mechanizmai atskleidzia socialing teisés
paskirti priklausomai ne tik nuo Europos istorinio konteksto, bet ir nuo Europos politiniy ir ekonominiy poreikiy teisiniy interpretacijy.
Aiskinamos sgvokos teisés normy analizé apima ne tik Europos Bendrijy sutarciy, bet ir antriniy bendrijos teisés akty, tiesiogiai regla-
mentuojanciy Europos Sajungos finansing parama, nagrinéjima, bet ir atitinkama Europos Teisingumo Teismo praktika.

Pagrindinés savokos: Europos Bendrijy teisé, Acquis communautaire, Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis, Suves-
tinis Europos aktas, Europos Sajungos sutartis, Europos Teisingumo Teismas.

IVADAS

Sanglauda, kaip teisiné kategorija, dazniausiai supran-
tama ir aiSkinama kaip viena i$ svarbiausiy pagal Euro-
pos Sajungos Acquis communautaire’ reguliuojamos eko-
nominés ir socialinés politikos siekiamybé. Sanglaudos,
kaip teisinés vertybés, savokos teisiné prigimtis Europos
Bendrijos teiséje kinta priklausomai nuo Europos istorinio
konteksto, politinés ir ekonominés integracijos, socialiniy
poreikiy teisiniy interpretacijy. Viena vertus, Bendrijos su-
tar¢iy nuostatos, reglamentuojancios sanglaudos savokos
turini, kyla i§ reguliaciniy teisés normy, numatanéiy vals-
tybéms reikiama pagalba, kuri nepriestarauja bendrosios
rinkos nuostatoms. Kita vertus, Bendrijos teisé turi i$vys-
¢iusi keleta pagrindiniy teisés principy, kurie nesutampa
su $aliy nariy principais kontinentinés teises iSbaigtumo

*Mykolo Romerio universiteto Ekonomikos ir finansy valdymo
fakulteto Finansy ir mokes¢iy katedros doktoranté.

'ES teisés visuma, kuria sudaro pirminiai ir i$vestiniai teisés $altiniai,
kaip jie yra aiSkinami Europos Teisingumo Teismo ir Pirmosios in-
stancijos teismo; tai Europos Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos
visuma, apimanti visa tai, kas buvo pasiekta igyvendinant Bendriju
steigimo sutartis. Termino tiksliausias pazodinis termino vertimas i
lietuviy kalba biity ,,Bendrijos igytis*.

prasme, nes Bendrijos teis¢ yra funkciSkai, o ne siste-
miskai orientuota, tai yra ji kyla i§ funkcijy, kurias veikia
pirminiai teisiniy sutar¢iy siekiai®. Tokiu buidu §is teisinés
prigimties dualumas lémé sanglaudos savokos aiSkinimo
problemiskuma Bendriju pirminés teisés vystymosi proce-
so metu.

Europos Bendrijy teiséje Sis terminas pradétas vartoti
papildzius Romos sutarti® (angl. Treaty of Rome) naujais

“Norbert Reich darbe ,,Europos Bendrijos teisés supratimas* (angl.
Understanding EU Law) pazymi, kad skirtingai nuo kontinentinés
teisés, Bendrijos teisé néra nuosekli ir iSsami teisiné sistema. Ji
susitelkia pasirinktinai { teisines problemas, kurios kyla i§ Sios
teisés kompetencijy. Todél, Bendrijos teis¢je iSskirtini ben-
drieji tikslai ir principai tokiose srityse, kaip pavyzdziui, bendry
politiky ar vidaus ir teisingumo reikaly. Bendryju politiky teisiné
kilmé vienareikSmiskai kildinama i§ pirmojo ramsc¢io, sukonkret-
izavus, tai yra i§ Bendrijos vidaus rinkos tiksly.

31958 m. sausio 1 d. Europos ekonominés bendrijos steigimo su-
tartimi (angl. Treaty establishing the European Economic Com-
munity) buvo isteigta Europos ekonominé bendrija. Sis aktas ir
Europos atominés energijos bendrijos (Euratom) steigimo sutar-
tis (angl. Treaty establishing the European Atomic Energy Com-
munity) buvo pasirasyti tuo pac¢iu metu Romos mieste, todél Sios
dvi sutartys tekste vadinama vienu bendriniu pavadinimu Romos
sutartis.
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skyriais ,, Valstybiy ekonominé pagalba® ir ,,Ekonominé ir
socialiné sanglauda®. Sutarties nuostatos nustate, jei su-
teikta pagalba iSkraipo konkurencijq arba ja gali iSkraipyti,
yra nesuderinama su bendraja rinka®, i$skyrus tam tikrus
atvejus, pagalba skirta regiony ekonominei plétrai skatinti
ar bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdy-
mui skatinti. Tuo tarpu Europos Ekonominés Bendrijos su-
tarties (angl. Treaty establishing the European Economic
Community) 158 straipsnis teisiSkai neapibrézé sanglaudos
savokos riby, o tik pateiké jos sickiamybés esminius krite-
rijus, tai yra ,,mazinti regiony plétros lygio skirtumus ir ne-
palankiausias salygas turinéiy regiony arba saly, iskaitant
kaimo vietoves, atsilikima™. Taip pat buvo numatyta, jog
tokia sanglauda skatintina per Europos Sajungos struktiiri-
nius fondus, Europos investicijy fonda ir kitas finansines
priemones.

Kaip esminis teisinis kriterijus, galiojantis Bendrijos
paramos léSoms, minétoje sutartyje buvo numatytas teisis-
kai privalomas Saliy nariy lygybés principas, kuris pagal
Europos Teisingumo Teismo paaiskinima ,,turéjo uztikrinti
Europos sanglaudos efektyvios finansinés paramos veiki-
ma‘“ [1]. Tokiu budu Sis teisinis principas, kaip valstybés
teikiama pagalba, kito Bendrijos sutartyse, antrinés teisés
aktuose, ir véliau juos jgyvendinant nacionaliniu lygmeniu.
Kitais zodziais tariant, analizuojamos teisés normos keitési
ne tik laiko pozitiriu, bet jy prasmé kito priklausomai nuo
institucinio teisiniy operaciju konteksto bei socialiniy po-
reikiy teisiniy interpretacijy skirtumuy.

Susiformaves per Europos bendrosios rinkos teisés
evoliucijos procesa sanglaudos termino teisinis pagrindas
turi savo charakteristikas, kurios apibendrintai pateikiamos
Sioje analizéje. Taigi sanglaudos termino teisiné prigimtis
yra nagrin¢jama tiek, kiek tai svarbu vertinant jos jtaka
Bendrijos ir nacionaliniam reguliavimui, nors tai galéty ir
turéty biiti atskiry teisiniy tyrimy objektas. Nesigilinama {
visas teisés normas, reglamentuojancias bendrosios rinkos
teisinj reguliavima, konkurencijos, iSkraipancios $ia rinka,
atvejus, kitus valstybiy teikiamos pagalbos probleminius
klausimus. Dél §iy priezaséiy, $is straipsnis vienas pirmuyju
bandymuy atskleisti sanglaudos savokos teising problemati-
ka, kuri paaiskina konkreciy teisiniy reiskiniy, per kuriuos

*Vidaus rinkos savoka apibrézta Europos Bendrijos steigimo
sutarties 14 (2) str. Vidaus rinkos savoka apibrézta Europos
Bendrijos steigimo sutarties 14 (2) str. Pazymeétina, kad kai ku-
rie autoriai ,,vidaus rinka“ skiria nuo ,,bendrosios rinkos*, vid-
aus rinka apibrézdami tik kaip kliti¢iy pagrindinéms laisvéms
pasalinima tarp valstybiy nariy, o bendros politikos treiyju
Saliy atzvilgiu suderinima vadindami ,,bendraja rinka“. Taciau,
bendrosios rinkos sukiirimo tikslas buvo itvirtintas 1957 m. EEB
steigimo sutartyje, o vidaus rinkos koncepcija gimé Baltojoje
knygoje dél vidaus rinkos uzbaigimo. Galiausiai sutarties teisés
normose §is terminas apibréztas 1986 m. Suvestiniame Europos
akte. Atsizvelgiant | tai, kad Bendrijos teisés normos néra kol
kas visiskai susiformave, kad daugelis lietuviy mokslininky $ias
savokas tapatina, autoré, tikslingai Sias savokas vartoja kaip si-
nonimus.

SKonsoliduotos Europos Sajungos sutarties oficialioji vertimo
versija skelbta 2004 m. sausio 3 d. ,,Valstybés Zinios“ Nr. 2-2.

atskleidziama socialiné teisés paskirtis, problemas.

Taigi, Siy problemy reik§mingumas ar net jy egzista-
vimas gali likti nepastebétas iki tol, kol jos neiskyla soci-
aliniame teisés kontekste, nes sanglaudos savokos teisinis
suformulavimas buvo jteisinimas periferiniy ir ekonomis-
kai silpnesniy Saliy nariy, ypac pietiniy valstybiy, inicia-
tyvy padarinys. Todél, sanglaudos teisinés prigimties ista-
kos slypi $aliy nariy pritarime Suvestiniam Europos aktui®
(angl. Single European Act), kuriuo buvo nusprgsta baigti
kurti bendrosios rinkos teisinj mechanizma. Si teisiné min-
tis buvo oficialiai irasyta Europos Komisijos paskelbtoje
Darbotvarkéje 2000 (angl. Agenda 2000) [2], kurioje buvo
akcentuojama, kad socialiniai reikalavimai ES strukttiriniy
fondy ir kity finansiniy instrumenty teisiniam sureguliavi-
mui buvo itin aktualiis ,,darant spaudima“ naujy Saliy nariy
Centringje ir Ryty Europoje pripazinimui, siekiant jgyven-
dinti teisines reformas Bendrijoje [3, p. 9].

1. SANGLAUDOS TERMINO TEISINE PRIGIMTIS

Sanglaudos terminas kol kas neturi aiskiai nusistoveé-
jusiy teisinio taikymo riby. Nuostatos, reglamentuojancios
sanglaudos termino turinj, keiciasi ne tik Europos istori-
niame kontekste, bet ju prasmé taip pat kinta priklausomai
nuo Europos politinés, ekonominés integracijos ar socia-
liniy poreikiy teisiniy interpretacijy. Europos ekonominés
Bendrijos sutarties (angl. Treaty establishing the European
Economic Community) 2 str. sanglauda buvo apibrézta kaip
,,vykdomos Europinés politikos pasekmé apibréziant ben-
draja rinka bei valstybiy nariy ekonoming politika ir sie-
kiant visoje Bendrijoje skatinti darnig ekonominés veiklos
plétra, nuolating ir suderinta plétote, vis didesni stabiluma,
greitesn] gyvenimo lygio geréjima ir glaudesnius valstybiy
nariy santykius® [4].

Formaliai i Europos ekonominés bendrijos sutar-
ti sanglaudos savoka buvo ivesta Suvestiniame Europos
akte. Sio akto 158 str. pabrézta, kad ,,skatinant visoke-
riopa darnia plétra Bendrija plétoja ir vykdo savo veikla,
padedancig stiprinti jos ekonoming ir socialing sanglauda,
remdama visa apimant] harmoninga tobuléjima, pleciant
ir tgsiant ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo
veiksmus, persiorientuojant i ivairiy regiony plétros lygiu
skirtumy bei nepalankiausias salygas turinéiy regiony arba
saly, iskaitant kaimo vietoves, atsilikimo mazinima‘’. To-
kiu bidu Europos Sajungos parama nebuvo apribota ben-
drosios rinkos sukiirimu ir plétimu, o labiau skirta sanglau-
dos teisinio reikalavimo jgyvendinimui. Faktiskai tokia
sutartiné nuostata reiské, kad sanglauda tampa numanomu
sutarties tikslu, o ne vien pagal sutart] vykdomos politi-
kos pasekme [5]. Sis teisinis ypatumas, buvo viena teisiniy
paskaty vélesniuose teisés aktuose pertvarkyti Bendrijos
paramos organizavimo reglamentavima.

®Suvestinis Europos aktas pasiraSytas Liuksemburge ir Hagoje
bei isigaliojgs 1987 m. liepos 1 d., numaté esminius pakeitimus,
kuriy reikéjo bendrai rinkai sukurti.

"Konsoliduotos Europos Sajungos sutarties oficialioji vertimo
versija skelbta 2004 m. sausio 3 d. ,,Valstybés Zinios“ Nr. 2-2.



Europos Sajungos sutartimi® (angl. Treaty of Maas-
tricht on European Union) siekta dar daugiau. Sios sutar-
ties 2 str. aiskiai teigiama, kad Sanglaudos ir bendrosios
rinkos stiprinimas yra Europos Sajungos pageidaujamo
ekonominio bei socialinio progreso siekimo priemonés.
Tokiu biidu ES sutartis taip pat pakeité sutarti, itvirtinda-
ma sanglaudos skatinima kaip Europos Bendrijos uzduo-
ties dali, o sanglaudos stiprinima kaip viena i§ jos veikly.
Vélesni Sios sutarties pakeitimai patvirtino fundamentalia
sanglaudos teising prigimti, kad i sanglaudos reikalavimus
privaléjo biti atsizvelgiama atliekant apskritai bet kokius
Sia sutartimi grindziamus veiksmus, ko rezultatas — san-
glauda tapo ,.konstitucionalizuota® (angl. Constitutiona-
lized) [6, p. 31]. Taciau praktiné Siy teisiniy ES veiklos
reglamentavimo poky¢iy tradicija tebéra teisine prasme
neaiski. Viena vertus, §is neaiSkumas galbiit atspindi san-
glaudos kaip ,,socialinés reik§més* (angl. Social meaning)
apibrézties stoka, kita vertus, tai gali buti biitent sanglaudai
skirty nuostaty ir bendresnés sutaréiy struktiiros santykio
problemy atspindys.

ES sanglaudos teisinés struktiiros evoliucija siejama
su bendrosios rinkos teisinio mechanizmo sukiirimu, re-
gioninés plétros sureguliavimo sistemos vystymusi ir san-
glaudos, kaip teisinés minties, sickimu. Bendrosios rinkos
teisinio sureguliavimo sukiirimu siekta pasalinti valstybiy
nariy tolesnés plétros klifitis. Pagal Europos angliy ir plie-
no bendrijos steigimo sutarti $is procesas turéjo apsiriboti
anglies ir plieno pramonés teisiniu sureguliavimu, véliau
turéjo biiti teikiama sutarties normy ribojama parama Sioms
pramonés sritims. Taigi Europos anglies ir plieno bendri-
jos sutarties normy prasme atitinkama rinka biity anglies ir
plieno rinka. Zemés fikio sektoriuje bendrosios rinkos tei-
sinio reguliavimo sistemos sukiirimas ir plétra priskiriama,
galbiit net transformuojama i bendryjuy Zemés tkio rinkos
organizacijy teisinj steigima ir iy procesus reguliuojanciy
teisiniy normy tolimesng raida.

I8 dalies tokia evoliucija atspindi sutartimis ir ES insti-
tucijy aktais numatytos integracijos ,,viding logika“. Be to,
tai gali biiti ir tarpvyriausybiskumo (angl. Intergovernmen-
talism) teisinio instituto, tai yra valstybiy nariy deréjimosi
ir ju rezultaty, atspindys teisés aktuose. Tokio deréjimosi
teisiné mintis dazniausiai atsiskleidzia sutar¢iy rengimo ir
taisymo laikotarpiu. Kadangi deréjimasi ,,apriboja“ sutar-
tys ar ju ruoSiniai, jj taip pat galima jtraukti | integracijos
(angl. Integration) teisinio instituto savoka. Vis délto tokia
interpretacija gali paslépti realaus teisinio santykio tarp Siy
dvieju evoliucijos procesy problemas, galin¢ias materialiai

8Europos Sajungos sutartis, pasira$yta 1992 m. vasario 7 d. Mas-
trichte, isigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 d. Mastrichto sutartimi Eu-
ropos ekonominés bendrijos pavadinimas buvo pakeistas ,,Euro-
pos bendrijos pavadinimu. Si sutartis 1émé naujy valstybiy nariy
vyriausybiy bendradarbiavimo formy atsiradima, kaip antai,
bendradarbiavima gynybos bei ,.teisingumo ir vidaus reikaly
srityse. Kai Mastrichto sutartimi esama ,,Bendrijos* sistema buvo
papildyta tarpvyriausybiniu bendradarbiavimu, buvo sukurta
nauja trimis ,,ramsciais“ paremta politiné ir ekonominé struktiira
— Europos Sajunga.

paveikti sanglaudos, kaip teisinés minties, siekima.

Problemos yra susijusios su tikimybe, kad ES insti-
tucijy, ES fondy paramos panaudojimo reglamentavimas
néra vienintelé aktuali sutaréiy salygy funkcija. Sios teisi-
nés salygos taip pat gali atlikti valstybiy nariy deréjimosi
pasekmiy igyvendinimo funkcija. Turint omenyje pastara-
ja funkcija, ju reikSmé ir sickiamos lygybés pobudis gali
nesutapti su ES institucijy remiamais dalykais, atsispindin-
Ciais veéliau kuriamose teisés normose.

Europos ekonominés bendrijos sutartimi siekta panai-
kinti klititis valstybiy nariy ekonominés veiklos teisiniam
sureguliavimui apskritai. Pagal Sia sutart] teisinio suregu-
liavimo proceso tasa turéjo tapti teisiniu pagrindu tkinin-
kams, kuriems per tam tikra laika buvo sukurtos teisés nor-
mos, regulivojancios Europos zemés tikio orientavimo ir
garantijy fondo paramos teisinj veikima. Taip pat tai 1émé
Europos socialinio fondo parama regulivojanéiy teisiniy
normy susiformavima ir Europos investicijy banko veikla
reguliuojanciy teisés normy priémima. Tuo tarpu Europos
regioninés plétros fondas atskirai nebuvo reglamentuotas,
nes pirminis Europos Komisijos pasitilymas Tarybai ikurti
$i fonda buvo pateiktas Europos ekonominés bendrijos su-
tarties 235 str. Jame numatyta, jog Taryba, remdamasi Sia
teisine nuostata, vieningai gali priimti aktus, reikalingus
bendrosios rinkos veiklai, siekti sutartimi numatyty tiksly,
taciau negali remtis jokia kita Sios sutarties nuostata.

Taigi sukurta teisinio reguliavimo sistema valstybiy
nariy ekonominés veiklos klititims Salinti véliau atskleidé
problemas, kurios nebuvo tas klititis panaikinanciy teisiniy
nuostaty taikymas, nes bendrosios rinkos teisinis suregu-
liavimas nebuvo pakankamas pagrindas valstybiuy nariy
patiriamoms ekonominéms problemoms spresti. Tai kai ku-
riais atvejais (pavyzdziui, 1973—-1974 mety ,,naftos krizé*
ir jos padariniy sukeltos teisinés, ekonominés, socialinés ir
politinés problemos) nepadéjo iSspresti tarptautinés ekono-
mikos poky¢iy. Apibendrinant galima teigti, jog Bendrijos
pastangos sureguliuoti sutartiniu pagrindu sanglauda buvo
susijusios su bendrosios rinkos teisinio mechanizmo sukii-
rimu, todél dar labiau atsiskleidé politinés ir ekonominés
itakos reikSmé Acquis communautaire.

2. SANGLAUDOS DEFINICIJA

Siekiant atskleisti Sanglaudos termino teisinio taiky-
mo ribas, pirmiausia tikslinga suvoki §ios savokos ribas.
Sanglauda (angl. Cohesion) angly kalboje aiskinama kaip
sanglauda-sasaja tarp grupés zmoniy, vienijamy ty paciy
idéju, ir kurios dalys ar nariai yra susij¢ ar susieti i pras-
minga darini [7, p. 250]. Dabartinés lietuviy kalbos zody-
nas Sanglauda apibrézia kaip glaudzius rysius, sajunga,
pvz. gamintojy, miesto, kaimo [8, p. 674]. Europos Ben-
drijos teisés tradicijos prasme artimiausia savoka biity re-
gionizmas (lot. Regi, kilm. Regionis): 1. tendencija labiau
ripintis savo regiono negu visos Salies interesais; 2. poli-
tiné socialiné doktrina, kurios principas — sudaryti Salyje
palankesnes ekonomines, kultiirines, politines salygas tam
tikroms regioninéms visuomenéms, grupéms; 3. tarptauti-
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nés politikos doktrina, kuria sickiama padéti atsirasi ypa-
tingiems rysiams tarp tikro regiono saliy [9, p. 632].

Taciau regionizmo savokos taikymas, skirtingai nuo
sanglaudos termino, neapima valstybés teikiamos pagal-
bos, bendrosios rinkos, konkurencijos teisés normuy, itvir-
tinty Bendrijos teisés pirminéje teis¢je. Taigi sanglaudos,
kaip termino, definicija varijuoja priklausomai nuo teisi-
nio, politinio, socialinio ar ekonominio konteksto ir ade-
kvacios savokos reik§més privalumy konkreciu atveju.
Teisés normos, reguliuojancios sanglaudos savoka, laiky-
tinos dazniausiai dominuojan¢iomis Bendrijos teisés tai-
kymo praktikoje, tai yra sanglaudos suvokimas ribojamas
Europos Bendrijy pirminés teisés suponuojamos savokos.

Politinés tradicijos perspektyvos atzvilgiu sanglau-
da gali biiti susijusi su solidarumo idéja [10]. Aiskinant
§1 pozitri sanglaudos terminas konstruojamas Sajungos
teisiniy vertybiy reik§mingumo demonstravimu silpnes-
niems regionams, ypac tuo siekiant pabrézti regioniniy
netolygumy lygius, kurie laikomi politiskai priimtinais
[11, p. 17]. ES Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas (angl. Economic and Social Committee) mano, kad
Sios savokos teisinés ribos varijuoja istoriskai ir gali
tapti vis labiau paklausios, nes ekonominé sajunga ir
politiné sajunga yra pasiektos [12].

Socialinés perspektyvos atzvilgiu sanglauda gali biiti
traktuojama kaip konvergencija bazinés paramos ir lygia-
teisisko isidarbinimo prieinamumui. [ tai gali biiti zitirima
kaip i,,gyvenimo kokybe¢“ (angl. Quality of life) [13, p. 37]
ar, sutinkamai su Europos Komisija, ,,Europos pilietybés
kokybe“ (angl. Quality of European Citizenship)[14].

Ekonomiy perspektyvy atzvilgiu sanglaudos termino
aiSkinimas gali biiti nukreipiamas kaip projekcija { valsty-
béms teikiama pagalba ir regiony konkurencija vidaus rin-
koje ir pinigy sajungoje, suteikiant $alims naréms biitina
infrastruktiira ir gebéjimus. Kitais Zodziais tariant, juo gali
biti siekiama teisingesnio ar teisine prasme labiau sure-
guliuoto ekonominés integracijos naudos pasklidimo [15,
p 23]. Sio aikinimo kontekste Europos Komisija pazymi,
kad perskirstymo veiksmai, itraukiant finansiniy resursy
pavedimus menkiau iSsivysciusiems periferiniams regio-
nams, yra teisiSkai privalomi [16].

Pastangos gali buti padarytos Bendrijos teisés prakti-
koje pristatyti tokius veiksmus kaip galimus suderinti su
konkurencijos teisés reikalavimais bendros rinkos teisinio
sureguliavimo pozitiriu. Gali biiti sakoma, kad, pavyzdziui,
konkuruojanti Europos Sajungos industrija gali prisidéti
prie Sanglaudos socialinés teisés paskirties siekiamybes,
ir §i sanglauda gali palankiai veikti per platesng regioning
ir geografing bazg [17]. Vél gi, pagalba tyrimams ir tech-
nologinei pazangai, iskaitant valstybéms naréms teikiama
parama skatinti menkiau i$sivys¢iusiy regiony pajégumus,
laikoma ekvivalentu Europos industrijai tapti labiau kon-
kurencine [18, p.13]. Formalus pagrindas tokiam teisiniam
suderinimui yra akivaizdziai numatytas Europos Bendrijos
sutartyje, kur vadovaujantis sutarties 159 str. ,,Bendrijos
politiky formulavimas ir jgyvendinimas, galimai jtraukiant
konkurencing politika, turi imti domén sanglaudos tiks-

lus bei ju pasiekima, Bendrijos veiksmus ir vidaus rinkos
uztikrinima“®. Tadiau, potencialus konfliktas netiesiogiai
pasléptas Europos Bendrijos sutartyje — 157 str. 3 d., nuro-
dant, kad Bendrijai nesuteikiamas pagrindas ,,imtis kokiy
nors priemoniy, galin¢iy iSkreipti konkurencija“ [19].

Konfliktas tarp sanglaudos ir kity Bendrijos teisiniy
interesy gali bati itin aStrus judant link ekonominés ir pi-
nigy sajungos teisinio sureguliavimo problemy. Viena ver-
tus, taikomi baziniai teisiniai Saliy lygybés, papildomumo
ir kompensavimo principai reiskia, kad Bendrijos parama
skatina tokia valstybéms teikiama pagalba. Kita vertus,
santykis tarp sanglaudos paiesSkos per Bendrijos pagalbg ir
konvergencijos yra tiktai dalinai suderinamas per struktiiri-
nes priemones, nors teisés akty nuostatos atsisako prideétu-
mo (angl. Additionallity) principo stengiantis iSlaikyti pa-
pildomumo (angl. Complementarily) principa [20, p. 123].

Sanglaudos teisinés prigimties iStakos reikalauja dau-
giau radikalesniy pastangy, siekiant suderinti kylancias
teisines problemas. Europos Komisija teigia, jog: ,rei-
kéty remtis konvergencijos principais restruktiirizuojant
parama silpniau i$sivyséiusiy regiony konkurencingu-
mo gerinimui® [21]. Teisine prasme tai yra vadinama
»hominali konvergencija“ (angl. Nominal Convergen-
ce), kas yra laikymasis sutartyse numatyty normy dél
konvergencijos kriterijy, ir ,,reali konvergencija“ (angl.
Real Convergence), kas ir laikoma tikraja sanglauda. Jos
abi gali biiti perteikiamos per abipusiai suderinamus teisi-
nius siekiamybés tikslus.

Tokie teiginiai atskleidzia sanglaudos savokos proble-
matiSkuma, susiformavusi Bendrijos pirmingje teis¢je ir
evoliuciskai kintant Bendrijos antrinés teisés normoms. Si
evoliucija reiskia, kad teikiamos valstybéms naréms pagal-
bos, tai yra ekonominés itakos, tiesiogiai neveikia teisiniy
nuostaty, susijusiy su bendros rinkos teisinio sureguliavi-
mo sistemos sukiirimu ar Bendrijos sanglaudos sampratos
reikalavimais. Labiau jy reik§mé apibréziama indéliu, kuri
kiekvienas fondas gali atlikti sanglaudos teisinés apibréz-
ties vystymosi naudai. Taigi teisé reikalauja sureguliuoti
$iuos norminius veiksmus, absorbuoti jvairias teisiniy kon-
cepcijy variacijas ir politinj, ekonominj ar socialinj prie-
zastinguma, kaip labiausiai efektyvia priemong pasiekti iy
savoky teisinj iSbaigtuma.

Sis poreikis yra jrodytas ne tik Europos Komisijos
ataskaitose apie darba regioninés politikos srityje, bet ir tei-
siniy koncepcijy kriticizmo Europos Parlamento, Europos
ekonomikos ir socialinio komiteto, Auditoriy rimy, taip
pat ir nacionaliniy institucijy norminiuose dokumentuose.
Taigi teisei gali reikéti informacijos apie Bendrijos pagal-
bos itaka sanglaudai, nors teisiskai sureglamentuotos Ben-
drijos institucinés procediiros gali buti nebitinai adaptuo-
tos numatant pateikti reikiamga informacija. Kitais zodziais
tariant, Bendrijos teisés ,,pasikeitimo mechanizmai* (angl.
exchange mechanisms) gali biiti nepakankamai adaptuoti
sanglaudos teisiniy reikalavimy realizacijai. Pavyzdziui,

*Konsoliduotos Europos Sajungos sutarties oficialioji vertimo
versija skelbta 2004 m. sausio 3 d. ,,Valstybés Zinios* Nr. 2-2.



pagal Europos Teisingumo Teismo iSaiSkinima, tai priklau-
so nuo aplinkybiy: ar ,,palanku® komisijai konsultuotis su
konkurentais dél ty naudos gavéjy, kurie gauna Bendrijos
1é8as, pries Sias 1ésas suteikiant [22]. Taciau, Sios konsulta-
cijos gali bati ir kaip butina prielaida ar iSankstiné salyga
galimos tokios paramos taikymo teisiniam jvertinimui.

Siekiant visiskai atskleisti sanglaudos savokos tei-
sinés prigimties ribas bilitina panagrinétini §i terming
teisiniy kriterijy — koordinavimas (angl. Coordinati-
on), integravimas (angl. Integration), lygiateisiSkumas
(angl. Equality), tarpvyriausybiSkumas (angl. Intergo-
vernmentalism) — poZiuriu.

3. KOORDINAVIMAS

Reikalavimai, keliami Bendrijos teisei, gali buti perdé-
ti, pertekliniai, kai stengiamasi sukoordinuoti, sureguliuoti
Bendrijos finansinés paramos operacijas. Vadovaujantis
Bendrijos teisés aktais, paramos igyvendinimas Salyse na-
rése gali biiti tiesioginis (savarankiskas) per reglamentus,
bet gali taip pat biiti sureguliuojamas pagal konkrecias spe-
cifines taisykles, numatytas tik tam tikroms operacijoms,
kiekvienai priemonei, remiamai vieno ar daugiau ES struk-
tiriniy &Sy, tai yra per nacionalinius teisés aktus.

Placiai pripazintas Bendrijos institucijy poziiris { tai,
kad Bendrijos paramos teisés normy taikymas gali priklau-
syti nuo tokio teisinio sukoordinavimo. Vadovaujantis Eu-
ropos Komisijos ataskaita ir rekomendacijomis, skirtomis
Bendrijos paramos efektyvumo biidams padidinti [23, p.
19], teigiama jog problema retai buvo i§imtinai Zemes tikio,
socialiné ar regioniné. Vadinasi, kol iSmokos daromos spe-
cialiai pagal kiekvieno struktiirinio fondo priemong, sure-
guliuota nacionaliniu lygmeniu, turéty biiti iSnaudota kie-
kviena galimybé sinergijai tarp $iy fondy ir kity finansiniy
instrumenty teisiniy dokumenty. Ju nuostaty nuoseklumas
turéty buti sustiprintas, o kaita ir dubliavimas, kurie lem-
ty ekonominiy resursy i§vaistyma, turéty biiti pasalinti, tai
yra teisés aktai turéty biti atitinkamai pakeisti. Pavyzdziui,
Reglamento 1787/1984 1 str. [24] numatytas Bendrijos po-
litiky koordinavimas ir ju itaka regioniniam vystymuisi,
atsizvelgiant | kiekvienos i§ pagrindiniy Bendrijos Saliy
politiky tikslus.

Europos ekonominés bendrijos sutarties 130d str.
nuostatos, pataisytos Suvestinio Europos akto, savaime
reikalavo koordinavimo tarp ES struktiiriniy fondy ir kity
finansiniy instrumenty, o Reglamentas 2058/1988 [25] pa-
teiké $iy norminiy reikalavimy jgyvendinimo ribas. Pasta-
rojo reglamento preambuléje numatyta, jog veiksmai atlikti
per ES struktiirinius fondus, Europos investicijy banka, ir
kitus egzistuojancius finansinius instrumentus, suformavo
priemoniy serijos dali, skirta sanglaudai sustiprinti. EB su-
tarties 161 str. konstatuota, kad Bendrijos teisés aktai gali
biti sugrupuoti atitinkamai pagal ES struktirinius fondus,
taciau praktikoje ,,disfunkcionavimas® (angl. Disfonction-
nements) koordinuojant tebeislieka [26, p 25].

Taigi teisinio sureguliavimo normos dél koordinavi-
mo tarp jvairiy pramos priemoniy varijuoja priklausomai

nuo politinés valios, nevienareik§miskai traktuojant ben-
drasias sutarties normas ir jas realizuojant per nacionalinio
lygmens teisés aktus: nacionalinius planus, Bendrijos para-
mos planus, veikian¢ias paramos programas, bendruosius
programinius dokumentus, iskaitant ir ju priedus, nusta-
tancius paramos priezitiros ir jgyvendinimo metodologijas
[27, p. 26].

4. INTEGRAVIMAS

Sanglaudos teisiné prigimtis gali reikalauti daugiau
nei to, kad Bendrijos fondus reguliuojanc¢ios normos ne-
veikty viena prie$ kita. Vieno ES struktiirinio fondo regu-
linojancios nuostatos gali biiti modifikuotos taip, kad bty
numatyta parama kito fondo operacijoms paremti, tai yra
sanglauda negali biti pasiekta veikiant tik per viena finan-
sini instrumenta, nes Sanglaudos tikslai turi buti pasiekti
visy Bendrijos sutartyje apibrézty nuostaty bendru veiki-
mu, atsizvelgiant { pamatinése normose uzsibréztus tikslus
[28, p. 5].

Formali teisiné parama tokiems argumentams gali biti
rasta EB sutartyje. Pavyzdziui, sutarties 15 str. reikalauja
Europos Komisijos, prie§ pateikiant pasiiilymus priemo-
néms reikalingoms visiskai jvykdyti vidaus rinkos reikala-
vimus pagal 14 str., kad ji atsizvelgty i tam tikry ekonomi-
ku vystymosi masta stebint teigiamus poslinkius, kurie turi
islikti. Siy nuostaty reikalavimai yra paaiskinti tos pacios
sutarties 159 str., o juy svarba yra pabrézta Europos Parla-
mento dokumentuose [29].

Klititys apsaugoti ,,integracija“* yra numatytos abiejose
— institucinéje ir ekonominéje Europos teiséje. Pavyzdziui,
kaip numatyta buvusioje Bendrijos teisés ,,srityje”, Euro-
pos Komisijos generalinio direktorato ,,vertikali struktira“
gali riboti politikos galimybes pléstis viename direktora-
te palieCiant/susidubliuojant su kity direktoraty funkcijo-
mis. Tiksliau buity teigti, kad Komisija viesai deklaruoja,
jog ,.struktiira®“ padalyta i funkcines sekcijas, kurios yra
atskiros ir nesikisa { kity veiklos sritis [30]. Sie instituci-
niai vienetai atskirai siekia, kad sanglauda biity pasickta
tobulinant sanglauda apibréziancias teisés akty nuostatas.
Neivertinant, jog ver¢iau buity efektyvesné struktiirizuota
sisteming institucijos Europos Komisijos reforma, bendrai
siekiant vieningos Sanglaudos teisinés sampratos.

Klittys Bendrijos ekonominéje teiséje yra iliustruotos
Wuitard byloje [31, p. 23], kurioje Europos Teisingumo
Teismas argumentavo tai, kad Bendrijos teisés nuostatose
buvo numatytas papildomos rinkliavos paskyrimas uz pie-
no produkcija, priestaraujant Europos Ekonomikos Ben-
drijos sutarties 40(3) str. Teisé tariamai prieStaravo Sioms
nuostatoms, kadangi neatsizvelge { struktirinius ir fizinius
skirtumus tarp skirtingy Zemés tikio regiony, nors to reika-
laujama pagal tos pacios sutarties 39(2)(a) str.

Pagal vélesnes reglamenty nuostatas, siekiant bendros
zemes tkio politikos, Bendrija atsizvelgé i ypatinga Zemés
tkio veiklos pobudi, kuris turéjo pasekmes dél buidingos
socialinés struktiiros Zemes iikio veikloje ir dél struktariniy
ir natiraliy netolygumy tarp ivairiy zemés tkio regiony.
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Vis délto Europos Teisingumo Teismas pripaZino $ig teisg
suderinama su sutartimi, kadangi tai leido Saliai narei, igy-
vendinant mokesciy sistema, atsizvelgti i tokius skirtumus.
Kitais zodziais tariant, buvo konstatuota, jog Bendrijos
sektoriné politika leidzia atsizvelgti | regioninius naciona-
linius skirtumus. Taigi tam tikri regionai buvo pripaZzinti
kaip maziau privilegijuoti kitos Bendrijos teisés nuostaty
atzvilgiu [32].

PanaSiai priemoné, priimta Zemés iikio sektoriaus
rinkos bendros organizacijos struktiiroje, gali daryti itaka
mazoms zemés valdoms labiau nei didesnéms. Taigi prie-
moné nebiitinai bus neteisétos diskriminacijos priezastis.
To neatsitiks, jei tai bus paremta objektyviomis taisés nor-
momis, kurios yra formuluojamos bendriems europiniams
poreikiams patenkinti [33].

Apibendrinant galima teigti, kad atsizvelgiant | san-
glaudos teisiniy apibréz¢iy ivairove, jos santykiy su ivai-
riy sri¢iy ES politika sudétinguma ir skirtingg Saliy nariy
lygybés traktavima, teisinius sprendimus, priimtus siekiant
sanglaudos, galima pavadinti ,,daugiakriteriniais™ ir tik
teisiniai procesai suteikia prasme sanglaudai ir jai skatinti
reikalingiems veiksmams. Vis délto negalima atmesti tiki-
mybeés, kad sanglauda prisideda prie minéty vystymosi pro-
cesy kaip interpretuojamasis Bendrijos teisés principas.

5. LYGIATEISISKUMAS

Teisinés problemos apsaugant sanglauda gali buti
iSreikStos analizuojant pozityviaja Bendrijos teisg. Kitais
zodziais tariant, sanglaudos suvokimo problema yra ir in-
tervencijos lygiateisiskumas, kuris jtraukia ,,pozityvius®
(angl. Positive) arba ,,pritariamuosius“ (angl. Affirmative)
veiksmus, sumazinanc¢ius skirtumus, sukurianéius naujas
teisés normas regioninéje srityje. Tokio lygiateisisSkumo
lengvai pasiekti tik per paramos norminius reikalavimus
neimanoma, nes jis turéty buti jgyvendintas vadovaujantis
nustatytais bendraisiais 1éSy skyrimo principais Bendrijos
antrinéje teiséje.

Tokio pobiidzio lygiateisiSkumas taip pat negali buti
pasiekiamas per sureguliuotus teisés normomis biudZeti-
nius finansinius pervedimus, nes parama gali biiti panau-
dota isigijimams, o ne investicijoms. Vadinasi, ju efektas
produktyvioms galimybéms paramos gavéjy regionuose
bity minimalus. Todél argumentuojama, kad turéty buti
ieSkoma didesnés lygybés teisinése sureguliavimo siste-
mose tarp jvairiy lygiy paramos vystymosi ir jos igyvendi-
nimo regionuose [34, p. 399].

Taigi, lygybeé turi bati nustatyta, sureguliuojant teisés
normomis ,,varomyjy jégy kreditavima labiausiai atsiliku-
siose vietovése potencialiai viduje generuojamam vysty-
muisi“ [35, p. 23]. Nors Sios teisinés nuostatos gali pries-
tarauti politinéms ar ekonominéms pastangoms pasiekti §i
lygiateisiSkuma ir konfliktuoti su reliatyviy prana§umy pa-
naudojimu. Taciau dinaminés koncepcijos teigia, kad pa-
skirstomosios, ar kitaip vadinamos distributyvios, teisinés
reformos ir ekonomikos augimas gali paremti vienas kita
veikiant bendram priezastingumo lauke.

6. TARPVYRIAUSYBISKUMAS

Kaip minéta ankstesnése dalyse, Europos Bendrijos
sutarties pataisos, pateiktos Suvestiniame Europos akte,
buvo derybuy tarp Saliy nariy rezultatas, iteisintas stojimo
sutartyse. Maziau teisine ir ekonomine prasme is$sivysciu-
sios valstybés abejojo, ar ,,galutinai sukiirus bendrosios
rinkos teisinio reguliavimo sistemas bus skatinama inten-
syvesné konkurencija, kuriai ju pramon¢ ir kitos tikio sritys
nepakankamai pasirengusios, tad buvo nuspresta per speci-
alius paramos fondus Salyse finansuoti jvairius moderniza-
cijos projektus® [36, p. 279].

Pakeitimai, padaryti Europos Sajungos sutartyje ir
ypaé sukuriant Sanglaudos fonda, atspindéjo maziau i$si-
vyséiusiy Saliy poreikius paramai, reikalingai susitvarkyti
su reikalavimais veikti bendroje Europos Sajungos pinigy
politikoje, taip pat isipareigojimu naudoti vieninga valiuta.
Taigi, poreikiai tokiai sureguliuotai paramai, siekiant testi
nacionalines teisiniy akty harmonizavimo politikas, buvo
pristatyti maziau i$sivys¢iusioms Salims naréms kaip inte-
gracijos dalis. Realiai intervencinis lygumas buvo traktuo-
tas kaip europinés tarpvyriausybinés lygybés, kuri sudary-
ty galimybes tokioms Salims naréms daryti jtaka ju paciu
evoliucijai, sudarymas.

Apibendrinat pasakytina, kad toks elgesio traktavimas
izanginéje sutarties dalyje dél sanglaudos gali biiti mato-
mas kaip teisinio teisétumo (pagristumo) gavimas paramai
menkiau iSsivyséiusioms $alims naréms i§ Saliy donoriy.
Tuo tarpu fundamentalios teisinés problemos dél santykio tarp
Bendrijos teisés ir bendrosios rinkos teisinio mechanizmo,
teisés ir politikos, ekonominés ir institucinés teisés ir toliau
gali i8kilti analizuojant kylancia teising praktika Europos
Sajungos bendros rinkos teisés (angl. EU Common Market
Law) ir Bendrijos konkurencinés teisés srityse.

ISVADOS

1. Sanglaudos savoka kol kas neturi aiSkiai nusistové-
jusios apibrézties teisés normy taikymo reik§més. Nuosta-
tos, reglamentuojancios sanglaudos termino turinj, keiciasi
ne tik Europos istoriniame kontekste, bet ju prasmé kinta
priklausomai nuo Europos politinés, ekonominés integra-
cijos ir socialiniy poreikiy teisiniy interpretacijy.

2. Sanglaudos teisinés prigimties evoliucija siejama
su valstybés teikiama pagalba, bendrosios rinkos teisinio
reguliavimo sistemos sukiirimu, institucine ir ekonomine
plétra.

3. Sanglaudos savoka kinta priklausomai nuo teisiniy,
politiniy, socialiniy ar ekonominiy salygy ir jos privalumy
konkreéiu atveju, nors teisinés vertybés laikytinos domi-
nuojanciomis Bendrijos teisés kiirimo ir taikymo praktiko-
je, taciau tik socialiniai procesai suteikia prasme sanglau-
dos termino teisinio taikymo riboms ir anksting skatinti
atitinkamy normy tobulinima.

4. Sanglaudos termino teisinés prigimties esme geriau-
siai atskleidZziama per tokius pagrindinius teisinius kriteri-
jus kaip koordinavimas ir integravimas, lygiateisiSkumas,



vyriausybiskumas.

5. Koordinavimo kriterijus atskleidzia Sanglaudos
savoka reglamentuojanéiy teisés normy taikymo ribas
priklausomai nuo politinés valios, nevienareik§miskai ais-
kinant sutar¢iy nuostatas ir juy realizacija per nacionalinio
lygmens teisékiira: nacionalinius planus, paramos progra-
mas, bendruosius programinius dokumentus ir kitus nor-
minius teisés aktus.

6. Sanglaudos teisiniy apibréz¢iy ivairove, jos santy-
kiy su ivairiy sri¢iy Bendrijos teise sudétingumas ir skir-
tingas teisiniy kriterijy, paaiskinan¢iy sprendimus priimtus
siekiant sanglaudos termino vientisumo, traktavimas va-
dintinas ,,daugiakriteriniais®.

7. LygiateisiSkumo teisinis kriterijus sanglaudoje
gali biiti iSreiksStas skatinant ,,pozityvia™ Bendrijos tei-
s¢, tai yra skatinant biiting intervencijos lygiateisiS§ku-
ma, kuris itraukia ,,pozityvius“ arba ,,pritariamuosius®
teisinius veiksmus.

8. Sanglaudos tiksly suformulavimas priskirtinas tar-
pvyriausybiskumo kriterijaus teisinio veikimo pasekméms,
nes jis buvo iteisintas dalinai tik dél menkiau ekonomiskai
i$sivysciusiyjy valstybiy pritarimo bendros rinkos plétros
teisinio mechanizmo sukiirimui.
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EUROPEAN UNION COHESION LAW ISSUES

Kristina Bernotaité”
Mykolas Romeris University

Summary

This article concerns the Cohesion Law in terms of
Structural Funds and other financial instruments of the
European Union. Cohesion is not defined in the European
Union Treaty. The concept of Cohesion was formally intro-
duced into the EEC Treaty by the Single European Act. In
this act this provision meant that Cohesion became an im-
plicit objective of the Treaty. However, the Treaty makes
clear that Cohesion requires the reduction of disparities
between the levels of the development of the various Un-
ion regions and the backwardness of the least favoured
regions or islands, including rural areas. The implication
is that pursuit of Cohesion and, therefore the operations
of union funds are bound up with the concept of equality.
The meaning of the relevant provisions may not only vary
in time. Their meaning may also vary depending on the
institutional context of operations.

A short analysis provides the understanding of the
meaning of Cohesion, which varies depending on whether
legal, political, social, or economic perspectives of its defi-
nition are favoured. From a political perspective, Cohesion
may be connected with the image of solidarity. It may be
regarded as designed to show the value of Union member-
ship to weaker members. From a social perspective, Co-
hesion may be seen as seeking the convergence of basic
earnings and the equality of access to funding. From an
economic perspective, Cohesion may be regarded as de-
signed to allow all regions to contend in the internal market
and in the monetary benefiting from European Union fund-
ing before paying to it. Economic perspectives, however,
seem generally to have been dominating in European Un-
ion practice.

One common view is that the impact of the Union
funds may depend on legal coordination of funds opera-
tions, and every opportunity should be taken to achieve
collaboration between these grants and other financial in-
struments requirements. Cohesion also may require more
than simply that structural funds do not work against each
other. Operations of one fund may have to be modified to
support the operations of others. The problems of securing
Cohesion may be expressed as those of establishing a ‘pos-
itive’ EU Regional policy, as they are problems of domi-

"Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Fi-
nance Management, Department of Finance and Taxes, doctoral
student.

nant equality. In practise, dominant equality was treated as
amounting to intergovernmental equality, which promoted
the capacities of Member States to interfere in their econo-
mies through the EU law.

Therefore, essential legal issues about the relation-
ship between the Union law and the common market
law, the connections between law and policy, and the
correlation between economic law and institution law
may arise in analysis of practice concerning the EU Re-
gional policy law.

Keywords: EU Law, Acquis communautaire, Treaty
of Rome, Treaty establishing the European Economic
Community, Treaty establishing the European Atomic En-
ergy Community, Single European Act.





